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W Zbornik sudske prakse

PRESUDA SUDA (deseto vijece)

12. studenoga 2020.*

»Povreda obveze drzave ¢lanice — Direktiva 2007/59/EZ — Davanje ovlastenja strojovodama — Clanak 3.
tocka (a) — Nadlezno nacionalno tijelo — Direktiva 2004/49/EZ — Clanak 16. stavak 1. —
Tijelo nadlezno za sigurnost — Odredivanje vise tijela”
U predmetu C-796/19,
povodom tuzbe zbog povrede obveze na temelju ¢lanka 258. UFEU-a, podnesene 29. listopada 2019.,
Europska komisija, koju zastupaju W. Molls i C. Vrignon, u svojstvu agenata,
tuziteljica,
protiv
Republike Austrije, koju zastupaju J. Schmoll i A. Posch, u svojstvu agenata,
tuzenika,
SUD (deseto vijece),
u sastavu: M. Ilesi¢ (izvjestitelj), predsjednik vijeca, C. Lycourgos i . Jarukaitis, suci,
nezavisni odvjetnik: M. Campos Sanchez-Bordona,
tajnik: A. Calot Escobar,
uzimajuci u obzir pisani postupak,
odlucivsi, nakon sto je saslusao nezavisnog odvjetnika, da u predmetu odluci bez misljenja,

donosi sljede¢u

Presudu

Europska komisija svojom tuzbom od Suda zahtijeva da utvrdi da je Republika Austrija, time $to je kao
»nadlezno tijelo”, za potrebe Direktive 2007/59/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada
2007. o davanju ovlastenja strojovodama koji upravljaju lokomotivama i vlakovima na zeljeznickom
sustavu Zajednice (SL 2007., L 315, str. 51.) (SL, posebno izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje 7.,
svezak 3., str. 218.), odredila tijelo koje nije tijelo nadlezno za sigurnost iz ¢lanka 16. Direktive
2004/49/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2004. o sigurnosti Zeljeznica Zajednice i

* Jezik postupka: njemacki
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izmjeni Direktive Vije¢a 95/18/EZ o izdavanju dozvola za obavljanje usluga u Zeljeznickom prijevozu i
Direktive 2001/14/EZ o dodjeli Zeljeznickog infrastrukturnog kapaciteta i ubiranju pristojbi za
koristenje zeljeznicke infrastrukture i dodjeli rjeSenja o sigurnosti (SL 2004., L 164, str. 44.) (SL,
posebno izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje 7., svezak 5., str. 45.), povrijedila obveze koje ima na
temelju clanka 3. tocke (a) Direktive 2007/59.

Pravni okvir

Pravo Unije

Direktiva 2004/49
Uvodne izjave 13. i 22. Direktive 2004/49 glase:

»(13) U provodenju svojih duznosti i ispunjavanju svojih odgovornosti, upravitelji infrastrukture i
zeljeznicki prijevoznici moraju provesti sustav upravljanja sigurnoscu, koji ispunjava zahtjeve
Zajednice i sadrzava zajednicke elemente. Podaci o sigurnosti i provedbi sustava upravljanja
sigurno$¢u moraju se dostaviti tijelu nadleznom za sigurnost u doti¢noj drzavi ¢lanici.

[...]

(22) Kao dio novog zajednickog regulatornog okvira za sigurnost Zeljeznice, treba, u svim drzavama
¢lanicama, osnovati nacionalna tijela radi reguliranja i nadzora nad sigurnoscu zeljeznice. Kako bi
se, na razini Zajednice, olaksala suradnja medu njima, treba im dodijeliti jednake minimalne
zadatke i odgovornosti. Nacionalnim tijelima nadleznim za sigurnosti treba dodijeliti visoki
stupanj nezavisnosti. Ona moraju svoje zadatke provoditi na otvoren i nediskriminiraju¢i nacin
kako bi pomogla u stvaranju jedinstvenog zeljeznickog sustava Zajednice i suradivala na
uskladivanju svojih kriterija za donoSenje odluka, posebno u vezi s izdavanjem rjeSenja o
sigurnosti za obavljanje usluga u Zeljeznickom prijevozu Zeljeznickim prijevoznicima koja pruzaju
usluge medunarodnog prijevoza.”

U skladu s c¢lankom 1. Direktive 2004/49 ,svrha je ove direktive osigurati razvoj i unapredenje
sigurnosti na zeljeznicama Zajednice i bolji pristup trzistu za usluge Zeljeznickog prijevoza putem:

[...]

(d) zahtjeva za osnivanjem tijela nadleznog za sigurnost te tijela za istrazivanje nesreca i poremecaja u
svakoj drzavi ¢lanici;

[ ]”

U c¢lanku 3. te direktive, naslovljenom ,Definicije”, propisuje se:

»U smislu ove Direktive:

(g) tijelo nadlezno za sigurnost’ znaci nacionalno tijelo kome su povjereni zadaci u vezi sa sigurnosti
zeljeznice u skladu s ovom Direktivom ili bilo koje dvonacionalno tijelo kome su drzave Clanice

povjerile ove zadace kako bi se osigurao jedinstveni sustav sigurnosti za posebne prekograni¢ne
infrastrukture;
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[...]”
Clankom 9. stavkom 4. navedene direktive propisuje se:

»Svake godine, do 30. lipnja, svi upravitelji infrastrukture i Zeljeznicki prijevoznici dostavljaju tijelu
nadleznom za sigurnost godiSnje izvjes¢e o sigurnosti koje se odnosi na prethodnu kalendarsku
godinu. Izvjesce o sigurnosti sadrzi:

(a) podatke o tome kako se ispunjavaju unutarnji sigurnosni ciljevi i kakvi su rezultati sigurnosnih
planova;

(b) razvoj nacionalnih sigurnosnih pokazatelja, i CSI-jeva utvrdenih u Prilogu 1., u mjeri u kojoj je to
relevantno za poduzece koja podnosi izvjesce;

(c) rezultate unutarnjeg nadzora sigurnosti;

(d) zakljucke o nedostacima i pogreskama Zeljeznickih operacija i upravljanja infrastrukturom koje
mogu biti znacajne za tijelo nadlezno za sigurnost.”

Clanak 10. stavci 3. i 4. navedene direktive glasi kako slijedi:

»3. Tijelo nadlezno za sigurnost u drzavi c¢lanici u kojoj zeljeznicki prijevoznik prvo zapocne s
obavljanjem djelatnosti dodjeljuje rjesenje u skladu sa stavkom 2.

U rjeSenju koje se dodjeljuje u skladu sa stavkom 2. mora se navesti vrsta i opseg obuhvacenih
zeljeznickih usluga. Rjesenje koje se izdaje u skladu sa stavkom 2.(a) vazi u cijeloj Zajednici za
istovrsne usluge zeljeznickog prijevoza.

4. Tijelo nadlezno za sigurnost u drzavi clanici u kojoj Zeljeznicki prijevoznik namjerava obavljati
dodatne usluge Zeljeznickog prijevoza dodjeljuje dodatno nacionalno rjesenje u skladu sa stavkom 2.

(b).”
Clankom 16. Direktive 2004/49, naslovljenim ,Zadaci”, u stavku 1. odreduje se:

»ovaka drzava c¢lanica osniva tijelo nadlezno za sigurnost. Ovo tijelo moze biti ministarstvo nadlezno za
promet, i ono je organizacijski, pravno i u donosenju odluka neovisno od svakog zeljeznickog
prijevoznika, upravitelja infrastrukture, podnositelja zahtjeva i tijela za nabavu.”

U ¢lanku 16. stavku 2. naveden je minimum zadaca koje se dodjeljuju tijelu nadleznom za sigurnost iz
stavka 1. navedenog ¢lanka.

Clankom 18. te direktive, naslovljenim ,Godisnje izvjes¢e”, propisuje se:

»ovake godine tijelo nadlezno za sigurnost objavljuje godiS$nje izvjeS¢e o svojim aktivnostima u
prethodnoj godini i Salje ga Agenciji najkasnije do 30. rujna. Izvjesce sadrzi podatke o:

a) razvoju sigurnosti Zeljeznice, ukljucujuci objedinjenje na razini drzave Clanice CSI-jeva, utvrdenih u
Prilogu L;

[...]”
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U c¢lanku 25. navedene direktive, pod naslovom ,Sigurnosne preporuke”, u stavcima 2. i 3. odreduje se:

»2. Preporuke se salju tijelu nadleznom za sigurnost i, kada je to potrebno zbog prirode preporuke,
drugim tijelima ili tijelima vlasti u drzavama clanicama ili drugim drzavama ¢lanicama. Drzave clanice
i njihova tijela nadlezna za sigurnost poduzimaju potrebne mjere kako bi se osiguralo prikladno
uzimanje u obzir sigurnosnih preporuka koje izdaju istrazna tijela i, kada je to primjereno, da se
djeluje u skladu s njima.

3. Tijelo nadlezno za sigurnost i druga tijela ili organi vlasti, ili kada je primjereno, druge drzave
¢lanice kojima su poslane preporuke, najmanje jednom godisnje izvje$¢uju istrazno tijelo o mjerama
koje su poduzete ili se planiraju u vezi s preporukom.”

U Prilogu 1. istoj direktivi navedeni su zajednicki sigurnosni pokazatelji o kojima tijela nadlezna za
sigurnost moraju obavijestiti Komisiju.

Direktiva 2007/59
Uvodne izjave 17. i 19. Direktive 2007/59 glase:

»(17) Kako bi se osigurala jednoobraznost i transparentnost, Zajednica bi trebala uspostaviti
jedinstveni obrazac ovlastenja, priznat medu drzavama clanicama, kojim bi strojovode
dokazivale i svoje udovoljavanje odredenim minimalnim uvjetima i svoju stru¢nu osposobljenost
i znanje jezika, pri cemu bi se nadleznim tijelima u drzavama clanicama prepustilo izdavanje
dozvola, a zeljeznickim prijevoznicima i upraviteljima infrastruktura izdavanje uskladenih
dopunskih potvrda.

[...]

(19) Kako bi se olaksalo ocjenjivanje postupka davanja ovlastenja osoblju utvrdeno u ¢lancima 10. i 11.
Direktive 2004/49/EZ i ubrzalo izdavanje rjeSenja o sigurnosti predvideno tim ¢lancima, nadlezna
tijela za sigurnost bi trebala koristiti sve podatke koji su sadrzani u dozvolama, uskladenim
dopunskim potvrdama i registrima dozvola i uskladenih dopunskih potvrda.”

U skladu s ¢lankom 1. Direktive 2007/59:

»Ovom se Direktivom utvrduju uvjeti i postupci za davanje ovlastenja strojovodama koji upravljaju

lokomotivama i vlakovima na zZeljeznickom sustavu Zajednice. Njome se utvrduju zadaci za koje su

odgovorna nadlezna tijela u drzavama clanicama, strojovode i drugi sudionici sektora, posebno
zeljeznicki prijevoznici, upravitelji infrastrukture i centri za obuku.”

U ¢lanku 3. te direktive, naslovljenom ,Definicije”, propisuje se:

»U smislu ove Direktive:

a) ,nadlezno tijelo’ znadi tijelo nadlezno za sigurnost iz ¢lanka 16. Direktive 2004/49/EZ;

[...]”

U c¢lanku 5. navedene direktive, naslovljenom ,Mjere protiv krivotvorenja”, predvida se:

»Nadlezna tijela i tijela nadlezna za izdavanje poduzimaju sve potrebne mjere za sprecCavanje
krivotvorenja dozvola i potvrda, te za sprecavanje neovlastenog koristenja registara iz ¢lanka 22.”
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U c¢lanku 19. Direktive 2007/59, naslovljenom ,Zadaci nadleznog tijela”, u stavku 1. odreduje se:
»Nadlezno tijelo ispunjava sljedeée zadatke na transparentan i nediskriminirajudi nacin:

(a) izdaje i azurira dozvole i izraduje duplikate, u skladu s ¢lancima 6. i 14.;

(b) osigurava redovne provjere i/ili testove predvidene u clanku 16. stavku 1.;

(c) privremeno stavlja izvan snage ili ponistava dozvole, te obavjestava tijela nadlezna za izdavanje
potvrda o utemeljenim zahtjevima za privremenim stavljanjem izvan snage potvrda u skladu s
clankom 29,;

U clanku 22. te direktive navode se razlicite obveze koje u podrucju registara i razmjene podataka
osobito moraju ispuniti nadlezna tijela.

Austrijsko pravo

Bundesgesetzom {iber Eisenbahnen, Schienenfahrzeuge auf Eisenbahnen und den Verkehr auf
Eisenbahnen (savezni zakon o Zeljeznicama, Zeljeznickom voznom parku i Zzeljeznickom prometu)
(BGBL 60/1957), kako je izmijenjen (u daljnjem tekstu: Eisenbahngesetz 1957.), su u nacelu saveznom
ministru prometa, inovacija i tehnologije (u daljnjem tekstu: ministar) povjerene zadace tijela
nadleznog za sigurnost u smislu ¢lanka 16. Direktive 2004/49.

Clankom 130. Eisenbahngesetza 1957. iz poglavlja 9. tog zakona koji se odnosi na ,strojovode” u
pogledu potonjih uspostavlja se derogatorna nadleznost. Taj ¢lanak glasi:

»(1) Izdavanje dozvole, azuriranje podataka dozvole, produljenje ili izdavanje njezina duplikata te
oduzimanje i privremeno oduzimanje dozvole u nadleznosti je drustva
Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH. Ono u okviru upravnog postupka primjenjuje
Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz 1991 (Op¢i zakon o upravnom postupku iz 1991.) (BGBL
51/1991), kako je izmijenjen).

(2) [Ministar] moze drustvu Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH davati upute koje
se odnose na izvr$avanje njegovih nadleznosti. U podru¢jima iz stavka 1. [ministar] je nadredeno
referentno tijelo u smislu clanaka 5. i 68. Op¢i zakon o upravnom postupku iz 1991., kako je
izmijenjen.”

Clanci 3. 4., 6. i 10. Bundesgesetza tiber die Errichtung einer
Schieneninfrastrukturfinanzierungs-Gesellschaft (Savezni zakon o osnivanju drustva za financiranje
zeljeznicke infrastrukture) (BGBIL. 201/1996) (glase kako slijedi:

»Zadace

Clanak 3.

1. Zadace drustva Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH su, medu ostalim:

[...]
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3) izvrSavanje svih transakcija i aktivnosti potrebnih za razvoj i nediskriminatorno poboljsanje u
podruc¢ju Zeljeznica i novih Zeljeznickih tehnologija u zeljeznickoj mrezi, izvrsavanje svih povezanih
transakcija i aktivnosti koje pridonose poboljsanju rezultata drustva
Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH, sudjelovanje u uskladivanju svih mjera
istrazivanja i razvoja u podrucju zeljeznica;

4) izvr$avanje svih transakcija i aktivnosti akreditiranog nadzornog tijela (odredenog tijela) u
zeljeznickom sektoru;

5) nakon prijenosa od strane poduzeda za Zeljeznicku infrastrukturu, izvrSavanje zadace tijela za
ubiranje pristojbi u skladu s poglavljem 6. Eisenbahngesetza 1957.;

6) vodenje stru¢ne komisije u skladu s ¢lankom 48. stavkom 4. Eisenbahngesetza 1957.;
7) izvr$avanje nadleznosti u skladu s ¢lankom 130. Eisenbahngesetza 1957.;

8) preuzimanje zadaca povezanih s osnivanjem i upravljanjem registrima, kako su one u skladu s
Eisenbahngesetzom 1957. ili rjeSenjem donesenim u skladu s tim zakonom prenesene na drustvo
Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH;

[...]

Upravljanje poslovnim udjelima
Clanak 4.

Upravljanje poslovnim udjelima u drustvu Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH u
ime savezne drzave osigurava [ministar]. On ima pravo drustvu
Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH dati opée upute o izvr$avanju njegovih zadaca
u smislu ovog saveznog zakona i pozvati ga na odgovornost u pogledu njegove aktivnosti. Statutom
drustva mora se predvidjeti da su tijela obvezna slijediti te upute i preuzeti odgovornost.

[...]

Troskovi drustva Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH
Clanak 6.

Drustvom Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH se upravlja na ekonomican i razborit
nacin koji je u skladu s njegovim ciljem. Savezna drzava duzna je snositi troskove povezane s osobljem
i materijalne troskove drustva Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH pod uvjetom da
ti troskovi proizlaze iz izvr$avanja zadaca koje su mu povjerene ovim saveznim zakonom i ne mogu ih
snositi trece osobe. Drustvo Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH u tu svrhu donosi
godisnji financijski plan i pribavlja odobrenje saveznog ministra financija i [ministra].

[...]

Oslobodenje od poreza
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Clanak 10.

1. Drustvo Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH oslobodeno je od plac¢anja poreza
utvrdenih saveznim zakonima, osim poreza na promet, sudskih troskova i troskova povezanih sa
sudskom upravom, kao i poreza povezanih sa saveznom upravom u mjeri u kojoj ti porezi i troskovi
proizlaze iz izvr$enja zadaca koje to drustvo ima na temelju ovog saveznog zakona.

[...]"

Clanak 20. Gesetza iiber Gesellschaften mit beschrankter Haftung (Zakon o druitvima s ograni¢enom
odgovornoséu) (RGBI. 58/1906) glasi kako slijedi:

,(1) Sto se tice dosega njihove ovlasti zastupanja drustva, direktori su u pogledu tog dru$tva duzni
postovati sva ograni¢enja predvidena statutom, zapisnicima c¢lanova drustva ili nalogom nadzornog
odbora koja su obvezujuca za direktore.

[...]".

Predsudski postupak

Komisija je pismom opomene od 20. studenoga 2015. obavijestila Republiku Austriju o svojim
sumnjama u pogledu uskladenosti s odredbama Direktive 2007/59, a osobito s njezinim c¢lankom 3.
tockom (a), odredivanja kao nadleznog tijela za potrebe te direktive subjekta razlicitog od nadleznog
tijela iz clanka 16. Direktive 2004/49.

Republika Austrija je u svojem odgovoru od 22. sije¢nja 2016. na to pismo opomene tvrdila da je
predmetni propis u skladu s pravom Unije. Osobito je naglasila da se, u skladu s nacelom
institucionalne autonomije drzava ¢lanica, Direktivi 2007/59 ne protivi to da ta drzava clanica
saveznom tijelu, poput drustva Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH, povjeri da pod
nadzorom ministra izvrSava odredene zadace koje u smislu te direktive ima nadlezno tijelo.

Budu¢i da je Komisija smatrala da su odgovori te drzave clanice nezadovoljavajudi, 28. travnja 2017.
uputila joj je obrazlozeno misljenje u kojem je istaknula isti prigovor koji je iznijela u svojem pismu
opomene.

Republika Austrija odgovorila je na obrazlozeno misljenje dopisom od 21. lipnja 2017. U njemu je ta
drzava clanica u bitnome ponovila stajaliSte izrazeno u njezinu odgovoru od 22. sije¢nja 2016. na

Komisijino pismo opomene.

Komisija je podnijela ovu tuzbu s obzirom na to da nije bila zadovoljna s odgovorima Republike
Austrije.

O tuzbi

Argumentacija stranaka

Komisija napominje da se u ¢lanku 3. tocki (a) Direktive 2007/59 nadlezno tijelo za potrebe te direktive
definira kao ,tijelo nadlezno za sigurnost iz ¢lanka 16. Direktive 2004/49/EZ”. 1z toga zakljucuje da
drzave clanice zadace nadleznog tijela za potrebe Direktive 2007/59 mogu povijeriti samo tom tijelu,
pri cemu nacionalni zakonodavac nema slobodu odredivanja drugog tijela u tu svrhu.
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Medutim, dok je Republika Austrija kao ,tijelo nadlezno za sigurnost” za potrebe Direktive 2004/49
odredila ministra, kao ,nadlezno tijelo” za potrebe Direktive 2007/59 odredeno je drustvo
Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH, osobito za izvrsenje zadaca povjerenih tom
tijelu i navedenih u ¢lanku 19. stavku 1. tockama (a) do (c) te direktive.

Komisija u tim okolnostima smatra da je Republika Austrija povrijedila obveze koje ima na temelju
Direktive 2007/59.

Ta institucija u tom pogledu smatra da treba odbiti argumente na koje se Republika Austrija poziva da
bi dokazala da je prijenos koji je provela u skladu s Direktivom 2007/59.

Na prvom mjestu, ne moze se prihvatiti argument prema kojem se ¢lankom 16. Direktive 2004/49 ne
nalaze da se zadace tijela nadleznog za sigurnost povjere jednom tijelu.

Kao prvo, zakonodavac Unije je u c¢lanku 1. tocki (d) i ¢lanku 16. stavku 1. Direktive 2004/49
upotrijebio jedninu za odredivanje tijela nadleznog za sigurnost. Isto tako, u clanku 3. tocki (g) te
direktive se, pri cemu se koristi jednina, ,tijelo nadlezno za sigurnost” definira kao ,nacionalno tijelo”
zaduzeno za zadace koje se odnose na sigurnost Zeljeznica u smislu navedene direktive. Clanak 16.
stavak 2. iste direktive potvrduje isti smisao jer se njime predvida da se ,tijelu nadleznom za
sigurnost” trebaju povjeriti zadac¢e koje su u njemu navedene. To¢no je da se Direktiva 2004/49 u
nekim svojim odredbama poziva na ,tijela nadlezna za sigurnost”, pri ¢emu se koristi mnozina.
Medutim, valja utvrditi da se na taj nac¢in njome skupno obuhvacaju tijela nadlezna za sigurnost svih
drzava clanica.

Kao drugo, kontekst tih odredbi potvrduje da je zakonodavac Unije namjerno izabrao jedninu i da ne
postoji nikakva margina koja bi omogucdila raspodjelu zadaca izmedu vise tijela. Tako bi iz ¢lanka 10.
stavaka 3. i 4. Direktive 2004/49 proizlazilo da je u jednoj drzavi ¢lanici jedno tijelo nadlezno za
sigurnost. Isto tako, clanak 25. stavci 2. i 3. te direktive u pogledu svake drzave clanice razlikuje ,tijelo
nadlezno za sigurnost” od ,drugih tijela ili tijela vlasti”. Isto vrijedi i za ¢lanak 18. navedene direktive
kojim se predvida da ,tijelo nadlezno za sigurnost” objavljuje godi$nje ,izvjes¢e” koje se odnosi na
»[njegove]” aktivnosti u prethodnoj godini i $alje ga Agenciji Europske unije za Zeljeznice. To izvjesce
sadrzava relevantan sveobuhvatan pregled stanja u doti¢noj drzavi ¢lanici.

Kao trece, pri doslovhom i kontekstualnom tumacenju predmetnih odredbi ponajprije u obzir treba
uzeti tekst ¢lanka 3. tocke (a) Direktive 2007/59 kojim se zahtijeva da ,nadlezno tijelo”, u smislu te
direktive, bude ,tijelo nadlezno za sigurnost iz ¢lanka 16. Direktive 2004/49/EZ” te se stoga ono
nuzno mora temeljiti na pretpostavci prema kojoj zadace navedene u tom clanku 16. obavlja jedno
tijelo, a koje takoder mora obavljati zadace tijela nadleznog za sigurnost za potrebe Direktive 2007/59.

Na drugom mjestu, kad je rije¢ o argumentu Republike Austrije — prema kojem se clankom 35.
Direktive 2009/72/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. srpnja 2009. o zajedni¢kim pravilima za
unutarnje trziste elektri¢ne energije i stavljanju izvan snage Direktive 2003/54/EZ (SL 2009., L 211,
str. 55.) (SL, posebno izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje 12., svezak 4., str. 29.) i ¢lankom 55.
Direktive 2012/34/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 21. studenoga 2012. o uspostavi jedinstvenog
Europskog zeljeznickog prostora (SL 2012., L 343, str. 32.) (SL, posebno izdanje na hrvatskom jeziku,
poglavlje 7., svezak 25., str. 136.) drzave clanice obvezuje da odrede ,jedno nacionalno regulatorno
tijelo” i da uspostave ,jed[instveno] nacionalno regulatorno tijelo”, tako da valja, a contrario, smatrati
da se Direktivom 2004/49 koja ne sadrzava takve izraze dopusta odredivanje vise tijela — Komisija
odgovara da je, s obzirom na to da su tim odredbama zamijenjene ranije odredbe kojima se predvidalo
odredivanje vise tijela ili razlicitih tijela, bilo nuzno uciniti te razlike naglasenijima u odnosu na tako
izmijenjene akte.

8 ECLIL:EU:C:2020:920



36

37

38

39

40

41

42

PresupA op 12. 11. 2020. — PrepmeT C-796/19
Komisya/AusTrijA (TIJELO NADLEZNO ZA SIGURNOST ZELJEZNICA)

Na tre¢em mjestu, $to se tice argumenta Republike Austrije koji se temelji na mogucnosti drzava
¢lanica da, u nedostatku posebnih zahtjeva u pravu Unije, prilikom provedbe prava Unije primijene
svoja nacionalna pravila, Komisija navodi da Direktiva 2007/59 zapravo sadrzava takve posebne
zahtjeve. Osim toga, okolnost da je drustvo Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH
drustvo izravno uspostavljeno na temelju saveznog zakona, ¢ijim poslovnim udjelima upravlja
ministar, i koje obavlja zadace za saveznu drzavu blisko suradujuc¢i s ministrom i pod ministrovim
nadzorom u njegovu svojstvu tijela nadleznog za sigurnost na sredi$njoj razini, potvrduje postojanje
dvaju razlicitih tijela. Ministar dakle sam po sebi nije tijelo, nego nadredeno referentno tijelo, u smislu
¢lanaka 5. i 68. Opceg zakona o upravnom postupku iz 1991., kako je izmijenjen, to jest tijelo koje, s
jedne strane, odlucuje o ,sporovima o nadleznosti izmedu tijela” i, s druge strane, u vrlo ogranicenim
slucajevima ima pravo ukinuti, izmijeniti ili proglasiti nistavim odluke tijela koja su mu podredena.
Stoga valja zakljuciti da su ta tijela ,druga tijela”.

Republika Austrija osporava navodnu povredu obveze.

Kao prvo, navodi da se u direktivama 2004/49 i 2007/59 ,tijela nadlezna za sigurnost” i ,nadlezna
tijela” drzava clanica navode u mnozini. U tom pogledu clanku 16. stavku 2. Direktive 2004/49 ne
protivi se dodjeljivanje vise zadaca viSe tijela s obzirom na to da se u tom clanku odreduje samo da je
»tijelo nadlezno za sigurnost” duzno obavljati skup zadac¢a u podrudju sigurnosti Zeljeznica. Osim toga,
obveza tijela nadleznog za sigurnost da objavi godiSnje izvje$¢e o svojim aktivnostima, predvidena
¢lankom 18. Direktive 2004/49, ne iskljucuje moguénost da vise tijela na uskladen nacin sastavi takvo
jedinstveno izvjesce.

Kao drugo, ta se drzava clanica poziva na razlike izmedu terminologije upotrijebljene u Direktivi
2004/49, s jedne strane, i direktivama 2009/72 i 2012/34, s druge strane, s obzirom na to da se
potonjim direktivama predvida uspostava ,jednog nacionalnog regulatornog tijela” i ,jed[instvenog]
nacionalnog regulatornog tijela” kako bi se istaknulo da Direktivu 2004/49, a contrario, treba tumaciti
na nacin da se njome dopusta odredivanje vise tijela.

Kao trece, u drzavama clanicama koje imaju federalnu strukturu moglo bi biti potrebno, zbog razloga
organizacije drzave ili nacionalne podjele nadleznosti, decentralizirano izvr$avanje odredenih zadaca. U
tom bi pogledu trebalo postovati nacela institucionalne autonomije drzava clanica, proporcionalnosti i
supsidijarnosti, kojima se Komisiji nalaze postovanje utvrdenih nacionalnih propisa, strukture i
funkcioniranja pravnih sustava drzava clanica.

Stoga se ne moze kritizirati organizacijsko rjesenje koje je Republika Austrija odabrala u okviru
prenosenja direktiva 2004/49 i 2007/59 koje se sastoji od povjeravanja zadac¢a ministru, kao sredi$njem
tijelu nadleznom za sigurnost za cijelo austrijsko drzavno podrudje, i povjeravanja drustvu
Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH, koje je podredeno ministru, izvr§avanja
operativnih zadaca povezanih s davanjem ovlastenja strojovodama. To tim vise vrijedi $to je
Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH drustvo izravno osnovano na temelju saveznog
zakona, ¢ijim poslovnim udjelima upravlja ministar, ¢ije troskove u podrudju osoblja i materijala snosi
savezna drzava i Cije je podruc¢je djelatnosti zakonski uredeno. Osim toga, drustvo
Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH u vise je pogleda vezano ministrovim uputama.

Ocjena Suda
Komisija prigovara Republici Austriji da je povrijedila ¢lanak 3. toc¢ku (a) Direktive 2007/59 time $to je

kao ,nadlezno tijelo”, za potrebe primjene te direktive, odredila tijelo koje nije ,tijelo nadlezno za
sigurnost” iz ¢lanka 16. Direktive 2004/49.
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U ovom sluc¢aju nesporno je da je u toj drzavi Clanici tijelo nadlezno za sigurnost iz ¢lanka 16. Direktive
2004/49 ministar, dok je ,nadlezno tijelo”, odredeno za obavljanje odredenih zadaca iz osobito
¢lanka 19. stavka 1. tocaka (a) do (c) Direktive 2007/59, drustvo
Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH koje je osnovano na temelju saveznog zakona.

U clanku 3. toc¢ki (a) Direktive 2007/59 ,nadlezno tijelo” se definira kao ,tijelo nadlezno za sigurnost iz
¢lanka 16. Direktive 2004/49/EZ”.

Kako bi se utvrdilo dopusta li se, kako to tvrdi Republika Austrija, tim odredbama drzavi ¢lanici da
razlicitim tijelima dodijeli zadace koje su ,nadleznom tijelu” i ,tijelu nadleznom za sigurnost”
dodijeljene tim direktivama, valja uzeti u obzir ne samo tekst predmetnih odredbi nego i njihov
kontekst, ciljeve propisa kojeg su dio te, ovisno o slucaju, njihov nastanak (vidjeti u tom smislu
presudu od 19. prosinca 2019., Nederlands Uitgeversverbond et Groep Algemene Uitgevers, C-263/18,
EU:C:2019:1111, t. 38. i navedenu sudsku praksu).

Najprije, $to se tice teksta predmetnih odredbi, u ¢lanku 3. tocki (a) Direktive 2007/59 navodi se da je
nadlezno tijelo, za potrebe te direktive, tijelo nadlezno za sigurnost iz ¢lanka 16. Direktive 2004/49.

U tom clanku 16. predvida se da svaka drzava clanica osniva ,tijelo nadlezno za sigurnost” koje, u
skladu s navedenim ¢lankom, moze biti ministarstvo nadlezno za promet. Pojam ,tijelo nadlezno za
sigurnost”, za potrebe te direktive, posebno je definiran u njezinu ¢lanku 3. tocki (g) kao ,nacionalno
tijelo kome su povjereni zadaci u vezi sa sigurnosti zeljeznice u skladu s [navedenom] direktivom ili
bilo koje dvonacionalno tijelo kome su drzave clanice povjerile ove zadace kako bi se osigurao
jedinstveni sustav sigurnosti za posebne prekogranic¢ne infrastrukture”.

Tako iz zajednickog tumacenja ¢lanka 3. tocke (g) i clanka 16. stavka 1. Direktive 2004/49, osobito iz
¢injenice da zakonodavac Unije koristi, s jedne strane, jedninu za oznacavanje tijela nadleznog za
sigurnost i, s druge strane, izraz ,nacionalno” koji mu je pridruzen, proizlazi da te odredbe predvidaju
odredivanje, u svakoj drzavi ¢lanici, jednog nacionalnog tijela kome su povjerene zadace koje se odnose
na sigurnost zeljeznica, pri ¢emu dvije drzave ¢lanice ipak mogu, prema potrebi, obavljanje tih zadaca
povjeriti dvonacionalnom tijelu.

To tumacenje potvrdeno je strukturom Direktive 2004/49, iz koje proizlazi da se podatci o sigurnosti
zeljeznica u Uniji moraju u svakoj drzavi ¢lanici centralizirano dostavljati jednom tijelu nadleznom za
sigurnost, koje je odgovorno za dodjeljivanje potrebnih ovlastenja ili pak za pripremu i objavljivanje
sigurnosnih pokazatelja za doti¢nu drzavu ¢lanicu.

Stoga se, prije svega, u ¢lanku 9. stavku 4. Direktive 2004/49, u vezi s njezinom uvodnom izjavom 13,
predvida da svi upravitelji infrastrukture i Zeljeznicki prijevoznici moraju ,tijelu nadleznom za sigurnost
u doti¢noj drzavi clanici” dostaviti godi$nje izvjesce koje sadrzava podatke o sigurnosti i provedbi
sustava upravljanja sigurno$éu, pri ¢emu takvo izvje$¢e o sigurnosti sadrzava, medu ostalim, razvoj
»hacionalnih” sigurnosnih pokazatelja.

Nadalje, u skladu s ¢lankom 10. stavcima 3. i 4. navedene direktive, ,tijelo nadlezno za sigurnost drzave
¢lanice” u kojoj Zeljeznicki prijevoznik prvo zapocne s obavljanjem djelatnosti ili namjerava obavljati
dodatne usluge Zeljeznic¢kog prijevoza izdaje potrebna ovlastenja.

Konac¢no, u skladu s clankom 18. Direktive 2004/49, tijelo nadlezno za sigurnost svake godine
objavljuje godi$nje izvjesce o svojim aktivnostima u prethodnoj godini koje, medu ostalim, u skladu s
tockom (a) tog clanka, sadrzava ,objedinjenje na razini drzave clanice” zajednic¢kih sigurnosnih
pokazatelja definiranih u Prilogu I. toj direktivi.
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Takoder se moze istaknuti da tumacenju utemeljenom na tekstu predmetnih odredbi, koje je navedeno
u tocki 48. ove presude, u prilog idu i zakonodavne aktivnosti koje su prethodile donosenju Direktive
2004/49 i Direktive 2007/59.

Tako je, s jedne strane, u obrazlozenju Prijedloga Direktive Europskog parlamenta i Vijec¢a o sigurnosti
zeljeznica Zajednice i izmjeni Direktive Vije¢ca 95/18/EZ o izdavanju dozvola Zeljeznickim
prijevoznicima i Direktive 2001/14/EZ o dodjeli Zeljezni¢kog infrastrukturnog kapaciteta i ubiranju
pristojbi za koriStenje Zeljeznicke infrastrukture i dodjeli rjesenja o sigurnosti [COM(2002) 21 final],
koja je prethodila donosenju Direktive 2004/49, u dijelu koji se odnosi na nacionalna tijela nadlezna za
sigurnost, navedeno da ,na temelju direktiva koje su trenutno na snazi, reguliranje sigurnosti mogu
osiguravati razlicita tijela. [...] Dugoro¢no to nije u skladu s izvrSavanjem zadaca nadzora sigurnosti.
Posten i transparentan propis zahtijeva jednako postupanje prema svim subjektima u sektoru pod
nadzorom javnog tijela. [...] Radi olaksavanja koordinacije sigurnosnih propisa na europskoj razini,
potrebno je uspostaviti uskladene strukture u svim drzavama clanicama. [...] Zbog istog je razloga
vazno unutar jednog tijela koncentrirati sve klju¢ne funkcije nadzora sigurnosti, poput donosenja
pravno obvezujucih sigurnosnih pravila”.

S druge strane, u obrazlozenju Prijedloga Direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o certificiranju
zeljeznickog osoblja koje osigurava prometovanje lokomotiva i vlakova u zeljeznickoj mrezi Zajednice
[COM(2004) 142 final], koja je prethodila donosenju Direktive 2007/59, navodi se da je mogucnost
odredivanja tijela nadleznog za sigurnost kao tijela nadleznog za izdavanje dozvole dana ,[k]ako bi se
osigurala najvec¢a moguca uskladenost u zakonodavnom okviru uspostavljenom na razini Zajednice u
podrudju sigurnosti zeljeznickog prometa”.

Valja naglasiti da je tumacenje iz tocke 48. ove presude u skladu s ciljem Direktive 2004/49. Naime,
kako je navedeno u tocki 54. ove presude, cilj te direktive je, medu ostalim, unutar jednog tijela
koncentrirati sve klju¢ne funkcije nadzora sigurnosti Zeljeznice, pri ¢emu se tom koncentracijom
omogucava osiguranje, u skladu s clankom 1. navedene direktive, razvoja i poboljSanja sigurnosti
zeljeznica.

Argumenti Republike Austrije kojima se osporava tumacenje predmetnih odredbi iz toc¢aka 44. do 55.
ove presude ne mogu se prihvatiti.

Kao prvo, valja utvrditi da okolnost, koju istice Republika Austrija, da su u vise odredaba direktiva
2004/49 i 2007/59 ,tijela nadlezna za sigurnost” i ,nadlezna tijela” drzava ¢lanica navedena u mnozini,
ne moze biti odlucujuca s obzirom na to da se takvim odredbama ocito skupno obuhvacaju takva tijela
u razli¢itim drzavama clanicama Unije. Dakle, to je slucaj, s jedne strane, s uvodnom izjavom 22.
Direktive 2004/49, koja se odnosi na nuznost ,[osnivanja] u svim drzavama c¢lanicama [...]
nacionaln[ih] tijela radi reguliranja i nadzora nad sigurno$¢u Zeljeznice” ili pak Prilogom I. toj
direktivi, u kojem se navode ,[z]ajednicki sigurnosni pokazatelji o kojima trebaju izvijestiti tijela
nadlezna za sigurnost” koje, u skladu s ¢lankom 18. navedene direktive, objedinjuje ,drzava ¢lanica”. S
druge strane, kada je rije¢ o odredbama Direktive 2007/59, njezina uvodna izjava 17. odnosi se na
»nadlezna tijela drzava ¢lanica”, dok njezina uvodna izjava 19. opcenito upucuje na tijela nadlezna za
sigurnost uspostavljena Direktivom 2004/49. Isto tako, u ¢lancima 1., 5. i 22. Direktive 2007/59 samo
se spominju zadace ,nadleznih tijela drzava clanica” i ,nadleznih tijela”.

Kao drugo, okolnost na koju se poziva Republika Austrija, da se zakonodavac Unije pobrinuo naglasiti,
u nekim drugim instrumentima sekundarnog prava, da tijela koja treba uspostaviti primjenom tih
instrumenata moraju biti ,jedinstvena”, uopée nije relevantna za tumacenje direktiva 2004/49 i
2007/59.

Kao trece, kada je rije¢ o argumentu koji se temelji na nacelima institucionalne autonomije drzava

¢lanica, proporcionalnosti i supsidijarnosti, dovoljno je utvrditi da, iako je to¢no da iz ¢lanka 288.
UFEU-a doista proizlazi da drzave clanice prilikom prenosenja direktive raspolazu Sirokom marginom
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prosudbe u pogledu odabira nacina i sredstava namijenjenih osiguranju njezine provedbe, ta sloboda ne
utjece na obvezu svake drzave Clanice kojoj je direktiva upucena da poduzme sve potrebne mjere kako
bi osigurala pun ucinak predmetne direktive u skladu s njezinim ciljem (vidjeti u tom smislu presudu
od 29. srpnja 2019., Fashion ID, C-40/17, EU:C:2019:629, t. 49. i navedenu sudsku praksu).

U tim okolnostima institucionalna autonomija koju drzave ¢lanice uzivaju prilikom organizacije i
strukturiranja regulatornih tijela uspostavljenih na temelju direktive mora se izvrSavati uz potpuno
postovanje njome utvrdenih ciljeva i obveza (vidjeti po analogiji presudu od 19. listopada 2016.,
Ormaetxea Garai i Lorenzo Almendros, C-424/15, EU:C:2016:780, t. 30. i navedenu sudsku praksu).

Kao sto to proizlazi iz tocaka 44. do 55. ove presude, obveza svake drzave ¢lanice da odredi jedno tijelo
nadlezno za sigurnost, za potrebe Direktive 2004/49, koje treba smatrati ,nadleznim tijelom” u smislu
¢lanka 3. tocke (a) Direktive 2007/59, proizlazi iz predmetnih odredaba tih direktiva.

Uzimajuéi u obzir takvu obvezu, nije relevantno to S§to je u ovom slucaju drustvo
Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH, kao $to to tvrdi Republika Austrija, podredeno
ministru. Naime, pod pretpostavkom da je to tako, takvim odnosom podredenosti izmedu dva
subjekta koji imaju zasebnu pravnu osobnost ne moze se omoguditi osiguranje pravilnog prenosenja
obveze navedene u prethodnoj tocki ove presude.

S obzirom na sva prethodna razmatranja, valja prihvatiti Komisijinu tuzbu i utvrditi da je Republika
Austrija, time $to je kao ,nadlezno tijelo”, za potrebe Direktive 2007/59, odredila tijelo koje nije tijelo
nadlezno za sigurnost iz ¢lanka 16. Direktive 2004/49, povrijedila obveze koje ima na temelju ¢lanka 3.
tocke (a) Direktive 2007/59.

Troskovi

U skladu s ¢lankom 138. stavkom 1. Poslovnika Suda, stranka koja ne uspije u postupku duzna je, na
zahtjev protivne stranke, snositi troskove.

Buduc¢i da Republika Austrija nije uspjela u postupku i s obzirom na to da je Komisija zatrazila da ona
snosi troskove, treba joj naloziti da, osim vlastitih troskova, snosi i troskove Komisije.

Slijedom navedenog, Sud (deseto vijece) proglasava i presuduje:

1. Republika Austrija je, time §to je kao ,nadlezno tijelo”, za potrebe Direktive 2007/59/EZ
Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2007. o davanju ovlastenja strojovodama koji
upravljaju lokomotivama i vlakovima na Zeljeznickom sustavu Zajednice, odredila tijelo koje
nije tijelo nadlezno za sigurnost iz clanka 16. Direktive Europskog parlamenta i Vijeca
2004/49/EZ od 29. travnja 2004. o sigurnosti Zeljeznica Zajednice i izmjeni Direktive Vijeca
95/18/EZ o izdavanju dozvola za obavljanje usluga u Zeljeznickom prijevozu i Direktive
2001/14/EZ o dodjeli zeljeznickog infrastrukturnog kapaciteta i ubiranju pristojbi za
koristenje Zeljeznicke infrastrukture i dodjeli rjeSenja o sigurnosti, povrijedila obveze koje
ima na temelju clanka 3. tocke (a) Direktive 2007/59.

2. Republici Austriji se nalaze da, osim vlastitih troskova, snosi troskove Europske komisije.

Potpisi
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