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W Zbornik sudske prakse

PRESUDA SUDA (peto vijece)

25. studenoga 2020.*

»Zahtjev za prethodnu odluku — Direktiva 2003/109/EZ — Status drzavljana tre¢ih zemalja s
dugotrajnim boravkom — Clanak 11. — Pravo na jednako postupanje — Socijalna sigurnost —
Propis drzave clanice kojim se za utvrdivanje prava na obiteljsko davanje iskljucuju ¢lanovi obitelji
osobe s dugotrajnim boravkom koji ne borave na drzavnom podrucju te drzave ¢lanice”

U predmetu C-303/19,
povodom zahtjeva za prethodnu odluku na temelju ¢lanka 267. UFEU-a, koji je uputio Corte suprema
di cassazione (Vrhovni kasacijski sud, Italija), odlukom od 5. veljace 2019., koju je Sud zaprimio
11. travnja 2019., u postupku
Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS)
protiv
VR,
SUD (peto vijece),
u sastavu: E. Regan, predsjednik vije¢a, M. Ilesic¢, E. Juhdsz, C. Lycourgos i I. Jarukaitis (izvjestitelj), suci,
nezavisni odvjetnik: E. Tancheyv,
tajnik: M. Krausenbock, administratorica,
uzimajudi u obzir pisani postupak i nakon rasprave odrzane 27. veljace 2020.,

uzimajudi u obzir ocitovanja koja su podnijeli:

— za Istituto Nazionale della Previdenza Sociale (INPS), A. Coretti, V. Stumpo i M. Sferrazza,
avvocati,

— za VR, A. Guariso i L. Neri, avvocati,

— za talijansku vladu, G. Palmieri, u svojstvu agenta, uz asistenciju A. Giordana i P. Gentilija, avvocati
dello Stato,

— za Europsku komisiju, C. Cattabriga, A. Azéma i B.-R. Killmann, u svojstvu agenata,

saslusavsi misljenje nezavisnog odvjetnika na raspravi odrzanoj 11. lipnja 2020.,

* Jezik postupka: talijanski
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donosi sljede¢u

Presudu

Zahtjev za prethodnu odluku odnosi se na tumacenje ¢lanka 11. stavka 1. tocke (d) Direktive Vijeca
2003/109/EZ od 25. studenoga 2003. o statusu drzavljana tre¢ih zemalja s dugotrajnim boravistem
[boravkom] (SL 2004., L 16, str. 44.) (SL, posebno izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje 19., svezak
6., str. 41.).

Zahtjev je upucen u okviru spora izmedu Istituto Nazionale della Previdenza Sociale (INPS) i osobe VR
o odbijanju zahtjeva za obiteljska davanja za razdoblje tijekom kojeg su supruga i djeca predmetne
osobe boravili u svojoj tre¢oj zemlji podrijetla.

Pravni okvir

Pravo Unije
U uvodnim izjavama 2., 4., 6. i 12. Direktive 2003/109 navodi se:

»(2) Na posebnom sastanku u Tampereu 15. i 16. listopada 1999. Europsko vijece zakljucilo je da bi se
pravni status drzavljana tre¢ih zemalja trebao uskladiti sa statusom drzavljana drzava clanica te da
bi osobi koja je zakonito boravila u drzavi ¢lanici tijekom odredenog razdoblja koje treba odrediti
i koja ima [dozvolu] za dugotrajn[i] boraviste [boravak] trebalo u toj drzavi ¢lanici omoguditi skup
ujednacenih prava koja su $to je moguce sli¢nija onima koje imaju gradani Europske unije.

[...]

(4) Integracija drzavljana tre¢ih zemalja koji imaju dugotrajn[i] boraviste [boravak] u drzavama
¢lanicama klju¢ni je element promicanja ekonomske i socijalne kohezije, temeljnog cilja [Unije]
koji je naveden u Ugovoru.

[...]

(6) Glavni kriterij za stjecanje statusa osobe s dugotrajnim boravistem [boravkom] trebalo bi biti
trajanje boravista [boravka] na drzavnom podrucju drzave clanice. Boraviste [Boravak] bi treba[o]
biti i zakoni[t] i neprekinu[t] kako bi se dokazalo da se osoba trajno nastanila u toj zemlji.
Trebalo bi utvrditi odredbe za stupanj fleksibilnosti kako bi se u obzir mogle uzeti okolnosti u
kojima bi osoba trebala privremeno napustiti drzavno podrudje.

[...]

(12) Radi uspostave stvarnog instrumenta za integraciju osoba koje imaju dugotrajn[i] boraviste
[boravak] u drustvo u kojem zive, osobe koje imaju dugotrajn[i] boraviste [boravak] trebale bi
uzivati jednaki tretman kao i drzavljani drzave clanice u Sirokom opsegu ekonomskih i socijalnih
pitanja, pod odgovaraju¢im uvjetima definiranim u ovoj Direktivi.”

U skladu s ¢lankom 2. te direktive naslovljenim ,Definicije”:

»Za potrebe ove Direktive:

(a) ,drzavljanin treée zemlje’ znac¢i osoba koja nije gradanin Unije u smislu ¢lanka 17. stavka 1.
[UEZ-a];
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(b) ,osoba s dugotrajnim boravistem [boravkom]” znaci svaki drzavljanin tre¢e zemlje koji ima status
osobe s dugotrajnim boravistem [boravkom] kako je predvideno ¢lancima 4. do 7.;

[...]

(e) ,clanovi obitelji’ znaci drzavljani trecih zemalja koji borave u doti¢noj drzavi ¢lanici u skladu s
Direktivom Vije¢a 2003/86/EZ od 22. rujna 2003. o pravu na spajanje obitelji [(SL 2003., L 251,
str. 12.) (SL, posebno izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje 19., svezak 8., str. 70. i ispravci SL
2020., L 61, str. 32. i SL 2020., L 61, str. 33.)];

[...]”
Clanak 11. navedene direktive, naslovljen ,Jednaki tretman”, propisuje:

»1. Osobe s dugotrajnim boravistem [boravkom] uzivaju jednaki tretman kao i drzavljani s obzirom na:

[...]

(d) socijalno osiguranje, socijalnu pomoc¢ i socijalnu zastitu kako je definirano u nacionalnom pravu;

[...]

2. Sto se ti¢e odredaba stavka 1. to¢aka (b), (d), (e), (f) i (g), predmetna drzava ¢lanica mozZe ograniciti
jednaki tretman na slucajeve kada se prijavljeno ili uobi¢ajeno mjesto boravista osobe s dugotrajnim
boravistem [boravkom], ili ¢lanova obitelji za koje ta osoba trazi pogodnosti, nalazi na drzavnom
podrucju doticne drzave clanice.

[...]

4. Drzave clanice mogu ograniciti jednak tretman u pogledu socijalne pomoc¢i i socijalne zastite na
osnovne oblike pomodi.

[...]”

Talijansko pravo

Iz odluke kojom se upucuje zahtjev proizlazi da je decretom legge n. 69 — Norme in materia
previdenziale, per il miglioramento delle gestioni degli enti portuali ed altre disposizioni urgenti
(Uredba sa zakonskom snagom br. 69 — Propisi u podrudju socijalne sigurnosti, o poboljsanju
upravljanja luckim tijelima i drugim hitnim mjerama od 13. ozujka 1988. (GURI br. 61 od 14. ozujka
1988.), preoblikovanom u Zakon br. 153 od 13. svibnja 1988. (GURI br. 112 od 14. svibnja 1988.; u

daljnjem tekstu: Zakon br. 153/1988) uveden obiteljski doplatak, ¢iji iznos ovisi o broju djece mlade
od 18 godina koji ¢ine obitelj i o prihodima obitelji (u daljnjem tekstu: obiteljski doplatak).

Clankom 2. stavkom 6. Zakona br. 153/1988 odreduje se:

»Obitelj ¢ine bra¢ni drugovi, osim bracnog druga koji je pravno i stvarno rastavljen, te djeca i osobe
koje se smatraju djecom [...], koje su mlade od 18 godina ili su zbog tjelesne ili psihicke bolesti
potpuno ili trajno nesposobne za rad neovisno o njihovoj dobi. Obitelj mogu ¢initi, pod istim uvjetima
kao djeca i osobe koje se smatraju djecom, braca, sestre, necaci i unuci koji su mladi od 18 godina ili su
zbog tjelesne ili psihicke bolesti potpuno ili trajno nesposobne za rad neovisno o njihovoj dobi, ako su
sirocad bez oba roditelja i nemaju pravo na obiteljsku mirovinu.”
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U skladu s ¢lankom 2. stavkom 6.a Zakona br. 153/1988, bra¢ni drug stranog drzavljanina te njegova
djeca i osobe koje se smatraju djecom koje nemaju prijavljeno boraviste na podruc¢ju Talijanske
Republike nisu ¢lanovi obitelji u smislu tog zakona osim ako drzava drzavljanstva stranog drzavljanina
jamci jednako postupanje s talijanskim drzavljanima na temelju nacela uzajamnosti ili ako je sklopila
medunarodni ugovor u vezi s obiteljskim naknadama.

Direktiva 2003/109 prenesena je u nacionalno pravo decretom legislativo n. 3 — Attuazione della
direttiva 2003/109/CE relativa allo status di cittadini di Paesi terzi soggiornanti di lungo periodo
(Zakonodavna uredba br. 3 o prenosenju Direktive [2003/109]) od 8. sijecnja 2007. (GURI br. 24 od
30. sijecnja 2007.; u daljnjem tekstu: Zakonodavna uredba br. 3/2007), kojom su odredbe te direktive
uvedene u decreto legislativo n. 286 — Testo unico delle disposizioni concernenti la disciplina
dell'immigrazione e norme sulla condizione dello straniero (Zakonodavna uredba br. 286, prociséeni
tekst odredaba o uredenju useljavanja i statusu stranaca) od 25. srpnja 1998. (Redovni dodatak GURI-ju
br. 191 od 18. kolovoza 1998, u daljnjem tekstu: Zakonodavna uredba br. 286/1998). Clankom 9.
stavkom 12. to¢kom (c) te zakonodavne uredbe propisuje se da drzavljanin tre¢e zemlje, nositelj
dozvole dugotrajnog boravka, ima pravo, medu ostalim, na davanja socijalne sigurnosti i socijalne
pomodi, ,0sim u slucaju postojanja protivnih odredaba i pod uvjetom da se dokaze da stranac stvarno
boravi na drzavnom podrucju”.

Glavni postupak i prethodno pitanje

Osoba VR je drzavljanin trece zemlje zaposlen u Italiji i nositelj dozvole dugotrajnog boravka od 2010.,
u skladu sa Zakonodavnom uredbom br. 286/1998. Od rujna 2011. do travnja 2014. njegova supruga i
njegovo petoro djece boravili su u svojoj zemlji podrijetla, Pakistanu.

S obzirom na to da mu je INPS na temelju clanka 2. stavka 6.a Zakona br. 153/1988 odbio isplatiti
obiteljski doplatak tijekom tog razdoblja, osoba VR podnijela je tuzbu pred Tribunaleom del lavoro di
Brescia (Radni sud u Bresci, Italija) protiv INPS-a i svojega poslodavca pozivajuéi se na
diskriminatornost tog odbijanja. Nakon S$to je tu odredbu, koju je smatrao protivnom c¢lanku 11.
Direktive 2003/109, izuzeo iz primjene, taj sud prihvatio je njegove zahtjeve i nalozio tuzenicima da
mu isplate odgovarajuce iznose.

Zalba koju je INPS podnio pred Corteom d’appello di Brescia (Zalbeni sud u Bresci, Italija) odbijena je
jer je taj sud smatrao da je obiteljski doplatak osnovni oblik socijalne pomo¢i koji ne moze ulaziti u
odstupanja od jednakog postupanja dopustena Direktivom 2003/1009.

INPS je potom podnio kasacijsku zalbu pred sudom koji je uputio zahtjev, Corteom suprema di
cassazione (Vrhovni kasacijski sud, Italija), pred kojim istice da obiteljski doplatak nije davanje
socijalne pomoc¢i nego davanje iz sustava socijalne sigurnosti i da se ono u svakom slucaju ne moze
smatrati osnovnim oblikom pomo¢i koje ne moze biti odstupanje od obveze jednakog postupanja.

Sud koji je uputio zahtjev navodi da rjeSenje glavnog postupka ovisi o tumacenju ¢lanka 11. stavka 1.
tocke (d) Direktive 2003/109 i pitanja znaci li ta odredba da clanovi obitelji osobe s dugotrajnim
boravkom - nositelja prava na isplatu obiteljskog doplatka propisanog u clanku 2. Zakona
br. 153/1988 — ulaze u krug clanova obitelji korisnika tog davanja iako borave izvan talijanskog
drzavnog podrudja.

U tom pogledu pojasnjava da osnovu za izracun obiteljskog doplatka ne ¢ini samo obitelj iz ¢lanka 2.
Zakona br. 153/1988 nego i njegov korisnik, putem nositelja place ili mirovine na koju se nadovezuje
taj doplatak. Potonji je novcani dodatak koji koriste osobito svi radnici koji obavljaju svoju djelatnost

......
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gornju granicu. Za razdoblje od 1. srpnja 2018. do 30. lipnja 2019. njegov iznos po punoj stopi bio je
137,50 eura mjese¢no za godi$nje prihode koji ne prelaze 14 541,59 eura. Njegov iznos ispladuje
poslodavac istodobno s placom.

Sud koji je uputio zahtjev navodi i da je Corte suprema di cassazione (Vrhovni kasacijski sud) ve¢ imao
priliku da u svojoj sudskoj praksi naglasi dvostruku prirodu obiteljskog doplatka. S jedne strane, taj
doplatak, s obzirom na to da je povezan sa svim vrstama prihoda obitelji i da se njime nastoji
zajamciti dostatan prihod obiteljima koje ga ne ostvaruju, ulazi u davanja iz sustava socijalne
sigurnosti. U skladu s op¢im pravilima sustava socijalne sigurnosti u koji ulazi navedeni doplatak,
zastita obitelji aktivnih radnika provodi se isplatom dodatka na plac¢u od rada. Financiran doprinosima
koje upladuju svi poslodavci, kojima se dodaje dodatak koji uplacuje drzava, obiteljski doplatak placa
poslodavac koji ga uplacuje unaprijed i koji je ovlasten prebiti ga s dugovanim doprinosom. S druge
strane, taj doplatak ¢ini socijalnu pomo¢ jer se prihodi uzeti u obzir po potrebi povecavaju kako bi se
zastitile osobe s psihickim ili tjelesnim invaliditetom ili ostecenjima, ili maloljetnici koji imaju trajne
poteskoce pri obavljanju djelatnosti i zadaca primjerenih njihovoj dobi. U svakom slucaju, prema
misljenju suda koji je uputio zahtjev, rije¢ je o mjeri koja ulazi u podrucje primjene clanka 11.
stavka 1. tocke (d) Direktive 2003/109.

Sud koji je uputio zahtjev naglasava vaznost ¢lanova obitelji u sustavu obiteljskog doplatka i da se oni
smatraju njegovim korisnicima. Medutim, s obzirom na c¢injenicu da se zakonom navode c¢lanovi
obitelji koji cine obitelj kao korisnici nov¢anog davanja na koju pravo ima primatelj pla¢e na koju se
nadovezuje taj doplatak, on pita protivi li se ¢lanku 11. stavku 1. toc¢ki (d) Direktive 2003/109 odredba
poput clanka 2. stavka 6.a Zakona br. 153/1988. Osobito dvoji o tumacenju te direktive u pogledu
njezine uvodne izjave 4. i ¢lanka 2. tocke (e).

U tim je okolnostima Corte suprema di cassazione (Vrhovni kasacijski sud) odlucio prekinuti postupak
i uputiti Sudu sljedece prethodno pitanje:

»Ireba li ¢lanak 11. stavak 1. tocku (d) Direktive 2003/109 [...] i nacelo jednakog postupanja s osobama
s dugotrajnim boravkom i drzavljanima predmetne drzave clanice, tumaciti na nacin da im se protivi
nacionalno zakonodavstvo u skladu s kojim se, suprotno onomu $to je odredeno za drzavljane drzave
¢lanice, pri utvrdivanju broja ¢lanova obitelji radi izracuna obiteljskog doplatka isklju¢uju clanovi
obitelji radnika s dugotrajnim boravkom koji je drzavljanin treée zemlje, ako potonji borave u trecoj
zemlji podrijetla?”

O prethodnom pitanju

Svojim pitanjem sud koji je uputio zahtjev u biti pita treba li ¢lanak 11. stavak 1. to¢ku (d) Direktive
2003/109 tumaciti na nac¢in da mu se protivi propis drzave clanice na temelju kojeg se radi
utvrdivanja prava na davanja iz sustava socijalne sigurnosti ne uzimaju u obzir clanovi obitelji osobe s
dugotrajnim boravkom u smislu ¢lanka 2. tocke (b) te direktive koji ne borave na drzavnom podrucju
te drzave clanice nego u trecoj zemlji dok se uzimaju u obzir ¢lanovi obitelji drzavljanina te drzave
¢lanice koji borave u trecoj zemlji.

Valja podsjetiti na to da pravo Unije ne ogranicava nadleznost drzava clanica da organiziraju svoje
sustave socijalne sigurnosti. U nedostatku uskladenosti na razini Unije, svaka drzava clanica treba
utvrditi uvjete prema kojima se dodjeljuju prava iz socijalne sigurnosti, kao i iznos takvih davanja te
razdoblje za koje se dodjeljuju. Medutim, prilikom koristenja takvom ovlasti, drzave clanice moraju
postupati u skladu s pravom Unije (vidjeti u tom smislu presudu od 5. listopada 2010., Elchinov,
C-173/09, EU:C:2010:581, t. 40.).
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Clanak 11. stavak 1. tocka (d) te direktive nalaze im da osobe s dugotrajnim boravkom moraju uzivati
jednaki tretman kao i drzavljani s obzirom na, medu ostalim, socijalno osiguranje, kako je definirano u
nacionalnom pravu.

Medutim, na temelju ¢lanka 11. stavka 2. navedene direktive, drzave c¢lanice mogu ograniciti jednaki
tretman s obzirom na, medu ostalim, socijalno osiguranje, na slucajeve kada se prijavljeno ili
uobicajeno mjesto boravista osobe s dugotrajnim boravkom, ili ¢lanova obitelji za koje ta osoba trazi
pogodnosti, nalazi na njihovu drzavnom podrudju.

Na taj nacin Direktiva 2003/109 propisuje pravo na jednako postupanje $to predstavlja opce pravilo te
utvrduje odstupanja od tog prava koje mogu uvesti drzave clanice, a koje treba tumaciti usko. Stoga se
na ta odstupanja moze pozivati samo ako su tijela doti¢cne drzave c¢lanice koja su nadlezna za provedbu
te direktive jasno navela da se njima namjeravaju koristiti (vidjeti u tom smislu presude od 24. travnja
2012., Kamberaj, C-571/10, EU:C:2012:233, t. 86. i 87. i od 21. lipnja 2017., Martinez Silva, C-449/16,
EU:C:2017:485, t. 29.).

S obzirom na to da sud koji je uputio zahtjev dvoji o tumacenju ¢lanka 11. stavka 1. tocke (d) Direktive
2003/109 s obzirom na njezinu uvodnu izjavu 4. i ¢lanak 2. tocku (e), kao prvo valja primijetiti, kao $to
je nezavisni odvjetnik to istaknuo u tockama 54. i 55. svojega misljenja, da cilj potonje odredbe, koja
definira ,clana obitelji” kao svakog drzavljanina trece zemlje koji boravi u doti¢noj drzavi ¢lanici u
skladu s Direktivom Vije¢a 2003/86/EZ od 22. rujna 2003. o pravu na spajanje obitelji (SL 2003,
L 251, str. 12.) (SL, posebno izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje 19., svezak 8., str. 70. i ispravci SL
2020., L 61, str. 32. i SL 2020., L 61, str. 33.), nije ograniCavanje prava na jednako postupanje s
osobama s dugotrajnim boravkom predvidenog u c¢lanku 11. Direktive 2003/109, nego samo da
definira taj pojam radi razumijevanja odredbi koje se u njoj koriste.

Voo

drzavnom podrudju doti¢ne drzave clanice iskljucena iz prava na jednako postupanje, bio bi besmislen
¢lanak 11. stavak 2. Direktive 2003/109 koji drzavama c¢lanicama daje mogucénost da od nje odstupe,
medu ostalim, ako se prijavljeno ili uobicajeno boraviSte c¢lanova obitelji za koje taj drzavljanin
zahtijeva davanja ne nalazi na tom drzavnom podrudju.

Kao drugo, u pogledu uvodne izjave 4. Direktive 2003/109 kao prvo valja podsjetiti na to da preambula
akta Unije nema pravno obvezuju¢u snagu i ne moze se na nju pozivati ni kako bi se odstupilo od
samih odredbi predmetnog akta ni kako bi se te odredbe tumacile na nacin ocito suprotan njihovu
tekstu (vidjeti u tom smislu presude od 19. studenoga 1998., Nilsson i dr., C-162/97, EU:C:1998:554,
t. 54., i od 19. prosinca 2019., Puppinck i dr./Komisija, C-418/18 P, EU:C:2019:1113, t. 76.).

Usto, iako iz te uvodne izjave proizlazi da je zadani cilj te direktive integracija drzavljana tre¢ih zemalja
koji imaju dugotrajan boravak u drzavama c¢lanicama, iz nje se ne moze zakljuciti da osoba s
dugotrajnim boravkom ¢iji ¢lanovi obitelji ne borave na drzavnom podruéju doticne drzave clanice
treba biti iskljucena iz prava na jednako postupanje propisanog u clanku 11. stavku 1. tocki (d) te

direktive jer takvo iskljucenje ipak nije uspostavljeno nijednom njezinom odredbom.

S obzirom na to da INPS i talijanska vlada isticu da je isklju¢enje osobe s dugotrajnim boravkom ¢iji
clanovi obitelji ne borave na drzavnom podrucju doti¢ne drzave clanice u skladu sa zadanim ciljem
integracije Direktive 2003/109 jer integracija pretpostavlja prisutnost na tom drzavnom podrudju, valja
istaknuti da iz uvodnih izjava 2., 4., 6. i 12. te direktive proizlazi da se njome nastoji zajamciti
integracija drzavljana tre¢ih zemalja koji imaju dugotrajan boravak u drzavama c¢lanicama i u tu svrhu
uskladiti prava tih drzavljana s onima koja uzivaju gradani Unije, medu ostalim, uvodenjem jednakog
postupanja prema njima u Sirokom rasponu gospodarskih i socijalnih podrucja. Stoga status osobe s
dugotrajnim boravkom omogucuje osobi koja ima taj status da se prema njoj jednako postupa u
podrud¢jima iz ¢lanka 11. Direktive 2003/109, pod uvjetima predvidenima tim ¢lankom [presuda od
14. ozujka 2019., Y. Z. i dr. (Prijevara prilikom spajanja obitelji), C-557/17, EU:C:2019:203, t. 63.].
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Iz toga slijedi da se, protivno tvrdnji INPS-a i talijanske vlade, ¢injenica isklju¢ivanja prava na jednako
postupanje osobi s dugotrajnim boravkom, c¢ak i ako se clanovi njegove obitelji, tijekom razdoblja koje
moze biti privremeno — kao $to pokazuju cinjenice iz glavnog postupka — ne nalaze na drzavnom
podrucju doticne drzave c¢lanice, ne moze smatrati uskladenom s tim ciljevima.

Iz toga slijedi da, uz primjenu odstupanja dopustenog ¢lankom 11. stavkom 2. Direktive 2003/109,
drzava ¢lanica ne moze odbiti ili smanjiti pravo na davanja iz sustava socijalne sigurnosti osobi s
dugotrajnim boravkom zbog toga $to ¢lanovi njegove obitelji ili neki od njih ne borave na njezinu
drzavnom podrucju nego u trec¢oj zemlji dok to pravo dodjeljuje svojim drzavljanima neovisno o
mjestu boravista ¢lanova njihovih obitelji.

U pogledu glavnog predmeta kao prvo valja utvrditi da sud koji je uputio zahtjev sam navodi da je
obiteljski doplatak, medu ostalim, davanje iz sustava socijalne sigurnosti koje ulazi u podrucje primjene
¢lanka 11. stavka 1. tocke (d) Direktive 2003/109.

Kao drugo, taj sud navodi da je obitelj osnova za izracun iznosa tog doplatka. INPS i talijanska vlada u
tom pogledu isticu da neuzimanje u obzir ¢lanova obitelji koji ne borave na drzavhom podrudju
Talijanske Republike utjece samo na taj iznos, koji je nula, kao $to je i INPS to pojasnio na raspravi,
ako svi ¢lanovi obitelji borave izvan drzavnog podrudja.

Medutim, valja primijetiti da su neisplata doplatka i smanjenje njegova iznosa, ovisno o tome borave li
svi ¢lanovi obitelji ili neki od njih na tom drzavnom podrudju, protivni pravu na jednako postupanje
predvideno u clanku 11. stavku 1. tocki (d) Direktive 2003/109 jer predstavljaju razlic¢ito postupanje
prema osobama s dugotrajnim boravkom i talijanskim drzavljanima.

Protivno onomu $to INPS takoder tvrdi, takvo razlicito postupanje ne moze se opravdati ¢injenicom da
su osobe s dugotrajnim boravkom i drzavljani drzave clanice domacina u razlicitoj situaciji zbog
njihovih veza s tom drzavom jer je takvo opravdanje protivno ¢lanku 11. stavku 1. tocki (d) Direktive
2003/109 kojim se, u skladu s njezinim ciljevima na koje se podsjec¢a u tocki 28. ove presude, nalaze
jednako postupanje prema njima u podrucju socijalne sigurnosti.

Takoder, kao §to to proizlazi iz ustaljene sudske prakse, moguce teskoc¢e nadzora korisnika u pogledu
uvjeta dodjele obiteljskog doplatka kada ¢lanovi obitelji ne borave na drzavnom podrucju doti¢ne
drzave clanice, na koje se pozivaju INPS i talijanska vlada, ne mogu opravdati to razli¢ito postupanje
(vidjeti po analogiji presudu od 26. svibnja 2016., Kohll i Kohll-Schlesser, C-300/15, EU:C:2016:361,
t. 59. i navedenu sudsku praksu).

Kao trece, sud koji je uputio zahtjev naglasava da se ¢lanovi obitelji prema nacionalnom pravu smatraju
korisnicima obiteljskog doplatka. Medutim, koriStenje tog doplatka ne bi se zbog toga trebalo odbiti
osobi s dugotrajnim boravkom ¢iji ¢lanovi obitelji ne borave na drzavnom podrucju Talijanske
Republike. Naime, iako clanovi obitelji koriste navedeni doplatak, jer su zapravo predmet obiteljskog
davanja, iz navoda toga suda, izloZzenih u tockama 15. i 16. ove presude, proizlazi da se on isplacuje
radniku ili umirovljeniku, koji je takoder ¢lan obitelji.

Iz toga slijedi da se ¢lanku 11. stavku 1. toc¢ki (d) Direktive 2003/109 protivi odredba poput ¢lanka 2.
stavka 6.a Zakona br. 153/1988, prema kojoj bra¢ni drug stranog drzavljanina te njegova djeca i osobe
koje se smatraju djecom koje nemaju prijavljeno boraviste na podru¢ju Talijanske Republike nisu
¢lanovi obitelji u smislu tog zakona osim ako drzava drzavljanstva stranog drzavljanina jamdi jednako
postupanje s talijanskim drzavljanima na temelju nacela uzajamnosti ili ako je sklopila medunarodni
ugovor u vezi s obiteljskim naknadama te osim u situaciji ako je, u skladu sa sudskom praksom
navedenom u tocki 23. ove presude, Talijanska Republika jasno izrazila da se namjerava pozivati na
odstupanje dopusteno njezinim ¢lankom 11. stavkom 2.
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Medutim, kao $to je to nezavisni odvjetnik istaknuo u tockama 65. i 66. svojega misljenja, iz spisa
kojim raspolaze Sud proizlazi, a Talijanska Republika je to potvrdila na raspravi, da ona nije izrazila
takvu namjeru kada je prenosila Direktivu 2003/109 u nacionalno pravo.

Naime, odredbe ¢lanka 2. stavka 6.a Zakona br. 153/1988 donesene su prije prenosenja Direktive
2003/109, koje je izvrseno Zakonodavnom uredbom br. 3/2007 kojom su njezine odredbe uvrstene u
Zakonodavnu uredbu br. 286/1998, koja u svojem c¢lanku 9. stavku 12. tocki (c) pristup nositelja
dozvole dugotrajnog boravka davanjima socijalne pomodi i iz sustava socijalne sigurnosti uvjetuje time
da taj nositelj zaista boravi na drzavnom podrudju a da se pritom ne poziva na mjesto boravista clanova
njegove obitelji.

S obzirom na sva prethodna razmatranja, na postavljeno pitanje valja odgovoriti da ¢lanak 11. stavak 1.
tocku (d) Direktive 2003/109 treba tumaciti na nacin da mu se protivi propis drzave clanice na temelju
kojeg se radi utvrdivanja prava na davanja iz sustava socijalne sigurnosti ne uzimaju u obzir ¢lanovi
obitelji osobe s dugotrajnim boravkom u smislu ¢lanka 2. tocke (b) te direktive koji ne borave na
drzavnom podrudju te drzave clanice nego u trec¢oj zemlji, dok se uzimaju u obzir ¢lanovi obitelji
drzavljanina te drzave clanice koji borave u trecoj zemlji, ako ta drzava cClanica nije izrazila svoju
namjeru da se poziva na to odstupanje od jednakog postupanja dopustenog c¢lankom 11. stavkom 2.
navedene direktive prilikom njezina prenosenja u nacionalno pravo.

Troskovi

Buduc¢i da ovaj postupak ima znacaj prethodnog pitanja za stranke glavnog postupka pred sudom koji
je uputio zahtjev, na tom je sudu da odluci o troskovima postupka. Troskovi podno$enja ocitovanja
Sudu, koji nisu troskovi spomenutih stranaka, ne nadoknaduju se.

Slijedom navedenoga, Sud (peto vijece) odlucuje:

Clanak 11. stavak 1. tocka (d) Direktive Vijeéa 2003/109/EZ od 25. studenoga 2003. o statusu
drzavljana trecih zemalja s dugotrajnim boravkom treba tumaciti na naCin da mu se protivi
propis drzave clanice na temelju kojeg se radi utvrdivanja prava na davanja iz sustava socijalne
sigurnosti ne uzimaju u obzir ¢lanovi obitelji osobe s dugotrajnim boravkom u smislu clanka 2.
tocke (b) te direktive koji ne borave na drzavnom podrucdju te drzave clanice nego u trecoj
zemlji, dok se uzimaju u obzir ¢lanovi obitelji drzavljanina te drzave clanice koji borave u trecoj
zemlji, ako ta drzava clanica nije izrazila svoju namjeru da se poziva na to odstupanje od
jednakog postupanja dopustenog clankom 11. stavkom 2. navedene direktive prilikom njezina
prenosenja u nacionalno pravo.

Potpisi
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