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W Zbornik sudske prakse

RJESENJE SUDA (deveto vijece)
20. lipnja 2019.*

»Zahtjev za prethodnu odluku — Javna nabava robe, radova ili usluga — Direktiva 2014/24/EU —
Clanak 10. tocka (h) — Posebna izuzeéa za ugovore o nabavi usluga — Usluge prijevoza pacijenata
kolima hitne pomo¢i — Pojam”

U predmetu C-424/18,

povodom zahtjeva za prethodnu odluku na temelju ¢lanka 267. UFEU-a, koji je uputio Tribunale
amministrativo regionale per il Veneto (Okruzni upravni sud za Veneto, Italija), odlukom od 13. lipnja
2018., koju je Sud zaprimio 27. lipnja 2018., u postupku

Italy Emergenza Cooperativa Sociale,

Associazione Volontaria di Pubblica Assistenza ,,Croce Verde”

protiv

Ulss 5 Polesana Rovigo,

Regione del Veneto,

uz sudjelovanje:

Regione del Veneto,

Croce Verde Adria,

Italy Emergenza Cooperativa Sociale,

Associazione Nazionale Pubbliche Assistenze (Organizzazione nazionale di volontariato) -
ANPAS ODV,

Associazione Nazionale Pubblica Assistenza (ANPAS) — Comitato regionale Liguria,
Confederazione Nazionale delle Misericordie d’Italia,

SUD (deveto vijece),
u sastavu: K. Jiirimie, predsjednica vije¢a, D. Svaby (izvjestitelj) i S. Rodin, suci,

nezavisni odvjetnik: M. Campos Sanchez-Bordona,

* Jezik postupka: talijanski

HR
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tajnik: A. Calot Escobar,
uzimajudi u obzir pisani postupak,

uzimajudi u obzir ocitovanja koja su podnijeli:

za Italy Emergenza Cooperativa Sociale, R. Speranzoni i S. Betti, avvocati,

— za Associazione Volontaria di Pubblica Assistenza ,Croce Verde”, V. Migliorini i C. Tamburini,
avvocati,

— za Regione del Veneto, E. Zanon, C. Zampieri i C. Drago, avvocati,
— za Croce Verde Adria, C. Tamburini, avvocato,

— za Associazione Nazionale Pubbliche Assistenze (Organizzazione nazionale di volontariato) —
ANPAS ODV, V. Migliorini i C. Tamburini, avvocati,

— za Associazione Nazionale Pubblica Assistenza (ANPAS) - Comitato regionale Liguria,
R. Damonte, avvocato,

— za Confederazione Nazionale delle Misericordie d’Italia, P. Sanchini, F. Sanchini i C. Sanchini,
avvocati,

— za talijansku vladu, G. Palmieri, u svojstvu agenta, uz asistenciju F. Sclafanija, avvocato dello Stato,
— za njemacku vladu, u pocetku T. Henze i J. Moller, a zatim J. Moller, u svojstvu agenata,

— za Irsku, M. Browne, G. Hodge i A. Joyce, u svojstvu agenata, uz asistenciju C. Donnelly, BL,

— za Europsku komisiju, G. Gattinara, P. Ondrtsek i L. Haasbeek, u svojstvu agenata,

odlucivsi, nakon $to je saslusao nezavisnog odvjetnika, da u predmetu odluci obrazlozenim rjeSenjem, u
skladu s ¢lankom 99. Poslovnika Suda,

donosi sljedece

Rjesenje

Zahtjev za prethodnu odluku odnosi se na tumacenje c¢lanka 10. tocke (h) Direktive 2014/24/EU
Europskog parlamenta i Vijeca od 26. veljace 2014. o javnoj nabavi i o stavljanju izvan snage Direktive
2004/18/EZ (SL 2014., L 94, str. 65. te ispravci SL 2015., L 27, str. 68. i SL 2016., L 311., str. 26.).

Taj je zahtjev podnesen u okviru dvaju sporova izmedu Italy Emergenza Cooperativa Sociale (u
daljnjem tekstu: Italy Emergenza) i Associazione Volontaria di Pubblica Assistenza ,Croce Verde” (u
daljnjem tekstu: Croce Verde), s jedne strane, i ['Ulss 5 Polesana Rovigo (lokalna
drustveno-zdravstvena jedinica Ulss 5 Polesana iz Roviga, Italija, u daljnjem tekstu: Ulss 5 Polesana) i
Regione del Veneto (Regija Veneto, Italija), s druge strane, o izravnom sporazumu o javnoj nabavi
usluga prijevoza kolima hitne pomoc¢i s Ulss 5 Polesana.

2 ECLIL:EU:C:2019:528



RjESENJE OD 20. 6. 2019. — PreDMET C-424/18
ITALY EMERGENZA 1 ASSOCIAZIONE VOLONTARIA DI PUBBLICA ASSISTENZA « CROCE VERDE »

Pravni okvir

Pravo Unije
U uvodnoj izjavi 28. Direktive 2014/24 navodi se:

»Ova se Direktiva ne bi trebala primjenjivati na odredene usluge u hitnim sluc¢ajevima ako ih pruzaju
neprofitne organizacije ili udruzenja, s obzirom na to da bi bilo tesko zadrzati posebne karakteristike
tih organizacija ako bi se pruzatelji usluga trebali birati u skladu s postupcima iz ove Direktive.
Medutim, ovo izuzece se ne bi trebalo prosiriti van strogo nuznog okvira. Trebalo bi stoga izricito
navesti da se ne bi trebale iskljuciti usluge kola hitne pomodi za prijevoz pacijenata. U tom je
kontekstu nadalje nuzno razjasniti da CPV oznaka [Common Procurement Vocabulary (Jedinstveni
rje¢nik javne nabave)] 601 ,Usluge cestovnog prijevoza’ ne obuhvaca usluge kola hitne pomoc¢i koje se
nalaze u CPV razredu 8514. Trebalo bi dakle pojasniti da bi usluge, koje su pokrivene, CPV oznakom
85143000-3 koje uklju¢uju samo usluge kola hitne pomodi za prijevoz pacijenata trebale biti podlozne
posebnom rezimu utvrdenom za socijalne i druge posebne usluge (blagi rezim’). Stoga bi, opcenito,
ugovori za pruzanje usluga kola hitne pomo¢i takoder bili podlozni blagom rezimu ako bi vrijednost
usluga kola hitne pomodi za prijevoz pacijenata bila ve¢a od vrijednosti ostalih usluga kola hitne
pomoci.

Clanak 10., naslovljen ,Posebna izuzeca za ugovore o uslugama”, tocka (h) glasi:

»,Ova se Direktiva ne primjenjuje na ugovore o javnoj nabavi usluga za:

[...]

(h) civilnu obranu, civilnu zastitu i usluge sprecavanja opasnosti koje pruzaju neprofitne organizacije
ili udruzenja, i koje su obuhva¢ene CPV oznakama 75250000-3 [usluge vatrogasnih postrojbi i
usluge spasavanja], 75251000-0 [usluge vatrogasnih postrojbi], 75251100-1 [usluge gasenja
pozara), 75251110-4 [usluge sprecavanja pozara], 75251120-7 [usluge gasenja Sumskih pozara],
75252000-7 [usluge spasavanja], 75222000-8 [usluge civilne obrane], 98113100-9 [usluge u
podrudju nuklearne sigurnosti] i 85143000-3 [usluge kola hitne pomodci] osim usluga prijevoza
pacijenata kolima hitne pomodi;

[...]”

Glava III. spomenute direktive, naslovljena ,Posebni rezimi nabave”, sadrzava poglavlje 1. u kojemu se
nalaze ¢lanci 74. do 77. Tim se odredbama utvrduju blazi rezimi koji se primjenjuju na drustvene i
druge posebne usluge.

Talijansko pravo

Decreto legislativo n® 50 recante attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE
sull’aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d’appalto degli
enti erogatori nei settori dell'acqua, dell’energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il
riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture
(Zakonodavna uredba br. 50 o primjeni Direktive 2014/23/EU [o dodjeli ugovora o koncesiji, Direktive
2014/24 i Direktive 2014/25/EU] o javnoj nabavi za subjekte koji djeluju u sektoru vodnog
gospodarstva, energetskom i prometnom sektoru te sektoru postanskih usluga i slijedom toga
reorganizaciji vazeceg zakonodavstva na podrucju javne nabave radova, usluga ili robe) od 18. travnja
2016. (GURI broj 91, od 19. travnja 2016.), koja predstavlja novi Codice dei contratti pubblici
(Zakonik o javnoj nabavi; u daljnjem tekstu ,Zakonik o javnoj nabavi”).
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Clanak 17. ovog zakonika, naslovljen ,Posebna izuzeca za ugovore o javnoj nabavi i koncesiji usluga”,
ureduje, u stavku 1.:

Ve

predmet:

[...]

(h) civilna obrana, civilna zastita i usluge sprecavanja opasnosti koje pruzaju neprofitne organizacije ili
udruZenja, i koje su obuhvac¢ene CPV oznakama 75250000-3, 75251000-0, 75251100-1, 75251110-
4, 75251120-7, 75252000-7, 75222000-8, 98113100-9 i 85143000-3 osim usluga prijevoza
pacijenata kolima hitne pomod¢i.”

U skladu sa ¢lankom 57. decreto legislativo n® 117 recante Codice del Terzo settore (Zakonodavna
uredba br. 117 o provedbi Zakonika o tre¢em sektoru) od 3. srpnja 2017. (redovni dodatak GURI-ju
broj 179 od 2. kolovoza 2017.):

»Usluge hitnog prijevoza kolima hitne pomoc¢i mogu se sporazumom prioritetno dodijeliti volonterskim
organizacijama koje su upisane u nacionalni registar tre¢eg sektora minimalno S$est mjeseci ako
pripadaju mrezi udruga iz ¢lanka 41. stavka 2. i akreditirane su na temelju regionalnog pravilnika koji
ureduje to podrucje ako isti postoji, u sluc¢ajevima u kojima, zbog posebne prirode usluge, izravno
dodjeljivanje jamci pruzanje usluga od opceg interesa, u sustavu stvarnog doprinosa drustveno
korisnim ciljevima i ostvarivanju ciljeva solidarnosti uz uvjete ekonomske isplativosti i sposobnosti i
postovanje nacela transparentnosti i nediskriminacije.”

Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri — Definizione e aggiornamento dei livelli essenziali di
assistenza, di cui all’articolo 1, comma 7, del decreto legislativo 30 dicembre 1992 n° 502, (Uredba
predsjednika Vije¢a ministara o definiciji i azuriranju osnovnih razina pomod¢i iz ¢lanka 1. stavka 7.
Zakonodavne uredbe br. 502 od 30. prosinca 1992.) od 12. sije¢nja 2017. (redovni dodatak GURI-ju
br. 65 od 18. ozujka 2017.) ureduje u ¢lanku 7. naslovljenom ,Podruc¢na hitna pomo¢”:

»1. Nacionalna sluzba za zdravlje u hitnim slucajevima koji se dogode izvan bolnice jamci brze
prijevoza prema najprikladnijoj bolnickoj ustanovi. Operativne centrale 118 koordiniraju i upravljaju
hitnim aktivnostima na podrudju o kojem je rije¢ svakodnevno u razdoblju od 24 sata.2. Osobito  su
zajamcene:

(a) zdravstvene intervencije koje se izvode zemaljskim i zracnim prijevoznim sredstvima osnovne ili
napredne hitne pomoci, koje imaju u kolima adekvatno obuceno zdravstveno osoblje,

(b) usluge sanitetskog prijevoza kolima hitne pomoc¢i, koje ukljucuju ili ne uklju¢uju pruzanje pomodi,

(c) aktivnosti pomodi i organizacije u slucaju izvanrednih stanja visokih razmjera i dogadaja s
nuklearnim, bioloskim, kemijskim i radioloskim rizicima (NBCR)

(d) aktivnosti pomodi u slucaju manifestacija i dogadaja planiranih prema modalitetima koje su

definirale regije i autonomne provincije.3. Podru¢ne hitne zdravstvene djelatnosti obavljaju se
zajedno s hitnim bolni¢kim djelatnostima koje se osiguravaju u sluzbama prve pomoc¢i i hitne pomoci
te zajedno s djelatnostima koje ulaze u podrucje osnovne i prosirene pomodi.
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Clanak 2. stavak 1. legge regionale n° 26 ,Disciplina del sistema regionale di trasporto sanitario di
soccorso ed emergenza” (Regionalni zakon Veneta br. 26 pod nazivom ,Uredenje regionalnog sustava
zdravstvenog prijevoza kolima hitne pomod¢i i hitnih intervencija”) od 27. srpnja 2012. (u daljnjem
tekstu: Regionalni zakon br. 26/2012) odreduje:

»,U svrhu ovog zakona, hitnim prijevozom u kolima hitne pomo¢i smatraju se djelatnosti koje osoblje,
osobito ono zdravstveno, zaduzeno za ovu sluzbu obavlja kolima hitne pomo¢i pri obavljanju sljedec¢ih
duznosti:

(a) wusluga hitnog prijevoza koje se pruzaju kolima hitne pomo¢i kojima upravljaju operativne centrale
za koordinaciju usluge hitne medicinske pomo¢i (SUEM);

(b) wusluga prijevoza predvidenih u okviru Livelli Essenziali di Assistenza (osnovne razine pomoci) koje
se obavljaju kolima hitne pomoci;

(c) wusluga prijevoza u okviru kojih klinicki uvjeti pacijenta zahtijevaju isklju¢ivu upotrebu kola hitne
pomoci, a tijekom putovanja nuznu pomo¢ zdravstvenog osoblja ili drugog na odgovarajudi nacin
osposobljenog osoblja te potrebu jamstva kontinuiteta skrbi.”

Odluka Giunta Regionale del Veneto (izvr$nog tijelo regije Veneto, Italija) br. 1515, od 29. listopada
2015., kojom je odredeno da se ,tijekom prijevoza u kolima hitne pomoci nalazi vozac-tehnicar i
barem jedan medicinski tehnicar koji posjeduje kvalifikacije i sposobnosti predvidene za tu djelatnost”,
koje pretpostavljaju sudjelovanje na osposobljavanju i polozen ispit iz triju predmeta: anatomije,
fiziologije i prve pomoci. Iz toga proizlazi da se usluga sanitetskog prijevoza, ukljucujuci puki prijevoz,
obavlja u kontekstu koji ujedinjuje redovni prijevoz i zdravstvenu pomo¢.

Glavni postupak i prethodna pitanja

Italy Emergenza, socijalna zadruga za pruzanje usluga hitnog prijevoza kolima hitne pomodi, podnijela
je tuzbu za ponistenje odluke glavnog direktora Ulss 5 Polesana br. 1754 od 28. prosinca 2017., kao i
niza pripremnih akata za donosenje te odluke. U skladu s tom odlukom, ta je jedinica lokalne
samouprave izravnim sporazumom dodijelila Croce Verdeu pruzanje usluga hitnog medicinskog
prijevoza i sanitetskog prijevoza kolima hitne pomo¢i za podrucje koje obuhvacéa. Sporazum je valjan
pocevsi od 1. travnja 2018. do 31. ozujka 2020. te moze biti produljen za dvije dodatne godine, pod
uvjetom da Croce Verde nastavi ispunjavati uvjete za akreditaciju predvidene Regionalnim zakonom
br. 26/2012 i Odlukom izvr$nog tijela regije Veneto br. 179/2014. Nadalje, sporazum predvida
mogucénost povrata troskova u iznosu od 2291260 eura godi$nje, odnosno ukupnih trogodis$njih
troskova u iznosu od 6 873 780 eura.

Italy Emergenza smatra da usluge sanitetskog prijevoza kolima hitne pomo¢i ne predstavljaju usluge za
koje je predvideno posebno izuzece od pravila o javnoj nabavi prema ¢lanku 10. toc¢ki (h) Direktive
2014/24 u vezi s uvodnom izjavom 28. te direktive.

Prije zapocinjanja postupka pred Tribunaleom amministrativo regionale per il Veneto (Okruzni upravni
sud za Veneto, Italija), Ulss 5 Polesana donijela je 24. travnja 2018. odluku br. 372 o ponistenju odluke
br. 1754 kako bi se uzela u obzir presuda Consiglio di Stato (Drzavno vijece, Italija) od 22. veljace 2018.
kojom je utvrdeno da usluge hitnog medicinskog prijevoza kolima hitne pomo¢i mogu iznimno biti
iskljucene od pravila natjecaja samo ako su ih dostavile neprofitne organizacije. U suprotnom, na puki
prijevoz kolima hitne pomodi, tj. redoviti prijevoz pacijenta bez implikacija hitnosti, primjenjuje se blazi
rezim previden clancima 74. do 77. Direktive 2014/24.

Nakon donosenja odluke br. 372, Italy Emergenza nacelno je izrazila volju za povla¢enjem tuzbe, ali uz
uvjet da Croce Verde ne bude osporavao ponistenje te odluke.
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Croce Verde ipak je osporavao spomenutu odluku, navodeci kako razlika izmedu usluga hitnog
prijevoza kolima hitne pomoc¢i i pukog prijevoza i dalje ostaje sporna. Naime, iako se ¢ini da uvodna
izjava 28. Direktive 2014/24 pod blazi rezim podvodi ,isklju¢ivo” prijevoz pacijenata kolima hitne
pomodi, takvo pojasnjenje ne mozemo pronacdi u ¢lanku 10. tocki (h) te direktive.

U presudi donesenoj 9. ozujka 2018. sud koji je uputio zahtjev odlucio je u slicnom predmetu da su, u
skladu s posljednjom odredbom i ¢lankom 17. stavkom 1. tockom (h) Zakonika o javnoj nabavi koji tu
odredbu vjerno prenosi, ,usluge prijevoza kolima hitne pomo¢i” koje odgovaraju oznaci CPV
85143000-3 odstupanja od tradicionalnih pravila o javnoj nabavi izuzete, odstupanjem od
tradicionalnih odredaba o javnoj nabavi, iz odredbi Zakonika o javnoj nabavi, osim ,usluga prijevoza
pacijenata kolima hitne pomo¢i” na koje se i nadalje primjenjuje blazi rezim. Kako bi se izuzece
predvideno ¢lankom 10. tockom (h) spomenute direktive moglo primjenjivati, usluga hitnog prijevoza
mora biti obavljena kolima hitne pomoci, osiguravati prijevoz i pruzanje prve pomo¢i pacijentima koji
se nalaze u hitnoj situaciji i moraju je obavljati neprofitne organizacije. Usluga pukog prijevoza kolima
hitne pomodi koja predstavlja redoviti prijevoz pacijenata van hitne situacije pripadala bi prema tome
pod blazi rezim.

Medutim, sud koji je uputio zahtjev navodi da, cak i ako je lako razlikovati usluge hitne medicinske
pomodi od usluga pukog prijevoza pacijenata, postoje posredni tipovi prijevoza koje nije jednostavno
kvalificirati. To se posebno odnosi na odredene zdravstvene usluge navedene u ¢lanku 2. Regionalnog
zakona br. 26/2012, kao $to su, s jedne strane, usluge prijevoza predvidene u okviru osnovnih razina
pomoci koju je Servizio Sanitario Nazionale (Nacionalna zdravstvena sluzba, Italija) duzna pruzati svim
gradanima, besplatno ili uz pla¢anje odredenog dijela i pruzanje usluga kolima hitne pomodi i, s druge
strane, usluge prijevoza u okviru kojih klinicki uvjeti pacijenta zahtijevaju isklju¢ivu upotrebu kola hitne
pomodi, a tijekom putovanja nuznu pomo¢ zdravstvenog osoblja ili drugog na odgovarajuéi nacin
osposobljenog osoblja kako bi se jamcio kontinuitet skrbi.

Medutim, ¢lanak 2. Regionalnog zakona br. 26/2012 izjednacava sve ove usluge s uslugama hitnog
prijevoza kolima hitne pomo¢i te im time omogucava izuzece predvideno c¢lankom 10. tockom (h)
Direktive 2014/24 i ¢lankom 17. stavkom 1. tockom (h) Zakonika o javnoj nabavi, ako ih izvr$avaju
neprofitne organizacije ili udruzenja.

U tom je kontekstu Tribunale amministrativo regionale per il Veneto (Okruzni upravni sud za Veneto)
odlucio prekinuti postupak i uputiti Sudu sljedeca prethodna pitanja:

»1. Treba li ¢lanak 10. tocku (h) i uvodnu izjavu 28. Direktive [2014/24] tumaciti na nacin da su:

a) usluge prijevoza kolima hitne pomodi, za koje je u vozilu obvezna prisutnost vozaca hitne
pomodi i barem jednog medicinskog tehnicara koji posjeduje kvalifikacije i sposobnosti stecene
pohadanjem obuke i polozenim ispitom iz predmeta prve pomodi i

b) usluge prijevoza predvidene u okviru osnovnih razina pomodi [...] koje se pruzaju kolima hitne
pomodi obuhvacene izuzecem iz te odredbe ili, naprotiv, one pripadaju u usluge obuhvacene
¢lancima 74. do 77. Direktive [2014/24]?

2. Treba li Direktivu [2014/24] tumaci na nacin da joj se protivi nacionalni propis koji odreduje da se,

i u slucaju nepostojanja stanja hitnosti,

a) usluge prijevoza kolima hitne pomodi, za koje je u vozilu obvezna prisutnost vozaca hitne
pomodi i barem jednog medicinskog tehnicara koji posjeduje kvalifikacije i sposobnosti stecene
pohadanjem obuke i polozenim ispitom iz predmeta prve pomodi i

b) usluge prijevoza predvidene u okviru osnovnih razina pomodi [...] koje se pruzaju kolima hitne
pomodi prioritetno izravnim sporazumom dodjeljuju volonterskim udruzenjima?”
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O prethodnim pitanjima

Na temelju clanka 99. Poslovnika Suda, kad se odgovor na pitanje postavljeno u prethodnom postupku
moze jasno izvesti iz sudske prakse, ili kad odgovor ne ostavlja mjesta nikakvoj razumnoj sumnji, Sud
moze u svakom trenutku na prijedlog suca izvjestitelja i nakon $to saslu$a nezavisnog odvjetnika
odluciti obrazlozenim rjesenjem.

U ovom predmetu valja primijeniti tu odredbu.

Svojim pitanjima, koja valja razmotriti zajedno, sud koji je uputio zahtjev u biti pita treba li ¢lanak 10.
tocku (h) Direktive 2014/24 u vezi s uvodnom izjavom 28. te direktive tumaciti na nacin da joj se
protivi nacionalni propis prema kojemu su, s jedne strane, usluge prijevoza kolima hitne pomodi, za
koje je u kolima obvezna prisutnost vozaca hitne pomo¢i i barem jednog medicinskog tehnicara koji
posjeduje kvalifikacije i sposobnosti stecene pohadanjem obuke i polozenim ispitom iz predmeta prve
pomodi, i, s druge strane, usluge prijevoza predvidene u okviru osnovnih razina pomodi koje se
pruzaju kolima hitne pomoc¢i u nedostatku hitnosti obuhvaéene izuze¢em predvidenim tom odredbom.

Kako bi se odgovorilo na to pitanje, treba podsjetiti da ¢lanak 10. tocka (h) Direktive 2014/24 iskljucuje
iz polja primjene tradicionalnih pravila o postupku javne nabave javnu nabavu usluga civilne obrane,
civilne zastite i spreCavanja opasnosti uz ispunjenje dvostrukog uvjeta da usluge odgovaraju CPV
oznakama spomenutima u toj odredbi i da ih obavljaju neprofitne organizacije ili udruzenja. Medutim,
ta iznimka od primjene pravila o javnoj nabavi sadrzava iznimku od iznimke, u smislu da se ne odnosi
na usluge prijevoza pacijenata kolima hitne pomodi, koje ulaze u podrucje primjene blazeg rezima
javne nabave predvidenog u ¢lancima 74. do 77. Direktive 2014/24 (vidjeti u tom smislu presudu od
21. ozujka 2019., Falck Rettungsdienste i Falck, C-465/17, EU:C:2019:234, t. 38.).

Iz ¢lanka 10. tocke (h) Direktive 2014/24 u vezi s njezinom uvodnom izjavom 28. proizlazi da se
izuzece od pravila o javnoj nabavi, koju ta odredba predvida u korist usluga sprecavanja opasnosti,
odnosi samo na neke usluge u hitnim slucajevima koje pruzaju neprofitne organizacije ili udruzenja i
da je ne bi trebalo prosiriti izvan strogo nuznog okvira (presuda od 21. ozujka 2019., Falck
Rettungsdienste i Falck, C-465/17, EU:C:2019:234, t. 43.).

Stoga, kada je rije¢ o uslugama sprecavanja opasnosti, neprimjenjivost pravila o javnoj nabavi koja je
predvidena u c¢lanku 10. tocki (h) te direktive neodvojivo je povezana s postojanjem usluge u hitnim
slucajevima na nacin da prisutnost kvalificiranog osoblja u sanitetskom vozilu nije dovoljna da bi se
samo po sebi utvrdilo da postoji usluga kola hitne pomoci obuhvaéena CPV oznakom 85143000-3
(vidjeti u tom smislu presudu od 21. ozujka 2019., Falck Rettungsdienste i Falck, C-465/17,
EU:C:2019:234, t. 44. i 45.).

Hitnost se, medutim, moze utvrditi, barem potencijalno, kada je potrebno prevesti pacijenta za kojeg
postoji opasnost pogorsanja njegova zdravstvenog stanja tijekom navedenog prijevoza, a koju opasnost
u pravilu treba modi objektivno ocijeniti. Tek ako su te pretpostavke ispunjene kvalificirani sanitetski
prijevoz moze udi u podrucje primjene izuzeca od primjene pravila o javnoj nabavi koja je predvidena u
clanku 10. tocki (h) Direktive 2014/24 (vidjeti u tom smislu presudu od 21. ozujka 2019., Falck
Rettungsdienste i Falck, C-465/17, EU:C:2019:234, t. 46. i 49.).

Iz prethodnih razmatranja proizlazi da, kako usluge prijevoza kolima hitne pomoc¢i za koje nacionalni
propisi o kojima je rije¢ u glavnhom postupku propisuju obvezu prisutnosti u vozilu vozaca hitne
pomoc¢i i barem jednog uredno osposoblijenog medicinskog tehnicara, tako i usluge prijevoza
predvidene u okviru osnovnih razina pomoc¢i koje se pruzaju kolima hitne pomodéi ne mogu
automatski biti obuhvacene izuzeéem iz clanka 10. tocke (h) Direktive 2014/24. Za koriStenje ovog
izuzeca potrebno je u biti, osim prisutnosti uredno osposobljenog medicinskog tehnic¢ara u vozilu, da
uslugu prijevoza kolima hitne pomodi pruzaju neprofitne organizacije ili udruzenja u smislu te
odredbe te da je rijec¢ o hitnoj situaciji.
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U skladu s tim, na postavljena pitanja treba odgovoriti da ¢lanak 10. toc¢ku (h) Direktive 2014/24 u vezi
s uvodnom izjavom 28. te direktive treba tumaciti na nacin da mu se protivi nacionalni propis prema
kojemu su, s jedne strane, usluge prijevoza kolima hitne pomo¢i, za koje je u vozilu obvezna
prisutnost vozaca hitne pomodi i barem jednog medicinskog tehnicara koji posjeduje kvalifikacije i
sposobnosti steCene pohadanjem obuke i polozenim ispitom iz predmeta prve pomodi i, s druge
strane, usluge prijevoza predvidene u okviru osnovnih razina pomodi koje se pruzaju kolima hitne
pomoc¢i u nedostatku hitnosti, obuhvacene izuze¢em predvidenim tom odredbom.

Troskovi

Bududi da ovaj postupak ima znacaj prethodnog pitanja za stranke glavnog postupka pred sudom koji
je uputio zahtjev, na tom je sudu da odluci o troskovima postupka. Troskovi podnosenja ocitovanja
Sudu, koji nisu troskovi spomenutih stranaka, ne nadoknaduju se.

Slijedom navedenoga, Sud (deveto vijece) odlucuje:

Clanak 10. to¢ku (h) Direktive 2014/24/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. veljace 2014. o
javnoj nabavi i o stavljanju izvan snage Direktive 2004/18/EZ u vezi s uvodnom izjavom 28. te
direktive treba tumaciti na nacin da mu se protivi nacionalni propis prema kojemu su, s jedne
strane, usluge prijevoza kolima hitne pomoci, za koje je u vozilu obvezna prisutnost vozaca hitne
pomocdi i barem jednog medicinskog tehnicara koji posjeduje kvalifikacije i sposobnosti stecene
pohadanjem obuke i polozenim ispitom iz predmeta prve pomoci i, s druge strane, usluge
prijevoza predvidene u okviru osnovnih razina pomoci koje se pruzaju kolima hitne pomodi u
nedostatku hitnosti, obuhvacene izuzecem predvidenim tom odredbom.

Potpisi
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