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W Zbornik sudske prakse

PRESUDA SUDA (peto vijece)

4. listopada 2018.*

»Direktiva 2007/64/EZ — Platne usluge na unutarnjem trzistu — Pojam ,racun za plac¢anje’ —
Eventualna ukljucenost stednog racuna koji svojem korisniku omogucuje polaganje i podizanje
sredstava putem tekuceg racuna otvorenog na njegovo ime”

U predmetu C-191/17,
povodom zahtjeva za prethodnu odluku na temelju ¢lanka 267. UFEU-a, koji je uputio Oberster
Gerichtshof (Vrhovni sud, Austrija), odlukom od 28. ozujka 2017., koju je Sud zaprimio 13. travnja
2017., u postupku
Bundeskammer fiir Arbeiter und Angestellte
protiv
ING-DiBa Direktbank Austria Niederlassung der ING-DiBa AG,
SUD (peto vijece),

u sastavu: J. L. da Cruz Vilaga (izvjestitelj), predsjednik vijec¢a, E. Levits, A. Borg Barthet, M. Berger i
F. Biltgen, suci,

nezavisni odvjetnik: E. Tanchev,

tajnik: A. Calot Escobar,

uzimajudi u obzir pisani postupak,

uzimajudi u obzir ocitovanja koja su podnijeli:

— za Bundeskammer fiir Arbeiter und Angestellte, W. Reichholf, Rechtsanwalt,

— za ING-DiBa Direktbank Austria Niederlassung der ING-DiBa AG, A. Zahradnik, Rechtsanwalt,
— za njemacku vladu, D. Klebs i T. Henze, u svojstvu agenata,

— za Europsku komisiju, H. Tserepa-Lacombe i T. Scharf, u svojstvu agenata,

saslusav$i misljenje nezavisnog odvjetnika na raspravi odrzanoj 19. lipnja 2018,

donosi sljede¢u

* Jezik postupka: njemacki

HR
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Presudu

Zahtjev za prethodnu odluku odnosi se na tumacenje clanka 4. tocke 14. Direktive 2007/64/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. studenoga 2007. o platnim uslugama na unutarnjem trzistu i o
izmjeni direktiva 97/7/EZ, 2002/65/EZ, 2005/60/EZ i 2006/48/EZ te stavljanju izvan snage Direktive
97/5/EZ (SL 2007., L 319, str. 1.) (SL, posebno izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje 10., svezak 2.,
str. 172.; u daljnjem tekstu: Direktiva o platnim uslugama).

Zahtjev je upucen u okviru spora izmedu Bundeskammer fiir Arbeiter und Angestellte (Savezna
komora radnika i zaposlenika), koja ima procesnu legitimaciju za zastupanje interesa potro$aca, i

ING-DiBa Direktbank Austria Niederlassung der ING-DiBa AG (u daljnjem tekstu: ING-DiBa
Direktbank Austria) o zakonitosti op¢ih uvjeta ugovora koje je ta banka nudila.

Pravni okvir
Pravo Unije

Direktiva o platnim uslugama

Clanak 2. stavak 1. Direktive o platnim uslugama odreduje da se ,[ta] [d]irektiva primjenjuje na platne
usluge pruzene u Zajednici [...]”.

U c¢lanku 4. navedene direktive odreduje se:

»Za potrebe ove Direktive primjenjuju se sljedece definicije:

[...]

3. ,platna usluga’ znaci poslovna aktivnost navedena u Prilogu;

[...]

5. ,platna transakcija’ znaci cin polaganja, prijenosa ili podizanja novcanih sredstava koji inicira
gigziat;ljja;ili primatelj placanja bez obzira na osnovne obveze iz odnosa izmedu platitelja [i] primatelja

[...]

14. ,racun za placanje’ znaci racun koji se vodi u ime jednog ili vise korisnika platnih usluga, a koji se
koristi za izvrsavanje platnih transakcija;

[...]”
U Prilogu toj direktivi se kao ,platne usluge” kvalificiraju, medu ostalim:

»2. Usluge koje omogucuju podizanje gotovine s racuna za placanje te svi poslovi potrebni za vodenje
racuna za placanje.

3. IzvrSenje platnih transakcija, ukljucuju¢i prijenos novc¢anih sredstava na racun za placanje kod
pruzatelja platnih usluga korisnika ili kod drugog pruzatelja platnih usluga:

— izvrSenje izravnih terecenja ukljucujuci jednokratna izravna terecenja,
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— izvr$enje platnih transakcija putem platnih kartica ili slicnog sredstva,

— izvr$enje kreditnih transfera, ukljucujuéi trajne nalogel.]”

Direktiva o racunima za placanje

Sukladno uvodnoj izjavi 12. Direktive 2014/92/EU Europskog parlamenta i Vijec¢a od 23. srpnja 2014. o
usporedivosti naknada povezanih s rac¢unima za placanje, prebacivanju racuna za placanje i pristupu
rac¢unima za placanje s osnovnim uslugama (SL 2014., L 257, str. 214.; u daljnjem tekstu: Direktiva o
racunima za placanje):

»Odredbe ove Direktive koje se odnos[e] na usporedivost naknada i prebacivanje racuna za placanje
trebal[e] bi se primjenjivati na sve pruzatelje platnih usluga, kako je odredeno Direktivom [o platnim
uslugama]. [...] Sve odredbe ove Direktive trebale bi se primjenjivati na racune za placanje putem
kojih potrosa¢i mogu provoditi sljedece transakcije: polaganje novcanih sredstava, podizanje gotova
novca te izvr$avanje i primanje platnih transakcija u korist i od tre¢ih osoba, uklju¢ujudi izvr$avanje
kreditnih transfera. [...] [R]acuni poput $tednih racuna [...] u nacelu bi trebali biti izuzeti iz podrucja
primjene ove Direktive. Medutim, ako bi se ti racuni koristili za svakodnevne platne transakcije i ako
bi sadrzali sve funkcije koje su navedene u tekstu iznad, oni ¢e spadati u podrucje primjene ove
Direktive [...].”

U uvodnoj izjavi 14. te direktive navodi se:

»Definicije sadrzane u ovoj Direktivi trebale bi biti u najve¢oj mogucoj mjeri uskladene s onima iz
drugih zakonodavnih akata Unije, a posebno s onima sadrzanima u Direktivi [o platnim uslugama].”

Clanak 1. stavak 6. Direktive o ra¢unima za placanje predvida:

»,Ova Direktiva primjenjuje se na racune za placanje putem kojih potrosa¢i mogu barem:
(a) uplatiti novcana sredstva na ra¢un za placanje;

(b) podici gotov novac s racuna za placanje;

(c) izvrsavati i primati platne transakcije, ukljucujudi kreditne transfere, u korist trece strane ili od
trece strane.

[...]”

Clanak 2. te direktive odreduje:

»Za potrebe ove Direktive primjenjuju se sljedece definicije:
[...]

3. ,racun za placanje’ znaci racun na ime jednog ili viSe potrosaca koji se koristi za izvr$avanje platnih
transakcija;

[...]”
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Austrijsko pravo

Clanak 3. Zahlungsdienstegesetza (Zakon o platnim uslugama) (BGBL I, 66/2009; u daljnjem tekstu:
ZaDiQ) odreduje:

»U smislu ovog zakona pojedini pojmovi imaju sljedece znacenje:
[...]

5. platna transakcija jest polaganje, podizanje ili prijenos novcanih sredstava koje je inicirao platitelj ili
primatelj placanja, bez obzira na to kakve su obveze iz odnosa izmedu platitelja i primatelja placanja;

6. platni sustav jest sustav za prijenos novcanih sredstava ureden s formalnim i standardiziranim
postupcima i zajednickim pravilima za obradu, obracun ili namiru platnih transakcija;

7. platitelj jest osoba koja je nositelj racuna za placanje i koja daje nalog ili suglasnost za placanje s tog
racuna ili, ako racun za placanje ne postoji, osoba koja daje nalog za placanje;

8. primatelj placanja jest osoba za koju su namijenjena nov¢ana sredstva koja su predmet platne
transakcije;

[...]

10. korisnik platnih usluga jest osoba koja se koristi plathom uslugom u svojstvu platitelja i/ili
primatelja placanja;

11. potrosac jest fizicka osoba koja u ugovorima o platnim uslugama uredenima ovim zakonom djeluje
s ciljem koji nije njegova poslovna ili profesionalna djelatnost;

[...]

13. ra¢un za placanje jest racun na ime jednog ili vise korisnika platnih usluga, a koristi se za
izvrSavanje platnih transakcija.”

Clanak 31. Bankwesengesetza (Zakon o bankarskom sektoru) (BGBL 532/1993), u tekstu objavljenom u
BGBIL. I, 118/2016, predvida:

,(1) Stedni depoziti su nov¢ana sredstva deponirana u kreditnim institucijama ¢iji cilj nije koristenje u
platnim transakcijama ve¢ plasiranje, te se oni kao takvi mogu primiti samo uz izdavanje posebnih
isprava (Stedne isprave) [...].

[...]"

Glavni postupak i prethodno pitanje

ING-DiBa Direktbank Austria nudi internetske $tedne racune na kojima njegovi klijenti mogu putem
usluge telebankarstva obavljati polaganje i podizanje sredstava. Navedeni se prijenosi moraju uvijek
obavljati preko referentnih racuna otvorenih na ime tih klijenata. Ti referentni racuni su tekudi racuni
koje navedeni klijenti mogu imati ne samo u ING-DiBa Direktbank Austria ve¢ i u drugim bankama.
Sud koji je uputio zahtjev navodi da prijenosi koji se obavljaju s tih internetskih $tednih racuna ili na
njih ne iziskuju koristenje pruzatelja platnih usluga.
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Navedeni internetski $tedni racuni su rac¢uni koji su dostupni po videnju, $to znaci da klijenti mogu u
svakom trenutku raspolagati iznosima koji su na njih uplaceni, bez negativnih posljedica za prinos od
kamata.

Spor iz glavnog postupka tice se odredbi iz op¢ih uvjeta ugovora koje je koristio ING-DiBa Direktbank
Austria. Savezna komora radnika i zaposlenika smatra da su neke od tih odredbi u suprotnosti sa
ZaDiG-om - zakonom kojim se u unutarnje pravo prenosi Direktiva o platnim uslugama — te da su
stoga nezakonite.

U svrhu donosenja odluke o zakonitosti tih odredbi sud koji je uputio zahtjev, Oberster Gerichtshof
(Vrhovni sud, Austrija), smatra da prethodno treba dotaknuti pitanje primjene ZaDiG-a. U tom
kontekstu taj sud mora utvrditi treba li internetske $tedne ra¢une poput onih koje nudi ING-DiBa
Direktbank Austria smatrati ,ra¢unima za pla¢anje” u smislu te direktive, slijiedom cega bi bili
obuhvaceni podrucjem primjene te direktive.

Sud koji je uputio zahtjev navodi medu ostalim da se zbog same cinjenice da se koristi izraz ,S$tedni
racun” takav racun ne moze iskljuciti iz podrucja primjene Direktive o platnim uslugama. No imajucdi
u vidu namjenu internetskih Stednih racuna, tj. deponiranje Stednje, postavlja pitanje moze li se
smatrati da oni sluze za obavljanje platnih transakcija.

U tom je kontekstu Oberster Gerichtshof (Vrhovni sud) odlucio prekinuti postupak i uputiti Sudu
sljedece prethodno pitanje:

»Ireba li ¢lanak 4. to¢ku 14. Direktive [o platnim uslugama] tumaciti na nacin da internetski $tedni
racun na koji klijent moze putem usluge telebankarstva izvrsavati (na temelju plativosti po videnju i
bez posebnog sudjelovanja banke) transakcije polaganja na referentni ra¢un i podizanja s njega glasi
na njegovo ime (tekudi racun otvoren u Austriji) takoder ulazi u pojam ,racun za placanje’ i da je
stoga obuhvaden podrucjem primjene te direktive?”

O prethodnom pitanju

Sud koji je uputio zahtjev svojim pitanjem u bitnome pita treba li ¢lanak 4. to¢ku 14. Direktive o
platnim uslugama tumaciti na nacin da pojam ,racun za placanje” ukljucuje S$tedni racun koji
omogucuje raspolaganje iznosima depozita po videnju i s kojeg se transakcije polaganja i podizanja
mogu obavljati samo putem tekuceg racuna, tzv. ,referentnog racuna”.

Uvodno treba rec¢i da prilikom tumacenja odredbe prava Unije valja uzeti u obzir ne samo njezin tekst
ve¢ i kontekst i ciljeve propisa kojeg je ona dio (presude od 2. rujna 2015., Surmacs, C-127/14,
EU:C:2015:522, t. 28., i od 16. studenoga 2016., DHL Express (Austria), C-2/15, EU:C:2016:880, t. 19.).

Valja stoga u prvom redu podsijetiti da clanak 4. tocka 14. Direktive o platnim uslugama definira racun
za placanje kao ,racun koji se vodi u ime jednog ili viSe korisnika platnih usluga i koji se koristi za
izvr$avanje platnih transakcija”.

Clanak 4. to¢ka 5. te direktive definira platnu transakciju kao ,¢in polaganja, prijenosa ili podizanja
novcanih sredstava koji inicira platitelj ili primatelj placanja bez obzira na osnovne obveze iz odnosa
izmedu platitelja [i] primatelja plac¢anja”.

U clanku 4. toc¢ki 3. navedene direktive platna usluga se definira kao ,poslovna aktivnost navedena u
[plrilogu” toj direktivi. Primjerice, u tocki 2. tog priloga navodi se da su platne usluge ,[u]sluge koje
omogucuju podizanje gotovine s racuna za placanje te svi poslovi potrebni za vodenje racuna za
placanje”. Takoder, u tocki 3. tog priloga medu platne usluge je ukljuceno izvrsenje platnih
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transakcija, uklju¢ujudi prijenos novcanih sredstava na racun za plac¢anje kod pruzatelja platnih usluga
korisnika ili kod drugog pruzatelja platnih usluga, u $to ulaze i izvrSenja izravnih terecenja, platnih
transakcija putem platnih kartica i kreditnih transfera.

Kao $to je to nezavisni odvjetnik naveo u tockama 28., 30. i 36. svojeg misljenja, iz teksta tih odredbi se
samo po sebi ne moze utvrditi ukljucuje li pojam ,racun za placanje” racune poput onih iz glavnog
postupka kod kojih se za provedbu platne transakcije trazi jedan medukorak, odnosno prijenos
novc¢anih sredstava izmedu $tednog i tekuceg racuna korisnika.

Imajudi u vidu taj zakljucak, u drugom redu valja analizirati zakonodavni kontekst u koji ulazi Direktiva
o platnim uslugama.

U tom smislu valja posebno razmotriti Direktivu o racunima za placanje.

Naime, iako se ta direktiva izravno ne primjenjuje na spor iz glavnog postupka, u njezinoj se uvodnoj
izjavi 12. navodi da se ona mora primjenjivati na sve pruzatelje platnih usluga u smislu Direktive o
platnim uslugama. Takoder, u uvodnoj izjavi 14. Direktive o racunima za plac¢anje navodi se da bi
definicije sadrzane u toj direktivi morale biti u najve¢oj mogucoj mjeri uskladene s onima iz drugih
zakonodavnih akata Unije, a posebno s onima sadrzanima u Direktivi o platnim uslugama.

Kada je rije¢ o pojmu ,racun za placanje”, treba najprije re¢i da je definicija iz ¢lanka 2. tocke 3.
Direktive o racunima za placanje gotovo jednaka onoj iz ¢lanka 4. tocke 14. Direktive o platnim
uslugama. Naime, kao §to je to nezavisni odvjetnik naveo u tocki 54. svojeg misljenja, jedina razlika je
u tome $to je izraz ,potrosac” iz prvonavedene definicije u drugonavedenoj zamijenio izraz ,korisnik
platnih usluga”, $to ne odrazava bitnu razliku u definiciji tog pojma ve¢ prije razliku u ciljevima
izmedu dviju predmetnih direktiva.

Nadalje, valja naglasiti da se u uvodnoj izjavi 12. Direktive o ra¢unima za placanje medu ostalim navodi
da su $tedni racuni iskljuceni iz podrucja primjene te direktive jer nisu racuni za plac¢anje, osim ako se
ne mogu koristiti za izvrsavanje svakodnevnih platnih transakcija.

Dakle, iako $tedni ra¢uni u nacelu ne ulaze u definiciju pojma ,racun za placanje”, takvo iskljucenje
ipak nije apsolutno. Naime, iz navedene uvodne izjave 12. slijedi, s jedne strane, da sama cinjenica da
se racun zove ,Stedni racun” nije sama po sebi dovoljna da bi se iskljucila kvalifikacija ,ra¢un za
plac¢anje” i, s druge strane, da odlucujuci kriterij za tu kvalifikaciju lezi u moguénosti izvrsavanja
svakodnevnih platnih transakcija s takvog racuna.

U tom smislu, treba uzeti u obzir ¢lanak 1. stavak 6. Direktive o racunima za placanje koji predvida da
se ona primjenjuje na racune za placanje putem kojih potrosa¢i mogu barem uplatiti nov¢ana sredstva
na racun za placanje, podi¢i gotov novac s racuna za placanje te izvrsavati i primati platne transakcije,
ukljucujudi kreditne transfere, u korist tre¢e osobe ili od trece osobe.

Iz toga slijedi da moguc¢nost da se s tog racuna obavljaju platne transakcije u korist tre¢ih osoba ili da
se one primaju od trecih osoba jest sastavni dio pojma ,racun za placanje”.

Racun s kojega se takve platne transakcije ne mogu obavljati izravno ve¢ je za njihovo obavljanje
potrebno koristenje posrednickog ra¢una ne moze se stoga smatrati ,racunom za pla¢anje” u smislu
Direktive o racunima za placanje i, shodno tome, u smislu Direktive o platnim uslugama.

Iz svih navedenih razmatranja slijedi da na postavljeno pitanje valja odgovoriti da ¢lanak 4. toc¢ku 14.
Direktive o platnim uslugama treba tumaciti na nacin da pojam ,racun za placanje” ne ukljucuje
stedni racun koji omogucuje raspolaganje iznosima depozita po videnju i s kojeg se transakcije
polaganja i podizanja sredstava mogu obavljati samo putem tekuceg racuna.
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Troskovi

Bududi da ovaj postupak ima znacaj prethodnog pitanja za stranke iz glavnog postupka pred sudom
koji je uputio zahtjev, na tom je sudu da odluci o troskovima postupka. Troskovi podnosenja ocitovanja
Sudu, koji nisu troskovi spomenutih stranaka, ne nadoknaduju se.

Slijedom navedenoga, Sud (peto vijece) odlucuje:

Clanak 4. tocku 14. Direktive 2007/64/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. studenoga 2007.
o platnim uslugama na unutarnjem trzistu i o izmjeni direktiva 97/7/EZ, 2002/65/EZ,
2005/60/EZ i 2006/48/EZ te stavljanju izvan snage Direktive 97/5/EZ treba tumaciti na nacin da
pojam ,racun za placanje” ne ukljucuje Stedni racun koji omogucuje raspolaganje iznosima
depozita po videnju i s kojeg se transakcije polaganja i podizanja sredstava mogu obavljati samo
putem tekuceg racuna.

Potpisi
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