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Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie

(zahtjev za prethodnu odluku koji je uputio rechtbank Den Haag zittingsplaats Haarlem)

»Zahtjev za prethodnu odluku — Standardi za prihvat podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu —
Direktiva 2013/32/EU — Clanak 9. — Pravo na ostanak u drzavi ¢lanici do zavrietka razmatranja
zahtjeva — Direktiva 2013/33/EU — Direktiva 2013/33/EU — Clanak 8. stavak 3. prvi podstavak tocke (a)
i (b) — Zadrzavanje — Provjera identiteta ili drzavljanstva — Utvrdivanje elemenata na kojima se temelji
zahtjev za medunarodnu zaétitu — Valjanost — Povelja Europske unije o temeljnim pravima — Clanci 6.
i 52. — Ogranicenje — Proporcionalnost”

Sazetak — Presuda Suda (Cetvrto vijece) od 14. rujna 2017.

Granicna kontrola, azil i useljavanje — Politika azila — Standardi za prihvat podnositelja zahtjeva za
medunarodnu zastitu — Direktiva 2013/33 — Clanak 8. stavak 3. prvi podstavak tocke (a) i (b) —
Zadrzavanje podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu zbog utvrdivanja ili provjere njegova
identiteta ili drzavljanstva ili zbog utvrdivanja elemenata na kojima se temelji njegov zahtjev a koji se
nisu mogli dobiti na drugi nacin — Ocjena valjanosti navedene odredbe s obzirom na clanke 6. i 52.
Povelje Europske unije o temeljnim pravima — Valjanost

(Povelja Europske unije o temeljnim pravima, cl. 6. i ¢l. 52. st. 1. i 3.; Direktiva Europskog parlamenta i
Vijeca 2013/33, ¢l. 8. st. 3. podst. 1. t. (a) i (b)icl 9. st. 1.)

Ispitivanje clanka 8. stavka 3. prvog podstavka tocaka (a) i (b) Direktive 2013/33/EU Europskog
parlamenta i Vijeca od 26. lipnja 2013. o utvrdivanju standarda za prihvat podnositelja zahtjeva za
medunarodnu zastitu ne otkriva nijedan element koji utjeCe na valjanost te odredbe s obzirom na
¢lanak 6. i ¢lanak 52. stavke 1. i 3. Povelje Europske unije o temeljnim pravima.

U tom pogledu valja navesti da je ogranic¢enje izvrsavanja prava na slobodu koje proizlazi iz ¢lanka 8.
stavka 3. prvog podstavka tocaka (a) i (b) Direktive 2013/33 predvideno zakonodavnim aktom Unije i
da ono ne utjece na bit prava na slobodu koje je propisano u clanku 6. Povelje. Naime, ¢lanak 8.
stavak 3. prvi podstavak tocke (a) i (b) te direktive ne dovodi u pitanje jamstvo tog prava i, kao sto to
proizlazi iz teksta navedene odredbe i uvodne izjave 15. te direktive, ona ne ovlas¢uje drzave ¢lanice na
zadrzavanje podnositelja zahtjeva osim zbog njegova osobnog ponasanja i u iznimnim okolnostima koje
su predvidene tom istom odredbom, a te su okolnosti, osim toga, utvrdene skupom pretpostavki iz
¢lanaka 8. i 9. iste direktive (vidjeti po analogiji presudu od 15. veljace 2016., N., C-601/15 PPU,
EU:C:2016:84, t. 51. i 52.). U tom pogledu iz teksta, konteksta i postupka nastanka ¢lanka 8. Direktive
2013/33 proizlazi da ta ovlast podlijeze postovanju niza pretpostavki ciji je cilj strogo ogranicavanje
koristenja takvom mjerom.

HR

ECLLEU:C:2017:680 1




SAZETAK — PreDMET C-18/16
K.

Ogranicenja izvrSavanja prava dodijeljenog c¢lankom 6. Povelje iz clanka 8. stavka 3. prvog
podstavka tocaka (a) i (b) te direktive takoder nisu neproporcionalna u odnosu na ciljeve koji se njime
zele ostvariti. U tom pogledu valja istaknuti da se navedenim c¢lankom 8. stavkom 3. prvim
podstavkom tockama (a) i (b) uravnotezeno odvaguje izmedu cilja u opéem interesu koji se nastoji
ostvariti, odnosno pravilnog funkcioniranja zajednickog europskog sustava azila koji omoguduje
pruzanje medunarodne zastite podnositeljima zahtjeva koji je uistinu trebaju i odbijanje onih koji ne
ispunjavaju uvjete, s jedne strane, i mijeSanja u pravo na slobodu koje je uzrokovano mjerom
zadrzavanja, s druge strane. Naime, iako pravilno funkcioniranje zajedni¢kog europskog sustava azila
zahtijeva da nadlezna nacionalna tijela raspolazu pouzdanim informacijama o identitetu odnosno
drzavljanstvu podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu i o elementima na kojima se temelji njegov
zahtjev, navedena odredba ne moze opravdati odredivanje mjera zadrzavanja bez prethodne provjere
nacionalnih tijela jesu li one u svakom pojedinacnom slucaju proporcionalne ciljevima koje zele
ostvariti.

(t. 35., 41., 47., 48., 54. i izreka)
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