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Predmet T-110/15

International Management Group
protiv
Europske komisije

»Pristup dokumentima — Uredba (EZ) br. 1049/2001 — Dokumenti koji se odnose na OLAF-ovu
istragu — Odbijanje pristupa — Izuzece koje se odnosi na zastitu svrhe inspekcija, istraga i revizija —
Obveza konkretnog i pojedinacnog ispitivanja — Kategorije dokumenata“

Sazetak — Presuda Opceg suda (osmo vijece) od 26. svibnja 2016.

1. Institucije Europske unije — Pravo na javni pristup dokumentima — Uredba br. 1049/2001 -
Izuzeca od prava na pristup dokumentima — Obveza obrazlaganja — Doseg

(¢l. 296. UFEU-a; Uredba Europskog parlamenta i Vijeca br. 1049/2001, ¢l. 4. st. 2. i 3.)

2. Institucije Europske unije — Pravo na javni pristup dokumentima — Uredba br. 1049/2001 -
Izuzeca od prava na pristup dokumentima — Odbijane pristupa — Mogucnost temeljiti se na
oplim  pretpostavkama  koje se primjenjuju na odredene kategorije dokumenata -
Obveza obrazlaganja — Doseg

(Uredba Europskog parlamenta i Vijeca br. 1049/2001, ¢l. 4.)

3. Institucije Europske unije — Pravo na javni pristup dokumentima — Uredba br. 1049/2001 —
Izuzeéa od prava na pristup dokumentima - Zastita svrhe inspekcija, istraga i revizija —
Primjena na dokumente iz upravnog spisa istrage Europskog ureda za borbu protiv prijevara
(OLAF) — Opca pretpostavka ugroZavanja zastite interesa ukljucenih u takvu istragu Siremjem
navedenih dokumenata

(Uredba Europskog parlamenta i Vijeca br. 1049/2001, ¢l 4. st. 2. podstavak 3. i Uredba
Europskog parlamenta i Vijeca br. 883/2013, ¢l. 9. i 10.)

4.  Institucije Europske unije — Pravo na javni pristup dokumentima — Uredba br. 1049/2001 —
Izuzeéa od prava na pristup dokumentima — Odbijane pristupa — Mogucnost temeljiti se na
opcéim pretpostavkama koje se primjenjuju na odredene kategorije dokumenata —
Obveza pojedinacnog ispitivanja svih dokumenata obuhvacenih cjelovitim zahtjevom za pristup —
Nepostojanje

(Uredba Europskog parlamenta i Vijeca br. 1049/2001, ¢l. 4.)
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5. Institucije Europske unije — Pravo na javni pristup dokumentima — Uredba br. 1049/2001 -
Izuzeéa od prava na pristup dokumentima - Zastita svrhe inspekcija, istraga i revizija -
Javni interes koji opravdava otkrivanje dokumenata — Pojam — Pojedinacni interes zainteresirane
osobe za obranu od optuzbi srocenih nakon objave clanka u casopisu — Iskljucenje

(¢l. 15. UFEU-a; Uredba Europskog parlamenta i Vijeca br. 1049/2001, uvodne izjave 1. i 2., i ¢l. 2.
st. 1. i ¢l. 4. st. 2. trei podstavak)

6.  Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) — Uredba br. 883/2013 o istragama koje provodi
OLAF — Povjerljivost istraga — Nezakonito otkrivanje spisa istrage — Okolnost koja ne dopusta
odstupanje, u korist osobe umijesane u istragu, od povjerljivosti spisa

(Uredba Europskog parlamenta i Vijeca br. 1049/2001 i Uredba Europskog parlamenta i Vijeca
br. 883/2013, ¢l. 10.)

1. Vidjeti tekst odluke.
(t. 27.)

2. Instituciji kojoj je podnesen zahtjev za pristup dokumentima dopusteno je, u tom pogledu, odluke
temeljiti na opéim pretpostavkama koje se primjenjuju na odredene kategorije dokumenata s obzirom
na to da se razmatranja slicne vrste opcenito mogu primjenjivati na zahtjeve za otkrivanje
dokumenata iste naravi.

Ratio legis prisutan kod primjene tih opc¢ih pretpostavki povezan je s imperativnom potrebom za
osiguravanje dobrog funkcioniranja odnosnih postupaka i jamstvom da njihovi ciljevi nece biti
ugrozeni. Medutim, priznanje opce pretpostavke moze se temeljiti na nespojivosti pristupa
dokumentima u odredenim postupcima s nesmetanim vodenjem tih postupaka i na opasnosti da im se
nanese Steta, s obzirom na to da opce pretpostavke omogucuju oc¢uvanje cjelovitosti odvijanja postupka
ogranicavajuci ovlasti trecih strana. Primjena posebnih pravila koja odredeni pravni akt predvida u vezi
s postupkom koji se vodi pred institucijom Unije za potrebe kojega se dostavljaju zahtijevani
dokumenti jedan je od kriterija koji opravdavaju priznavanje opcée pretpostavke.

(t. 28., 32.)

3. U cilju tumacenja izuzeca predvidenog c¢lankom 4. stavkom 2. tre¢om alinejom Uredbe
br. 1049/2001 o javnom pristupu dokumentima Europskog parlamenta, Vijeca i Komisije, potrebno
priznati postojanje opce pretpostavke prema kojoj otkrivanje dokumenata iz upravnog spisa istrage
Europskog ureda za borbu protiv prijevara (OLAF) u nacelu nanosi Stetu zastiti ciljeva OLAF-ovih
istraga. Op¢i pristup, na temelju navedene uredbe, dokumentima sadrzanima u OLAF-ovu spisu kao i
OLAF-ovu postupku istrage koji je jos u tijeku u nacelu ugrozava nesmetano odvijanje istrage.
Jednako vrijedi i ako je OLAF-ova istraga zavrsena.

Ukratko, zakonodavni okvir koji se primjenjuje na OLAF, odnosno Uredba br. 883/2013 o istragama
koje provodi OLAF u nacelu isklju¢uje pravo na pristup OLAF-ovu spisu za umije$ane osobe. Samo
ako tijela koja su adresati zavr$nog izvjes¢a imaju namjeru donijeti akte kojima se odnosnim osobama
nanosi Steta, ona moraju, sukladno postupovnim pravilima koja se na njih primjenjuju, dopustiti
pristup OLAF-ovu zavrsnom izvjes¢u kako bi omogucdila tim osobama da ostvare pravo na obranu.
Posljedi¢no, davanje pristupa $iroj javnosti OLAF-ovim spisima ili njegovim zavr$nim izvjes¢ima moze
ozbiljno uzdrmati sustav koji je uveden Uredbom br. 883/2013.

(t. 33., 36., 37.)
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4. U okviru tuzbe zbog opce pretpostavke za odbijanje pristupa dokumentima Ccije otkrivanje je
zatrazeno temeljem Uredbe br. 1049/2001 o javnom pristupu dokumentima Europskog parlamenta,
Vijec¢a i Komisije, zahtjev za utvrdivanje primjenjuje li se zaista opca pretpostavka o kojoj je rije¢ ne
moze se tumaciti na nacin da odnosna institucija mora pojedina¢no ispitati sve dokumente zatrazene
u tom slucaju. Takav bi zahtjev tu opcu pretpostavku liSio njezina korisnog ucinka, a taj je da se
instituciji u pitanju omoguci da na zahtjev za cjelovitim pristupom odgovori na jednako sveobuhvatan
nadin.

(t. 39.)

5. Sukladno ¢lanku 4. stavku 2. tre¢em podstavku Uredbe br. 1049/2001 o javnom pristupu
dokumentima Europskog parlamenta, Vije¢a i Komisije, primjena izuzeca koje taj ¢lanak predvida se
odbacuje ako je otkrivanje odnosnog dokumenta opravdano prevladavajué¢im javnim interesom.

U tom pogledu, kada je rije¢c o potrebi ishodenja otkrivanja zahtijevanih dokumenata na osnovi
prevladavajuceg interesa kako bi se moglo bolje braniti od optuzbi srocenih nakon objave c¢lanka u
odredenom casopisu, taj argument kao takav ne dokazuje postojanje prevladavajuceg javnog interesa
koji bi opravdavao otkrivanje zahtijevanih dokumenata Europskog ureda za borbu protiv prijevara koje
bi moglo prevladati nad zastitom povijerljivosti, u smislu ¢lanka 4. Uredbe br. 1049/2001. Uzimajuci u
obzir opce nacelo pristupa dokumentima iz ¢lanka 15. UFEU-a i uvodnih izjava 1. i 2. Uredbe
br. 1049/2001, taj interes mora biti objektivhog i opcenitog karaktera i ne smije biti pomijesan s
pojedinac¢nim ili privatnim interesima. Naime, na temelju ¢lanka 2. stavka 1. navedene uredbe, nositelj
prava na pristup dokumentima institucija jest svaki gradanin Unije i svaka fizicka ili pravna osoba s
boravistem ili registriranim sjediStem u drzavi ¢lanici. Iz toga proizlazi da je cilj te uredbe jamditi
svima pristup javnim dokumentima, a ne samo podnositelju pristup dokumentima koje trazi.

Stoga pojedinacni interes koji podnositelj zahtjeva moze istaknuti u odnosu na dokumente koji ga se
osobno ti¢u opcenito ne moze biti odlucuju¢i u okviru i ocjene postojanja javnog interesa i
uspostavljanja ravnoteze izmedu suprotstavljenih interesa na temelju clanka 4. stavka 2. trece alineje
Uredbe br. 1049/2001.

(t. 53.-56.)

6. Cinjenica da jedan dio povjerljivog spisa Europskog ureda za borbu protiv prijevara (OLAF) moze
biti otkriven na nezakonit nacin sama po sebi ne opravdava odstupanje u korist umijesane osobe od
pravila povjerljivosti koja se primjenjuju na spise OLAF-ovih istraga. U tom pogledu, cinjenica da je
doslo do neovlastenog curenja informacija zasticenih ¢lankom 10. Uredbe br. 883/2013 o istragama
koje provodi OLAF ne podrazumijeva da je OLAF-ovo zavrno izvje$ce otkriveno te da je uslo u javnu
domenu u smislu Uredbe br. 1049/2001 o javnom pristupu dokumentima Europskog parlamenta,
Vijeca i Komisije.

(t. 59., 67.)
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