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,Povreda obveze drzave ¢lanice — Okoli$ — Direktiva 2008/50/EZ — Kvaliteta zraka — Clanak 13.
stavak 1. — Prilog XI. — Dnevne i godi$nje grani¢ne vrijednosti koje se primjenjuju na koncentracije
PM10 — Sustavno i ustrajno prekoracenje grani¢nih vrijednosti — Clanak 22. — Odgoda krajnjih rokova
za postizanje uskladenosti odredenih grani¢nih vrijednosti — Uvjeti primjene — Clanak 23. stavak 1. —
Planovi za kvalitetu zraka — ,Sto je mogude krace’ razdoblje prekoracenja — Odgovarajuée mjere —
Elementi ocjene”

Sazetak — Presuda Suda (trece vijece) od 5. travnja 2017.
1.  Tuzba zbog povrede obveze — Predmet spora — Odredivanje tijekom predsudskog postupka -
Uzimanje u obzir Cinjenica nastalih nakon obrazloZenog misljenja ~ — Pretpostavke — -
Cinjenice koje su iste vrste i sastavni su dio istog ponasanja kao i ranije navedene Cinjenice

(&l. 258. UFEU-a)

2. Tuzba zbog povrede obveze — Ispitivanje osnovanosti koje provodi Sud - Situacija koju treba uzeti
u obzir — Situacija u trenutku isteka roka odredenog u obrazloZzenom misljenju

(&l. 258. UFEU-a)

3. Tuzba zbog povrede obveze — Pretpostavke dopustenosti — NadleZnost suda Unije — Ispitivanje po
sluzbenoj duznosti

(cl. 258. UFEU-a)

4. Tuzba zbog povrede obveze — Predmet spora — Odredivanje tijekom predsudskog postupka —
Prilagodba zbog promjene prava Unije — Dopustenost — Pretpostavke

(&l. 258. UFEU-a)

5. Okolis — Oneciscenje zraka - Kvaliteta zraka - Direktiva 2008/50 - Granicne vrijednosti za
zastitu zdravlja ljudi — Prekoracenje — Povreda obveze

(Direktiva Europskog parlamenta i Vijeca 2008/50, ¢l. 13. st. 1. i Prilog XI.)
6. Tuzba zbog povrede obveze — Objektivna narav — Uzrok povrede obveze — Nepostojanje utjecaja

(&l 258. UFEU-a)
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7. Tuzba zbog povrede obveze — Akt kojim se pokrece postupak — Navodenje prigovora i tuzbenih
razloga — Formalni zahtjevi — Naznaka preciznih prigovora

(¢l. 258 UFEU-a; Statut Suda, ¢l. 21. st. 1.; Poslovnik Suda, ¢l. 120. t. (c))

8. Okolis - Oneciscenje zraka — Kvaliteta zraka - Direktiva 2008/50 — Prekoraclenje granicnih
vrijednosti kvalitete zraka — Obveza izrade plana za popravak navedene povrede — Doseg

(Direktiva Europskog parlamenta i Vijeca 2008/50, ¢l. 22. i ¢l. 23. st 1.)

9. Okolis — Oneciscenje zraka - Kvaliteta zraka - Direktiva 2008/50 - Prekoracenje granicnih
vrijednosti kvalitete zraka  — Obveza izrade plana za popravak navedene povrede — —
Utvrdenje povrede obveze — Kriteriji za ocjenu

(Direktiva Europskog parlamenta i Vijeca 2008/50, ¢l. 23. st. 1.)

10. Okolis — Oneciscenje zraka - Kvaliteta zraka - Direktiva 2008/50 — Prekoraclenje granicnih
vrijednosti kvalitete zraka — Obveza izrade plana za popravak navedene povrede — Rok

(Direktiva Europskog parlamenta i Vijeca 2008/50, ¢l. 23. st. 1.)

1. Na temelju ¢lanka 258. UFEU-a predmet tuzbe zbog povrede obveze odreden je Komisijinim
obrazlozenim misljenjem pa se tuzba mora zasnivati na istim obrazlozenjima i tuzbenim razlozima
kao i to obrazlozeno misljenje. Predmet takve tuzbe moze se prosiriti na cinjenice nastale nakon
obrazlozenog misljenja ako su iste vrste i sastavni dio istog ponasanja kao i Cinjenice na koje se odnosi
navedeno misljenje.

Osim toga, ako se tuzbom zeli otkriti sustavna i ustrajna povreda odredbi prava Unije, u nacelu nije
moguce iskljuciti podnosenje dodatnih dokaza od strane Komisije kojima je svrha da se u stadiju
postupka pred Sudom potkrijepi opcenitost i stalnost navodne povrede
(t. 37., 42., 43.)
2. Vidjeti tekst odluke.
(t. 40.)

3. Sud moze po sluzbenoj duznosti ispitati jesu li ispunjeni uvjeti za podnosenje tuzbe zbog povrede
obveze predvideni u clanku 258. UFEU-a.

(t. 50.)

4. Vidjeti tekst odluke.
(t. 52., 87.)
5. Postupak predviden ¢lankom 258. UFEU-a pociva na objektivnom utvrdenju da drzava clanica nije
postovala obveze koje ima prema UFEU-u ili prema sekundarnom pravu. Stoga je prekoracenje
grani¢nih vrijednosti utvrdenih u Prilogu XI. Direktivi 2008/50 o kvaliteti zraka i ¢iS¢em zraku za
Europu dovoljno da bi se utvrdila povreda odredbi ¢lanka 13. stavka 1. te direktive u vezi s navedenim

prilogom.

(t. 68., 69.)
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6. Vidjeti tekst odluke.

(t. 76.)
7. Vidjeti tekst odluke.

(t. 87.)

8. Iz c¢lanka 23. stavka 1. Direktive 2008/50 o kvaliteti zraka i ¢iS¢em zraku za Europu proizlazi da je
predmetna drzava clanica, kada se prekoracenje grani¢nih vrijednosti koje se primjenjuju na
koncentracije PM10 dogodi nakon proteka roka predvidenog za njihovu primjenu, duzna izraditi plan
za kvalitetu zraka koji ispunjava odredene zahtjeve. Ta odredba ima opcenitiji doseg jer se bez
vremenskog ogranicenja primjenjuje na prekoracenja svih grani¢nih vrijednosti onecis¢ujuce tvari
utvrdenih tom direktivom, nakon roka predvidenog za njihovu primjenu, neovisno o tome je li ga
utvrdila navedena direktiva ili Komisija u skladu s njezinim c¢lankom 22.

(t. 102., 104.)

9. Cinjenica da drzava ¢lanica prekoracuje grani¢ne vrijednosti koje se primjenjuju na koncentracije
PM10 nije sama za sebe dovoljna da bi se zakljuc¢ilo da ta drzava c¢lanica nije ispunila obveze
predvidene u clanku 23. stavku 1. Direktive 2008/50 o kvaliteti zraka i ¢is¢em zraku za Europu.
Naime, analizom svakog pojedinog slucaja zasebno valja provjeriti jesu li planovi koje je izradila
predmetna drzava ¢lanica u skladu s tom odredbom. Takvi planovi mogu se izraditi samo na temelju
ravnoteze izmedu cilja smanjenja rizika od oneci$¢enja i raznih prisutnih javnih i privatnih interesa.

(t. 106.-108.)

10. Iz clanka 23. stavka 1. Direktive 2008/50 o kvaliteti zraka i ¢iS¢em zraku za Europu proizlazi da
iako drzave clanice imaju odredenu marginu prosudbe za odredivanje mjera koje treba usvojiti u
sluc¢aju prekoracenja primjenjivih grani¢nih vrijednosti, one u svakom slucaju moraju dopustiti da
razdoblje prekoracenja grani¢nih vrijednosti bude $to je moguce krace. Tako iz teksta i strukture te
odredbe proizlazi da obveza prema kojoj razdoblje prekoracenja grani¢nih vrijednosti mora biti sto je
moguce krace ne ovisi o obvezi da se planovi dostave Komisiji. Slijedom toga, ¢lankom 23. stavkom 1.
tre¢im podstavkom te direktive predmetnoj se drzavi ¢lanici uopcée ne dodjeljuje dodatni rok kako bi
donijela odgovarajuc¢e mjere i kako bi iste proizvodile ucinke.

(t. 109., 112.)
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