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Spojeni predmeti C-404/15 i C-659/15 PPU
Pal Aranyosi
i
Robert Caldararu

(zahtjevi za prethodnu odluku, koje je uputio Hanseatisches Oberlandesgericht in Bremen)

»Zahtjev za prethodnu odluku — Policijska i pravosudna suradnja u kaznenim stvarima —
Okvirna odluka 2002/584/PUP — Europski uhidbeni nalog — Razlozi za odbijanje izvr§enja —
Povelja Europske unije o temeljnim pravima — Clanak 4. — Zabrana ne¢ovje¢nog i ponizavajuéeg
postupanja — Uvjeti zadrzavanja u drzavi ¢lanici izdavateljici naloga“

Sazetak — Presuda Suda (veliko vijec¢e) od 5. travnja 2016.

1. Policijska i pravosudna suradnja u kaznenim stvarima — Okvirna odluka o europskom uhidbenom
nalogu i postupcima predaje izmedu drZava clanica — Nacelo uzajamnog priznavanja — Doseg

(Okvirna odluka 2002/584, izmijenjena Okvirnom odlukom 2009/299, uvodna izjava 6. i ¢l. 1.
st. 2.)

2. Temeljna prava — Zabrana mucenja i necovjecnog ili poniZavajuceg postupanja ili kazne — Doseg
(Povelja Europske unije o temeljnim pravima, ¢l. 4. i ¢l. 51. st. 1.)

3. Policijska i pravosudna suradnja u kaznenim stvarima — Okvirna odluka o europskom uhidbenom
nalogu i postupcima predaje izmedu drzava clanica — Predaja osudenih ili osumnjicenih osoba
pravosudnim tijelima izdavanja — Obveza pravosudnih tijela izdavanja i izvrsenja da postuju
temeljna prava i pravna nacela — Doseg — Granice

(Povelja Europske unije o temeljnim pravima, ¢l. 4. i ¢l. 51. st. 1; Okvirna odluka Vijeca 2002/584,
kako je izmijenjena Okvirnom odlukom 2009/299)

4. Policijska i pravosudna suradnja u kaznenim stvarima — Okvirna odluka o europskom uhidbenom
nalogu i postupcima predaje izmedu drzava clanica — Clanak 15. stavak 2. — Predaja osudenih ili
osumnjicenih osoba pravosudnim tijelima izdavanja — Posljedice

(Okvirna odluka Vijeca 2002/584, kako je izmijenjena Okvirnom odlukom 2009/299, ¢l. 7. i ¢l. 15.
st. 2.)

5. Policijska i pravosudna suradnja u kaznenim stvarima — Okvirna odluka o europskom uhidbenom
nalogu i postupcima predaje izmedu drzava clanica — Predaja osudenih ili osumnjicenih osoba
pravosudnim tijelima izdavanja — ZadrZavanje doticne osobe — Uvjeti

(Povelja Europske unije o temeljnim pravima, ¢l. 6. i 48, ¢l. 52. st. 1; Okvirna odluka Vijeca
2002/584, kako je izmijenjena Okvirnom odlukom 2009/299, ¢l. 12. i ¢l. 17. st. S.)
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6.  Policijska i pravosudna suradnja u kaznenim stvarima — Okvirna odluka o europskom uhidbenom
nalogu i postupcima predaje izmedu drzava clanica — Predaja osudenih ili osumnjicenih osoba
pravosudnim tijelima izdavanja — Obveza postovanja temeljnih prava i pravnih nacela -
Uvjeti zadrzavanja u drZavi clanici izdavateljici naloga — Opasnost necovjecnog ili poniZavajuceg
postupanja — Ispitivanje od strane pravosudnog tijela izvrsenja — Posljedice

(Povelja Europske unije o temeljnim pravima, ¢l. 4. i 51.; Okvirna odluka Vijeca 2002/584, kako je
izmijenjena Okvirnom odlukom 2009/299, ¢l. 1., st. 3., ¢l. 5., ¢l. 6. st. 1. i ¢l. 7))

1. Vidjeti tekst odluke.
(t. 77.-79., 82.)
2. Vidjeti tekst odluke.

(t. 85.-87.)

3. Postovanje clanka 4. Povelje Europske unije o temeljnim pravima u vezi sa zabranom necovje¢nog
ili ponizavajuceg postupanja ili kazne obvezujuce je, kao $to to proizlazi iz njezina ¢lanka 51. stavka 1.,
za drzave clanice i stoga za njihove sudove kada provode pravo Unije, $to jest slucaj kada pravosudno
tijelo koje je izdalo nalog i pravosudno tijelo izvrenja primjenjuju prilagodene nacionalne odredbe
izvrsavaju¢i Okvirnu odluku. Iz toga slijedi da je, kada pravosudno tijelo drzave clanice izvrsenja
raspolaze elementima koji potvrduju stvarnu opasnost necovjecnog ili ponizavajuc¢eg postupanja prema
osobama kojima je oduzeta sloboda u drzavi ¢lanici izdavateljici, na osnovi standarda zastite temeljnih
prava zajamcenih pravom Unije i osobito ¢lankom 4. Povelje, ona duzna ocijeniti postojanje te
opasnosti kada mora odluciti o predaji osobe na koju se odnosi europski uhidbeni nalog tijelima
drzave clanice izdavateljice. Naime, provedba takvoga naloga ne smije dovesti do necovjecnog ili
ponizavajuéeg postupanja prema toj osobi. U tu svrhu pravosudno tijelo mora se prije svega temeljiti
na objektivnim, vjerodostojnim, preciznim i odgovarajuce aktualiziranim elementima o uvjetima
oduzimanja slobode koji prevladavaju u drzavi ¢lanici izdavateljici i dokazuju postojanje sustavnih i
opcenitih nedostataka ili nedostataka koji doticu odredene skupine osoba ili pak odredene centre za
oduzimanje slobode. Ti elementi mogu, medu ostalim, proizlaziti iz medunarodnih sudskih odluka
poput presuda Suda za ljudska prava, sudskih odluka drzave ¢lanice izdavateljice kao i odluka, izvjesca
ili drugih dokumenata koje izraduju tijela Vije¢a Europe ili koji potjec¢u iz sustava Ujedinjenih naroda.
Medutim, utvrdenje stvarne opasnosti necovje¢nog ili ponizavaju¢eg postupanja zbog op¢ih uvjeta
oduzimanja slobode u drzavi ¢lanici izdavateljici ne moze kao takvo dovesti do odbijanja izvr$enja
europskog uhidbenog naloga. Naime, ako je utvrdeno postojanje takve opasnosti, pravosudno tijelo
izvrsenja bi potom trebalo na konkretan i precizan nacin ocijeniti postoje li ozbiljni i opravdani razlozi
zbog kojih se vjeruje da ¢e osoba biti izloZena toj opasnosti zbog uvjeta namjeravanog oduzimanja
njezine slobode u drzavi clanici izdavateljici. Samo postojanje elemenata koji svjedoCe o sustavnim i
opcenitim nedostacima ili nedostacima koji doti¢u odredene skupine osoba ili pak odredene centre za
oduzimanje slobode u pogledu uvjeta oduzimanja slobode u drzavi ¢lanici izdavateljici ne znaci nuzno
da bi doti¢na osoba u konkretnom slucaju bila podvrgnuta necovje¢nom ili ponizavaju¢em postupanju
u slucaju predaje tijelima te drzave clanice. Slijedom toga, kako bi se osiguralo postovanje clanka 4.
Povelje u pojedinacnom slucaju osobe koja je predmet europskog uhidbenog naloga, pravosudno tijelo
izvrSenja koje je suoceno s objektivnim, vjerodostojnim, preciznim i odgovarajuée aktualiziranim
elementima koji svjedoce o postojanju takvih nedostataka duzno je ispitati postoje li u okolnostima
slucaja ozbiljni i utvrdeni razlozi za vjerovanje da ce trazitelj biti izlozen stvarnoj opasnosti
podvrgavanja neljudskom i ponizavaju¢em postupanju u smislu toga clanka.

(t. 84., 88., 89., 91.-94. i izreka)
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4. Pravosudno tijelo drzave ¢lanice izvr$enja mora, primjenom clanka 15. stavka 2. Okvirne odluke
2002/584 o europskom uhidbenom nalogu i postupcima predaje izmedu drzava clanica, kako je
izmijenjena Okvirnom odlukom Vijeéa 2009/299, od pravosudnog tijela drzave clanice izdavateljice
zahtijevati Zurnu dostavu svih potrebnih dopunskih informacija o uvjetima u kojima se doti¢noj osobi
namjerava oduzeti sloboda u toj drzavi ¢lanici. Taj se zahtjev moze odnositi i na postojanje mogucih
nacionalnih ili medunarodnih mehanizama nadzora uvjeta oduzimanja slobode u drzavi clanici
izdavateljici, povezanih primjerice s posjetima u zatvorskim ustanovama koji omogucavaju ocjenu
trenutacnog stanja uvjeta oduzimanja slobode u tim ustanovama. U skladu s ¢lankom 15. stavkom 2.
Okvirne odluke, pravosudno tijelo izvrSenja moze postaviti rok za primitak dopunskih informacija
zatrazenih od pravosudnog tijela koje je izdalo nalog. Taj rok mora biti prilagoden u ovom slucaju
kako bi se potonjem tijelu dalo vrijeme potrebno za skupljanje navedenih informacija ako u tu svrhu
treba pomo¢ sredi$njega tijela ili jednoga od sredi$njih tijela drzave clanice izdavateljice u smislu
¢lanka 7. Okvirne odluke. Na temelju ¢lanka 15. stavka 2. Okvirne odluke, navedeni rok mora voditi
racuna o nuznosti postovanja rokova odredenih u ¢lanku 17. Okvirne odluke. Pravosudno tijelo koje
izdaje uhidbeni nalog duzno je pravosudnom tijelu izvrsenja dostaviti te informacije. Ako na temelju
informacija dostavljenih primjenom c¢lanka 15. stavka 2. Okvirne odluke, kao i svih drugih informacija
kojima pravosudno tijelo izvr$enja raspolaze, to tijelo utvrdi da za osobu koja je predmet europskog
uhidbenog naloga postoji opasnost necovjecnog ili ponizavajuéeg postupanja, izvrSenje toga naloga
mora biti odgodeno, ali ne smije biti napusteno. U slucaju u kojem informacije koje je pravosudno
tijelo izvrsenja dobilo od pravosudnog tijela koje je izdalo nalog dovode do isklju¢ivanja postojanja
stvarne opasnosti da ¢e doti¢na osoba biti predmet necovjec¢nog ili ponizavajuceg postupanja u drzavi
¢lanici izdavateljici, pravosudno tijelo izvr§enja mora, u rokovima odredenim Okvirnom odlukom,
donijeti svoju odluku o izvrsenju europskog uhidbenog naloga a da pritom ne dovede u pitanje
moguc¢nost za doti¢nu osobu da kada bude predana, unutar pravnog okvira drzave Clanice izdavateljice
iskoristi pravne lijekove koji joj omogucavaju da po potrebi ospori zakonitost uvjeta njezina oduzimanja
slobode u nekoj od zatvorskih ustanova te drzave ¢lanice. Ako postojanje te opasnosti ne moze biti
otklonjeno u razumnom roku, to tijelo mora odluditi treba li obustaviti postupak predaje.

(t. 95.-98., 103. i izreka)

5. U skladu s ¢lankom 6. Povelje Europske unije o temeljnim pravima, pravosudno tijelo izvr$enja
moze odluciti o zadrzavanju osobe u pritvoru samo ako je postupak izvrsenja europskog uhidbenog
naloga voden s dovoljnom razinom paznje i, u skladu s time, ako trajanje oduzimanja slobode nije
pretjerano. Sto se ti¢e osoba koje su predmet europskog uhidbenog naloga u svrhe progona, to tijelo
mora u dostatnoj mjeri voditi rac¢una o nacelu pretpostavke neduznosti zajamcene clankom 48.
Povelje. U tom pogledu pravosudno tijelo izvr$enja mora postovati zahtjev proporcionalnosti propisan
u clanku 52. stavku 1. Povelje o ograni¢enju svakoga prava ili slobode koje ona priznaje. Naime,
izdavanje europskog uhidbenog naloga ne moze opravdati zadrzavanje te osobe u pritvoru bez ikakva
vremenskog ogranicenja. U svakom slucaju, ako pravosudno tijelo izvr$enja zakljuc¢i da mora okoncati
zadrzavanje trazene osobe, tada je duzno — u skladu s ¢lankom 12. i ¢lankom 17. stavkom 5. Okvirne
odluke 2002/584 o europskom uhidbenom nalogu i postupcima predaje izmedu drzava ¢lanica, kako
je izmijenjena Okvirnom odlukom 2009/299 — privremeno pustanje na slobodu te osobe popratiti
svakom mjerom koju smatra nuznom radi sprjecavanja njezina bijega kao i osigurati ispunjavanje
materijalnih preduvjeta potrebnih za ucinkovitu predaju trazene osobe sve dok se ne donese konacna
odluka o izvr$enju europskog uhidbenog naloga.

(t. 100.-102.)

6. Clanak 1. stavke 3. i 5. i ¢lanak 6. stavak 1. Okvirne odluke Vije¢a 2002/584 o europskom
uhidbenom nalogu i postupcima predaje izmedu drzava clanica, kako je izmijenjena Okvirnom
odlukom Vije¢a 2009/299, treba tumaciti na nacin da u slucaju postojanja objektivnih, vjerodostojnih,
preciznih i odgovarajude aktualiziranih elemenata o postojanju sustavnih i opcenitih nedostataka ili
nedostataka koji doticu odredene skupine osoba ili pak odredene centre za oduzimanje slobode u
drzavi c¢lanici izdavateljici, pravosudno tijelo izvr$enja mora na konkretan i precizan nacin ispitati
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postoje li u slu¢aju predaje navedenoj drzavi ¢lanici ozbiljni i utvrdeni razlozi za vjerovanje da ¢e osoba
na koju se odnosi europski uhidbeni nalog u svrhe izvr§enja kaznenog progona ili izvrSenja kazne
oduzimanja slobode zbog uvjeta oduzimanja njezine slobode biti izlozena stvarnoj opasnosti od
podvrgavanja neljudskom i ponizavaju¢em postupanju u smislu ¢lanka 4. Povelje Europske unije o
temeljnim pravima. U tu svrhu ono od pravosudnog tijela koje je izdalo nalog mora zahtijevati
dostavu dopunskih informacija koje, nakon §$to je po potrebi zatrazilo pomo¢ sredisnjeg tijela ili
jednog od sredisnjih tijela drzave clanice izdavateljice, u smislu ¢lanka 7. Okvirne odluke, mora
dostaviti te informacije u roku odredenom tim zahtjevom. Pravosudno tijelo izvr$enja mora odgoditi
svoju odluku o predaji doti¢cne osobe dok ne dobije dopunske informacije koje mu omogucavaju da
otkloni postojanje takve opasnosti.

(izreka)
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