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(zahtjevi za prethodnu odluku

koje je uputio Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco)

»Zahtjev za prethodnu odluku — Socijalna politika — Direktiva 1999/70/EZ — Okvirni sporazum o radu
na odredeno vrijeme koji su sklopili ETUC, UNICE i CEEP — Clanci 5. i 8. — Primjena uzastopnih
ugovora o radu na odredeno vrijeme — Mjere za sprjecavanje zlouporabe uzastopnih ugovora o radu ili
radnih odnosa na odredeno vrijeme — Sankcije — Promjena kvalifikacije radnog odnosa na odredeno
vrijeme u ,ugovor o radu na neodredeno vrijeme koji nije trajne naravi’ — Nacelo djelotvornosti*

Sazetak — Presuda Suda (deseto vijece) od14. rujna 2016.

1. Socijalna politika — Okvirni sporazum o radu na odredeno vrijeme koji su sklopili ETUC, UNICE
i CEEP - Direktiva 1999/70 — Mjere za sprecavanje zlouporaba uzastopnih ugovora o radu na
odredeno vrijeme — Osoblje koje je upravno tijelo zaposlilo — Nacionalni propis kojim se predvida
pravo zadrZavanja radnog odnosa samo za osobe na koje se primjenjuju pravila radnog prava —
Odbijanje priznavanja takvog prava osoblju zaposlenom na temelju upravnog prava -
Nedopustenost — Iznimka — Postojanje ucinkovite mjere za kaznjavanje takvih zlouporaba u
odnosu na to osoblje — Provjera od strane nacionalnog suda

(Direktiva Vijeca 1999/70, Prilog, ¢l. 3. t. 1. i ¢l. 5. t. 1.)

2. Socijalna politika — Okvirni sporazum o radu na odredeno vrijeme koji su sklopili ETUC, UNICE
i CEEP — Direktiva 1999/70 — Postupci Ciji je cilj postovanje obveza koje proizlaze iz te direktive —
Nacelo djelotvornosti — Nacionalni propis koji obvezuje radnika zaposlenog na odredeno vrijeme na
pokretanje novog postupka radi odredivanja prikladne sankcije u slucaju da sud utvrdi postojanje
zlouporabe uzastopnih ugovora o radu na odredeno vrijeme - Nedopustenost u slucaju
nastupanja postupovnih neugodnosti koje su uzrokovane navedenim propisom i koje pretjerano
oteZavaju Koristenje prava koja su priznata pravnim poretkom Unije — Postivanje prava na
djelotvornu sudsku zastitu — Provjera od strane nacionalnog suda

(Direktiva Vijeca 1999/70, Prilog)
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SAZETSK — SPOJENI PREDMETI C-184/15 I C-197/15
MARTINEZ ANDRES I CASTREJANA LOPEZ

1. Clanak 5. stavak 1. Okvirnog sporazuma o radu na odredeno vrijeme prilozenog Direktivi Vije¢a
1999/70 o Okvirnom sporazumu o radu na odredeno vrijeme koji su sklopili ETUC, UNICE i CEEP
treba tumaciti na nacin da mu se protivi to da nacionalni sudovi drzave ¢lanice na koju se to odnosi
primjenjuju nacionalni propis tako da se, u slucaju zlouporabe uzastopnih ugovora o radu na odredeno
vrijeme, pravo zadrzavanja radnog odnosa priznaje osobama koje je zaposlilo upravno tijelo na temelju
ugovora o radu na koje se primjenjuju pravila radnog prava, dok se to pravo opcenito ne priznaje
osoblju koje je to upravno tijelo zaposlilo na temelju upravnog prava, osim ako u nacionalnom
pravnom poretku ne postoji druga ucinkovita mjera za kaznjavanje takvih zlouporaba u odnosu na
iste, $to je na sudu koji je uputio zahtjev da provjeri.

Naime, na sudovima predmetne drzave clanice je da osiguraju postovanje c¢lanka 5. Okvirnog
sporazuma, pazeéi da radnici u odnosu na koje su zlouporabljeni uzastopni ugovori o radu na
odredeno vrijeme ne budu obeshrabreni, nadajudi se da ¢e i dalje biti zaposleni u javhom sektoru,
ostvariti pred nacionalnim tijelima, ukljucuju¢i i sudove, prava koja proizlaze iz uspostave nacionalnim
propisom svih preventivnih mjera predvidenih u ¢lanku 5. stavku 1. Okvirnog sporazuma.

Posebno, nacionalni sud mora osigurati da svi radnici koji su zaposleni na odredeno vrijeme u smislu
¢lanka 3. tocke 1. Okvirnog sporazuma mogu ostvariti, u odnosu na svojeg poslodavca, primjenu
sankcija predvidenih nacionalnim propisom ako su bili Zrtve zlouporabe koriStenja uzastopnih
ugovora, bez obzira na kvalifikaciju njihovih ugovora prema nacionalnom pravu.

S obzirom na to da u odnosu na osoblje zaposleno u upravnim tijelima na temelju upravnog prava ne
postoji niti jedna druga istovjetna i u¢inkovita mjera zastite, poistovjecivanje tog osoblja zaposlenog na
odredeno vrijeme s radnicima zaposlenim na neodredeno vrijeme ¢iji radni odnos nije trajne naravi,
sukladno postojec¢oj nacionalnoj sudskoj praksi, moze stoga predstavljati mjeru kojom se moze
sankcionirati zlouporaba ugovora o radu na odredeno vrijeme te ponistiti posljedice povrede odredbi
Okvirnog sporazuma.

(t. 51. -54.i t. 1. izreke)

2. Odredbe Okvirnog sporazuma o radu na odredeno vrijeme priloZzenog Direktivi Vije¢a 1999/70 o
radu na odredeno vrijeme koji su sklopili ETUC, UNICE i CEEP, u vezi s nacelom djelotvornosti,
treba tumaciti na nac¢in da im se protive nacionalna postupovna pravila koja obvezuju radnika
zaposlenog na odredeno vrijeme na pokretanje novog postupka radi odredivanja prikladne sankcije u
sluc¢aju kada sud utvrdi postojanje zlouporabe uzastopnih ugovora na odredeno vrijeme, s obzirom na
to da to neophodno stvara radniku postupovne nepogodnosti, osobito u vidu troska, trajanja postupka
i pravila o zastupanju, koje pretjerano otezavaju koriStenje prava koja su priznata pravnim poretkom
Unije.

Naime, na sudu je koji je uputio zahtjev, a ne na Sudu, da provjeri je li predmetna drzava clanica
poduzela sve potrebne mjere koje joj omogucuju da osigura pravo na djelotvornu sudsku zastitu,
postujuci nacela djelotvornosti i ekvivalentnosti.

Posebno u odnosu na nacelo djelotvornosti, predmetna nacionalna postupovna odredba mora se
analizirati uzimaju¢i u obzir njezino mjesto u cjelokupnom postupku, kao i odvijanje tog postupka te
njegove posebnosti pred razli¢itim nacionalnim tijelima. U tom pogledu, valja, prema potrebi, uzeti u
obzir nacela na kojima se temelji nacionalni pravni sustav, kao $to su zastita prava na obranu, nacelo
pravne sigurnosti i dobrog odvijanja postupka.

(t. 60., 61., 64. i t. 2. izreke)
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