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»1rzi$no natjecanje — Zloporaba vladajuceg polozaja — Svjetsko trziste konsolidiranih prijenosa
podataka u realnom vremenu — Odluka kojom obveze koje je ponudio poduzetnik u vladaju¢em
polozaju postaju obvezuju¢e — Clanak 9. Uredbe (EZ) br. 1/2003“

Sazetak — Presuda Opceg suda (osmo vijece) od 15. rujna 2016.

1. Tuzba za ponistenje — Fizicke ili pravne osobe — Akti koji se na njih izravno i osobno odnose —
Kriteriji za ocjenu — Odluka Komisije kojom postaju obvezujucima obveze koje je ponudio
poduzetnik  koji  je predmet postupka ocjene  zloporabe viadajuceg  poloZaja -
Potencijalno konkurentni poduzetnik koji riskira trpljenje znatnih negativnih ucinaka zbog tih
obveza i koji je aktivno sudjelovao u upravnom postupku — Dopustenost

(¢l. 263. st. 4. UFEU-a; Uredba Vijeca br. 1/2003, ¢l. 9. st.1.)

2. TrZisno natjecanje — Upravni postupak — Otklanjanje povreda — Komisijina ovlast — Obveze —
Margina prosudbe — Postovanje nacela proporcionalnosti — Sudski nadzor — Doseg

(Uredba Vijeca br. 1/2003, ¢l. 9.)

3. Sudski postupak — IznoSemje novih razloga tijekom postupka — Pretpostavke —
Prosirivanje postojeceg razloga — Granice

(Poslovnik Opceg suda, ¢l. 44. st. 1. t. (c) i ¢l. 48. st. 2.)

4.  Trzisno natjecanje — Upravni postupak — Otklanjanje povreda — Odluka Komisije kojom postaju
obvezujulima obveze donesene na temelju clanka 9. Uredbe br. 1/2003 — Ocita pogreska u
ocjeni — Nepostojanje

(¢l. 102. UFEU-a; Uredba Vijeca br. 1/2003, ¢l. 9.)

5. Trzisno natjecanje — Upravni postupak — Otklanjanje povreda — Odluka Komisije kojom postaju
obvezujulima obveze donesene na temelju clanka 9. Uredbe br. 1/2003 — Obveza obrazlaganja —
Doseg — Nepostojanje povrede

(¢l. 296. UFEU-a; Uredba Vijeca br. 1/2003, ¢l. 9.)

1. Iako je sudjelovanje u upravnom postupku koji rezultira donosenjem odluke kojom, na temelju
clanka 9. stavka 1. Uredbe br. 1/2003, obveze koje je predlozio drugi poduzetnik koji podlijeze
postupku primjene ¢lanka 102. UFEU-a i ¢lanka 54. Sporazuma o europskom gospodarskom prostoru
(EGP) samo po sebi nedovoljno da bi se utvrdilo da odluka kojom su postale obvezujuce te obveze
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osobno utjece na tuzitelja, ¢injenica je da je njegovo aktivno sudjelovanje u upravnom postupku ipak
faktor koji se uzima u obzir u pogledu pitanja trzisnog natjecanja, ukljucuju¢i u posebnom podrucju
obveza iz ¢lanka 9. Uredbe br. 1/2003, da bi se ustanovilo, u vezi s drugim posebnim okolnostima, je
li njegova tuzba dopustena. Takva posebna okolnost moze nastati zbog nacina na koji je utjecano na
polozaj tuzitelja na predmetnom trzistu. Tomu je sluc¢aj ako tuzitelj posluje na trzistu koje
karakterizira ogranicen broj konkurenata i na kojem se poduzetnik koji je preuzeo navedene obveze
nalazi u vladaju¢em polozaju. U takvom slucaju, ogranicavaju¢e mjere od strane poduzetnika u
vladaju¢em polozaju, poput onih koje su predmet preliminarne ocjene Komisije, mogu imati znatne
negativne ucinke na tuziteljevo poslovanje.

(t. 30., 31., 34., 35.)

2. U kontekstu mehanizma uvedenog ¢lankom 9. Uredbe br. 1/2003, Komisija uziva $iroku marginu
prosudbe glede prihvac¢anja ili odbijanja obveza, u cilju rjesavanja pitanja u pogledu eventualne
zloporabe vladajuéeg polozaja koje iznosi u svojoj preliminarnoj ocjeni. U mjeri u kojoj je pozvana
provesti analizu koja zahtijeva uzimanje u obzir brojnih ekonomskih faktora kao sto je analiza u cilju
ocjene adekvatnosti obveza ponudenih od strane poduzetnika u pitanju, Komisija uziva stupanj
margine prosudbe o kojoj Op¢i sud mora voditi racuna prilikom izvr$avanja svojeg nadzora. Iz toga
slijedi da, u izvrSavanju svojeg ograni¢enog nadzora takvih slozenih ekonomskih situacija, sud Unije ne
moze vlastitom ekonomskom ocjenom zamijeniti ocjenu Komisije.

Kad je rije¢ o proporcionalnosti obveza test koji Komisija mora koristiti u postupku iz ¢lanka 9. Uredbe
br. 1/2003 sastoji se od pitanja jesu li obveze dovoljne i mogu li na odgovaraju¢i nacin otkloniti
problem, uzimaju¢i u obzir okolnosti slucaja, odnosno ozbiljnost problema, njihov opseg i interese
tre¢ih strana. Nadzor suda Unije ograniCen je na provjeru je li ocjena Komisije ocito pogresna,
primjenjujuci spomenuta nacela.

Cinjenica da su druge obveze takoder mogle biti prihvacane, ili ¢ak mogle i¢i u korist konkurencije, ne
moze opravdati poniStenje odluke Komisije kojom te obveze postaju obvezuju¢ima u mjeri u kojoj je
Komisija mogla opravdano zakljuciti da obveze navedene u toj odluci omogucavaju otklanjanje
problema koji su utvrdeni u preliminarnoj ocjeni.

(t. 40., 41., 45., 46., 56., 58., 78., 84. - 88.)
3. Vidjeti tekst odluke.
(t. 53., 54.)

4. Komisija ne ¢ini pogresku koja se ti¢e prava ocjenjujuci da se njezina pitanja u pogledu eventualne
zloporabe vladajuc¢eg polozaja ne mogu rijesiti zahtijevanjem bihevioralnih rjesenja od poduzetnika u
vladaju¢em polozaju na svjetskom trzistu konsolidiranih prijenosa podataka u realnom vremenu u
pogledu njegovih konkurenata, nego prije svega u pogledu njegovih klijenata i tre¢ih strana, na nacin
da su klijentima tog poduzetnika dostupne razne opcije u svrhu promjene dobavljaca, bez obzira na to
jesu li one u odnosu na njihovu infrastrukturu interne ili eksterne. Prihva¢anjem takvih obveza,
Komisija ocjenjuje da u cilju otklanjanja problema koje je istaknula nije potrebno ukljuciti konkurente
navedenog poduzetnika pod uvjetima licenci koje je on ponudio klijjentima i tre¢im razvojnim
programerima.

Kad je rijec o teretu i trosku koje izmjene nastale obvezama nametnutima poduzetniku koji se nalazi u
vladaju¢em polozaju podrazumijevaju za klijente, Komisija takoder ne ¢ini pogresku koja se tice prava
kad te obveze omogucavaju, uslijed poboljsane ponude vladaju¢eg poduzetnika u pogledu njegovih
klijenata, stvarnu prednost za potonje, na nacin se vie ne suocavaju s prohibitornim troskovima u
svrhu promjene dobavljaca. Isto vrijedi za tvrdnju Komisije prema kojoj suradnja izmedu dobavljaca
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konsolidiranih prijenosa podataka u realnom vremenu i trec¢ih razvojnih programera trece strane moze
dovesti do ekonomije razmjera koja moze sniziti troskove promjene dobavljaca, $to moze predstavljati
dodatan poticaj za klijente, ukljuc¢ujuéi male klijente, da promijene dobavljaca.

(t. 62., 63., 67., 69.)
5. Glede odluka koje obveze poduzete sukladno clanku 9. Uredbe br. 1/2003 ¢ine obvezujucima, ciji je
cilj rijesiti pitanja Komisije u pogledu eventualne zloporabe vladajuceg polozaja, Komisija ispunjava
svoju duznost obrazlaganja navodenjem cinjeni¢nih i pravnih elemenata koji su je naveli da zakljuci da
ponudene obveze otklanjaju probleme trzi$nog natjecanja koje je identificirala na tako adekvatan nacin
da vise nije potrebno da ona djeluje. Nadalje, iako je Komisija obvezna obrazloziti razloge za odluku
koju donosi, nije obvezna objasniti zasto nije donijela drugaciju odluku.

(t. 97. do 101.)
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