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(zahtjev za prethodnu odluku koji je uputio Oberlandesgericht Diisseldorf)

,Zahtjev za prethodnu odluku — Ugovori o javnoj nabavi — Direktiva 2004/18/EZ — Clanak 1. stavak 2.
tocka (a) — Pojam ,ugovora o javnoj nabavi’ — Sustav nabave robe koji se sastoji od prihvacanja kao
dobavljaca svakog gospodarskog subjekta koji ispunjava unaprijed odredene uvjete — Isporuka lijekova
koji podlijezu povratu novca u okviru opceg sustava socijalne sigurnosti — Sporazumi izmedu jednog
fonda za zdravstveno osiguranje i svih dobavljaca lijekova temeljenih na odredenom aktivnom sastojku,
koji prihvacaju dati rabat na prodajnu cijenu, po unaprijed odredenoj stopi — Zakonodavstvo koje
predvida, u nacelu, zamjenu lijeka koji podlijeze povratu novca, a koji je stavio na trziste subjekt koji
nije sklopio takav sporazum, istovrsnim lijekom koji je stavio na trziste subjekt koji je sklopio
takav sporazum*

Sazetak — Presuda Suda (peto vijece) od 2. lipnja 2016.

1. Uskladivanje zakonodavstava — Provedba javne nabave radova, robe i usluga — Direktiva
2004/18 - Javna nabava - Pojam - Sustav nabave robe koji se sastoji od prihvacanja kao
dobavljaca svakog gospodarskog subjekta koji ispunjava unaprijed odredene uvjete — Iskljucenje

(Direktiva 2004/18 Europskog parlamenta i Vijeca, ¢l. 1. st. 2. t. (a))

2. Sloboda pruzanja usluga — Javna nabava — Sklapanje ugovora koji ne podlijezu ili djelomicno
podlijezu direktivama o javnoj nabavi — Obveza narucitelja da postuje pravila i nacela Ugovora —
Obveza transparentnosti — Obveza osiguranja odgovarajuce objave — Doseg

(¢l. 18. UFEU-a, ¢l. 49. UFEU-a, ¢l. 53. UFEU-a i ¢l. 56. UFEU-a)

1. 1. Clanak 1. stavak 2. tocku (a) Direktive 2004/18/EZ o uskladivanju postupaka za sklapanje ugovora
o javnim radovima, ugovora o javnoj nabavi robe te ugovora o javnim uslugama treba tumaciti na nacin
da nije ugovor o javnoj nabavi u smislu te direktive sustav sporazuma poput onoga o kojem je rije¢ u
glavnom postupku, kojim javni subjekt Zeli pribaviti robu na trzistu sklapanjem ugovora tijekom
cijelog razdoblja valjanosti tog sustava sa svakim gospodarskim subjektom koji se obveze isporuciti
odnosnu robu po unaprijed odredenim uvjetima, bez obavljanja odabira izmedu zainteresiranih
subjekata i omogucavanjem tim subjektima da pristupe navedenom sustavu tijekom cijelog razdoblja
njegove valjanosti.

Naime, kad javni subjekt namjerava sklopiti ugovore o isporuci sa svim gospodarskim subjektima koji
zele isporucivati odnosne proizvode po uvjetima koje je taj javni subjekt naveo, neodredivanje
gospodarskog subjekta kojem bi bio dodijeljen iskljucivi ugovor ima za posljedicu to da nema potrebe
detaljnim propisima Direktive 2004/18 regulirati postupanje tog javnog narucitelja kako bi ga se
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sprijecilo da dodijeli ugovor dajuci prednost domacéim subjektima. Stoga se cini da je izbor ponude, a
time i uspjeSnog ponuditelja, element bitno povezan s uredenjem javne nabave tom direktivom i,
slijiedom toga, s pojmom ,ugovora o javnoj nabavi” u smislu njezina ¢lanka 1. stavka 2. tocke (a).

(t. 37, 38., 42, t. 1. izreke)

2. Pod uvjetom da predmet postupka odobrenja sudjelovanja u sustavu sporazuma kojim javni subjekt
zeli pribaviti robu na trzistu sklapanjem ugovora, tijekom cijelog razdoblja valjanosti tog sustava, sa
svakim gospodarskim subjektom koji se obveze isporuciti odnosnu robu po unaprijed odredenim
uvjetima ima odredeni prekogranicni interes, taj postupak mora biti osmisljen i organiziran u skladu s
temeljnim pravilima UFEU-a, posebice s nacelima nediskriminacije i jednakog postupanja prema
gospodarskim subjektima te obvezom transparentnosti koja iz njih proizlazi.

3. S tim u svezi, iako drzave ¢lanice u takvoj situaciji raspolazu odredenom marginom prosudbe u
svthu donosenja mjera kojima se jamci posStovanje nacela jednakog tretmana i obveze
transparentnosti, takva obveza podrazumijeva objavu kojom se potencijalno zainteresiranim
gospodarskim subjektima omogucuje da se upoznaju s odvijanjem i bitnim znacajkama takvog
postupka odobrenja sudjelovanja. Zadaca je nacionalnog suda da ocijeni ispunjava li taj postupak
odobrenja sudjelovanja te zahtjeve.

(t. 44.-47., t. 2. izreke)

2 ECLIL:EU:C:2016:399



	Predmet C‑410/14

