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W Zbornik sudske prakse

RJESENJE SUDA (deveto vijece)
5. lipnja 2014.*

»Zahtjev za prethodnu odluku — PDV - Direktiva 2006/112/EZ — Odbitak ulaznog poreza —
Kapitalna dobra — Nepokretna imovina — Ispravak odbitka — Nacionalno zakonodavstvo koje predvida
razdoblje za ispravak u trajanju od 10 godina®

U predmetu C-500/13,
povodom zahtjeva za prethodnu odluku na temelju clanka 267. UFEU-a, koji je uputio Naczelny Sad
Administracyjny (Poljska), odlukom od 25. lipnja 2013., koju je Sud zaprimio 16. rujna 2013., u
postupku
Gmina Miedzyzdroje
protiv
Minister Finansow,
SUD (deveto vijece),
u sastavu: M. Safjan, predsjednik vijec¢a, A. Prechal (izvjestitelj) i K. Jiirimée, suci,
nezavisni odvjetnik: P. Cruz Villaldn,
tajnik: A. Calot Escobar,
uzimajudi u obzir ocitovanja koja su podnijeli:
— za Gmina Miedzyzdroje, K. Wojtowicz, M. Konieczny i M. Janicki, porezni savjetnici,
— za Minister Finanséw, T. Tratkiewicz i ]. Kaute, u svojstvu agenata,
— za poljsku vladu, B. Majczyna, u svojstvu agenta,
— za austrijsku vladu, C. Pesendorfer, u svojstvu agenta,
— za vladu Ujedinjene Kraljevine, V. Kaye, u svojstvu agenta, uz asistenciju R. Hill, barrister,
— za Europsku komisiju, J. Hottiaux i L. Lozano Palacios, u svojstvu agenata,

odlucivsi, da nakon saslusanja nezavisnog odvjetnika odluc¢i obrazlozenim rjesenjem, u skladu s
¢lankom 99. Poslovnika Suda,

* Jezik postupka: poljski
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RJESENJE OD 5. 6. 2014. — PREDMET C-500/13
GMINA MIEDZYZDROJE

donosi sljedece

Rjesenje
Zahtjev za prethodnu odluku odnosi se na tumacenje clanaka 167., 187. i 189. Direktive Vijeca
2006/112/EZ od 28. studenog 2006. o zajednickom sustavu poreza na dodanu vrijednost (SL L 347,
str. 1.) (SL, posebno izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje 9., svezak 1., str. 120.) kao i nacela
neutralnosti poreza na dodanu vrijednost (u daljnjem tekstu: PDV).
Ovaj je zahtjev postavljen u okviru spora izmedu Gmine Miedzyzdroje (opéina Miedzyzdroje) i
Minister Finanséw (ministra financija), povodom odluke koju je potonji usvojio slijedom zahtjeva za

tumacenje ispravka odbitka ulaznog PDV-a placenog za nepokretno kapitalno dobro, koje se prvo
koristilo za aktivnost oslobodenu od PDV-a, a zatim za aktivnost koja podlijeze placanju poreza.

Pravni okvir

Pravo Unije

Clanak 167. Direktive 2006/112/EZ glasi kako slijedi:

»Pravo na odbitak nastaje u trenutku kad nastaje obveza obra¢una poreza koji se moze odbiti.”

Clanak 168. te direktive predvida:

»Ako se roba i usluge koriste u svrhu oporezovanih transakcija poreznog obveznika, porezni obveznik
ima pravo, u drzavi clanici u kojoj provodi predmetne transakcije, odbiti sljedece od PDV-a koji je

duzan platiti:

(a) PDV koji se mora platiti ili koji je placen u toj drzavi ¢lanici za isporuku robe ili usluga koje je za
njega izvrsio ili ¢e ih izvrsiti drugi porezni obveznik;

[..]%
Clanak 184. iste direktive glasi:

»Pocetni odbitak se ispravlja ako je odbitak visi ili nizi od odbitka na koji je porezni obveznik imao
pravo.”

Sukladno ¢lanku 185. stavku 1. iste direktive:

»Ispravak se posebno obavlja ako nakon obrac¢una PDV-a dode do promjena ¢imbenika koristenih za
odredivanje iznosa odbitka, primjerice u slucaju otkazivanja kupovine ili ostvarenog snizenja cijena.”

Clanak 187. Direktive 2006/112/EZ predvida:

»1. Kod kapitalnih dobara ispravak se rasporeduje na razdoblje od pet godina, ukljucujudi i godinu
tijekom koje su dobra stecena ili proizvedena.

Drzave ¢lanice mogu temeljiti ispravak na razdoblju od punih pet godina od trenutka prve uporabe
dobara.
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Kod nepokretne imovine koja je stecena kao kapitalna dobra, razdoblje ispravka se moze produziti na
najvise 20 godina.

2. Godisnji ispravak odnosi se samo na jednu petinu obracunatog PDV-a na kapitalna dobra, ili ako je
razdoblje prilagodbe produzeno, na odgovarajuci dio PDV-a.

Ispravak iz prvog podstavka se provodi na temelju razlika u pravima na odbitak tijekom sljede¢ih
godina u odnosu na pravo tijekom godine kad su ta dobra stecena, proizvedena, ili po potrebi, prvi put
koristena.”

Clanak 189. ove direktive predvida:

»Za potrebe primjene clanaka 187. i 188., drzave ¢lanice mogu donijeti sljede¢e mjere:
(a) odrediti pojam kapitalnih dobara;

(b) navesti iznos PDV-a koji se uzima u obzir za ispravak;

(c) donijeti sve potrebne mjere kako bi osiguralo da ispravak ne dovede do bilo kakvih neopravdanih
prednosti;

(d) dopustiti upravna pojednostavljenja.”

Poljsko pravo

Zakon o porezu na robu i usluge (ustawa o podatku od towaréw i uslug), od 11. ozujka 2004. (Dz. U.
n° 54, pozicija 535), u verziji primjenjivoj na glavni postupak, sadrzi ¢lanak 91., ¢iji stavei 1. do 3., 7. i
7a glase kako slijedi:

»1. Nakon zavr$etka godine tijekom koje se koristio odbitkom ulaznog poreza predvidenim u
¢lanku 86. stavku 1., porezni je obveznik obvezan u odnosu na zatvorenu fiskalnu godinu, ispraviti
odbitke sukladno clanku 90. stavcima 2. do 9., vode¢i racuna o omjeru izra¢unanom prema metodi
predvidenoj u clanku 90. stavcima 2. do 6. ili prema odredbama usvojenima na temelju c¢lanka 90.
stavka 11. Ispravak se ne provodi ako razlika izmedu omjera odbitka definiranog u clanku 90.
stavku 4. i omjera definiranog u prethodnoj recenici ne prelazi dva postotna poena.

2. Sto se ti¢e robe i usluga koje, na temelju odredaba o porezu na povlastice, porezni obveznik
pridruzuje materijalnoj i nematerijalnoj fiksnoj imovini podloznoj amortizaciji, kao i $to se tice
zemljista i prava zakupa nad materijalnom i nematerijalnom fiksnom imovinom stjecatelja, s
iznimkom onih c¢ija pocetna vrijednost ne prelazi 15.000 [poljskih zlota (PLN)], poreznik obveznik
provodi ispravak predviden stavkom 1. tijekom razdoblja od 5 godina racunajuci od godine u kojoj je
zapoceto koriStenje, ili od 10 godina $to se tice zemljiSta i prava zakupa. Godi$nji ispravak, u slucaju
predvidenom u prvoj recenici odnosi se na petinu, odnosno u slucaju nekretnina i prava zakupa, na
desetinu poreza izracunanog prilikom njihovog stjecanja ili proizvodnje. Za materijalnu ili
nematerijalnu fiksnu imovinu cija pocetna vrijednost ne prelazi 15.000 PLN-a, stavak 1. se primjenjuje
mutatis mutandis, a ispravak se izvrSava na kraju godine pocetka koristenja.

[...]

3. Ispravak predviden u stavcima 1. i 2. obavlja se u poreznoj prijavi podnesenoj za prvo razdoblje
prijave za godinu nakon one za koju se obavlja ispravak i, u slucaju prestanka ekonomske aktivnosti, u
poreznoj prijavi za zadnje razdoblje prijave.

ECLIL:EU:C:2014:1750 3



10

11

12

13

14

RJESENJE OD 5. 6. 2014. — PREDMET C-500/13
GMINA MIEDZYZDROJE

[...]

7. Stavci 1. do 6. primjenjuju se mutatis mutandis kad porezni obveznik ima pravo odbitka ukupnog
plac¢enog ulaznog poreza za robu ili uslugu koju je doti¢ni koristio, i tim se odbitkom i okoristio, ili
kad nema pravo na odbitak, ali ga je imao slijedom izmjene prava na odbitak ulaznog poreza pla¢enog
na tu robu ili uslugu.

7a. Sto se ti¢e robe i usluga koje, na temelju odredaba o porezu na povlastice, porezni obveznik
pridruzuje materijalnoj i nematerijalnoj fiksnoj imovini podloznoj amortizaciji, kao i $to se tice
zemljista i prava zakupa nad materijalnom i nematerijalnom fiksnom imovinom stjecatelja, s
iznimkom onih cija pocetna vrijednost ne prelazi 15.000 [poljskih zlota (PLN)], poreznik obveznik
obavlja ispravak predviden u stavku 7. sukladno s pravilima utvrdenima u stavku 2., prvoj i drugoj
recenici i u stavku 3. Taj se ispravak obavlja prilikom svake iduce izmjene prava na odbitak, kad do
takve izmjene dode tijekom razdoblja za ispravak.”

Glavni postupak i prethodno pitanje

Iz odluke kojom se upuduje zahtjev za prethodnu odluku proizlazi da je, u razdoblju od 2007. do
2010. godine, Gmina Miedzyzdroje investirala u prosirenje svoje sportske dvorane, pridruzujudi joj
sporednu zgradu koja se nalazi pokraj osnovne $kole kojoj je takoder vlasnik. U okviru radova za
prosirenje, op¢ini je dostavljena roba i pruzene su joj usluge za koje je platila PDV.

Tijekom tih radova Gmina Miedzyzdroje predvidjela je promjenu ukupnog sustava upravljanja
op¢inskim dobrima namijenjenima tjelesnom odgoju i sportu, $to je ukljucivalo i tu sportsku dvoranu.
Ta se promjena posebice odnosila na davanje te sportske dvorane u najam drustvu trgovackog prava
koje je osiguravalo upravljanje potonjom, kao i svom sportskom opremom u vlasnistvu opcine.
Predvideno je da to drustvo Gmini Miedzyzdroje pla¢a najamninu, a da ono zauzvrat uziva pravo
koristenja te sportske dvorane te da ubire prihod, tj. iznose koje placaju sve osobe ili subjekti koji zele
pristup doti¢noj sportskoj opremi.

Povodom zahtjeva Gmine Miedzyzdroje za tumacenje Zakona o porezu na robu i usluge, u verziji
primjenjivoj na projekt davanja u najam sportske dvorane o kojoj je rije¢ u glavnom postupku,
Minister Finanséw je utvrdio, odlukom od 21. rujna 2011. da slijedom primjene c¢lanka 91.
stavaka 2.,3. i 7a tog zakona, ispravak prava na odbitak PDV-a koji je ta opéina platila u okviru radova
prosirenja te sportske dvorane treba obaviti u razdoblju od deset godina, $to se odnosi, svake godine,
na desetinu pla¢enog iznosa PDV-a, imaju¢i na umu da se desetina tog iznosa ne moze ispraviti zbog
koristenja te sportske dvorane tijekom 2010. godine za aktivnosti za koje ne postoji pravo na odbitak.

Dana 12. travnja 2012. Wojewddzki Sad Administracyjny we Szczecinie (upravni sud Szczecinskog
vojvodstva) odbio je tuzbu koju je Gmina Miedzyzdroje podnijela protiv te odluke. Taj je sud posebice
utvrdio da ta op¢ina ne moze provesti jedinstveni ispravak svih odbitaka u samo jednoj fiskalnoj godini
jer je zakonodavac u skladu s ¢lankom 187. Direktive br. 2006/112 uspostavio rezim ispravka u
razdoblju od deset godina.

Po zalbi Gmine Miedzyzdroje, Naczelny Sad Administracyjny (Vrhovni upravni sud) pita se o
tumacenju c¢lanaka 187. i 189. Direktive br. 2006/112. Taj sud osobito zanima je li nacionalno
zakonodavstvo iz glavnog postupka, u tome $to predvida rezim ispravka u razdoblju od deset godina,
u skladu s nacelom neutralnosti PDV-a iz te direktive, jer prema sudskoj praksi Suda to nacelo
zahtijeva da se poreznim obveznicima omoguci dobivanje povrata preplacenog PDV-a u razumnom
roku.
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Prema sudu koji je uputio zahtjev takoder se postavlja pitanje je li u situaciji poput ove iz glavnog
postupka, u kojoj je koristenje kapitalnog dobra izmijenjeno, te se to dobro prvo koristilo za obavljanje
aktivnosti za koje ne postoji pravo odbitka PDV-a, a zatim i za obavljanje aktivnosti za koju postoji
pravo odbitka, nacionalni propis koji predvida produljenje razdoblja za ispravak do deset godina u
suprotnosti s ¢lankom 189. Direktive 2006/112. Taj sud dodaje da bi odgovor na to pitanje mogao biti
nijecan jer je cilj takvog propisa izbjeci to da se ispravcima neopravdano stjece korist. Naprotiv, valjalo
bi se zapitati, prema tom sudu, moze li se pravo na jedinstveni ispravak, na koje se poziva Gmina
Miedzyzdroje, smatrati takvim neopravdanim stjecanjem Kkoristi.

U tim okolnostima Naczelny Sad Administracyjny odlucio je prekinuti postupak i uputiti Sudu sljedece
prethodno pitanje:

»Dopustaju li ¢lanci 167., 187. i 189. [Direktive br. 2006/112] i nacelo neutralnosti odredbe nacionalnog
prava, poput [ovih u glavnom postupku], koje, u slucaju da je koriStenje investicijskog dobra
izmijenjeno i pretvoreno u izvr$avanje aktivnosti za koju ne postoji pravo na odbitak ulaznog PDV-a
placenog za izvrsavanje aktivnosti koja dopusta koriStenje tog prava, a za posljedicu imaju
nemogucénost provodenja jedinstvenog ispravka, ve¢ treba provesti ispravak tijekom razdoblja od pet
godina racunaju¢i od godine u kojoj se pocelo koristiti dobro, odnosno deset godina u slucaju
nepokretne imovine?”

O prethodnom pitanju

Na temelju ¢lanka 99. Poslovnika Suda, kad se odgovor na prethodno pitanje moze jasno izvesti iz
sudske prakse, ili kad odgovor ne ostavlja mjesta nikakvoj razumnoj sumnji, Sud moze, u svakom
trenutku, na prijedlog suca izvjestitelja te nakon Sto saslusa nezavisnog odvjetnika, odluciti
obrazlozenim rjeSenjem.

U okviru ovog prethodnog pitanja valja primijeniti tu odredbu.

Naime, valja podsjetiti da se prema logici sustava koji uvodi Direktiva br. 2006/112 ulazni porezi, koji
se naplacuju na robu ili usluge koje porezni obveznik koristi za svoje oporezivo poslovanje, mogu
odbiti. Odbitak ulaznih poreza vezan je za naplatu izlaznih poreza. Kad se roba ili usluge koje je
porezni obveznik stekao koriste za potrebe aktivnosti oslobodenih od poreza, ili onih koje ne ulaze u
podrudje primjene PDV-a, nema ni naplate izlaznog poreza ni odbitka ulaznog poreza. Naprotiv, u
mjeri u kojoj se usluge koriste u svrhe oporezivih aktivnosti, odreduje se odbitak ulaznog poreza u
cilju izbjegavanja dvostrukog oporezivanja (vidjeti u tom smislu presudu Uudenkaupungin kaupunki,
C-184/04, EU:C:2006:214, t. 24.).

Razdoblje ispravka odbitaka predvidenih u ¢lanku 187. Direktive br. 2006/112 omogucuje izbjegavanje
netoc¢nosti prilikom izracuna odbitaka i neopravdanih pogodovanja, odnosno uskradivanja u odnosu na
poreznog obveznika posebice kada u meduvremenu, a nakon prijave, dode do izmjene pocetnih
¢imbenika uzetih u obzir za odredivanje iznosa odbitaka. Vjerojatnost je izmjena osobito vazna u
sluc¢aju kapitalnih dobara koja se cesto koriste tijekom visegodis$njih razdoblja tijekom kojih se moze
mijenjati njihovo koristenje (vidjeti u tom smislu presudu Uudenkaupungin kaupunki, EU:C:2006:214,
t. 25.).

Direktiva br. 2006/112 u ¢lanku 187. stavku 1. predvida razdoblje ispravka od pet godina koje se moze
produziti na 20 godina u slucaju nepokretne imovine, tijekom kojeg mogu nastati razli¢iti odbici. Ta
odredba dopusta drzavama clanicama da utvrde citavo razdoblje ispravka racunajuéi od pocetka
koristenja imovine.
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Clanak 187. stavak 2. te direktive odreduje da se u slucaju produzenja razdoblja ispravka vise od 5
godina ispravak odnosi samo na odgovaraju¢i dio PDV-a na kapitalna dobra. Ta odredba takoder
odreduje da se ispravak iz prvog podstavka provodi na temelju razlika u pravima na odbitak tijekom
sljede¢ih godina u odnosu na pravo tijekom godine kad su ta dobra stecena, proizvedena, ili po
potrebi, prvi put koristena.

Odredbe clanka 187. Direktive br. 2006/112 obuhvadaju ispravke odbitaka, poput ovih iz glavnog
postupka, u kojima se kapitalno dobro za ¢ije koriStenje ne postoji pravo odbitka nastavno pocinje
koristiti u svrhe za koje to pravo odbitka postoji (vidjeti u tom smislu presudu Uudenkaupungin
kaupunki, EU:C:2006:214, t. 30.).

Sustav ispravka odbitaka sadrzi klju¢ni element sustava koji je uvela Direktiva br. 2006/112, a ¢iji je cilj
osigurati to¢nost odbitaka i neutralnost poreznog optere¢enja. Clanak 187. navedene direktive koji se
odnosi na kapitalna dobra,a koji je relevantan za glavni postupak, redigiran je na nacin koji ne ostavlja
nikakvu sumnju o njegovoj obvezujucoj prirodi (vidjeti u tom smislu presudu Uudenkaupungin
kaupunki, EU:C:2006:214, t. 26.).

U ovom slucaju, primjenjivo nacionalno zakonodavstvo u glavnom postupku za nepokretnu imovinu
stecenu kao kapitalna dobra predvida razdoblje ispravka od deset godina rac¢unaju¢i od pocetka
koristenja doti¢ne imovine. Prema tom zakonodavstvu, godisnji se ispravak za takva dobra moze
obaviti u odnosu na jednu desetinu iznosa izracunanog poreza prilikom stjecanja ili proizvodnje tih
dobara.

Stoga je potrebno utvrditi da pravila predvidena takvim nacionalnim zakonodavstvom, navedena u
tockama 21. i 22. ovog rjeSenja, ocito predstavljaju primjereno prenosenje odredaba ¢lanka 187.
Direktive br. 2006/112, , te ih se u odnosu na te odredbe ne moze osporavati.

Naprotiv, navedeni se ¢lanak 187. koji je jasno obvezujuce prirode, a koji je naveden u tocki 24. ovog
rjeSenja, protivi rezimu koji dopusta ispravak odbitaka u razdoblju manjem od pet godina i prema
tome, jednako tako rezimu jedinstvenog ispravka, poput ovog na koji se poziva Gmina Miedzyzdroje, a
koji dopusta ispravak tijekom jedine porezne radnje.

Primjenjivo se nacionalno zakonodavstvo u glavhom postupku ne moze osporavati u odnosu na nacelo
neutralnosti zbog toga sto za nepokretnu imovinu stecenu kao kapitalna dobra predvida razdoblje
ispravka od deset godina racunajuci od pocetka koristenja imovine.

Naime, kao $to se podsjeca u tockama 20. do 24. ovog rjesenja, uvjet razdoblja ispravka od najmanje
pet godina za kapitalna dobra predstavlja klju¢ni element sustava ispravka koji je uvela Direktiva
br. 2006/112 u tome $to sustav omogucuje izbjegavanje netocnosti prilikom izracuna odbitaka i
neopravdanih pogodovanja, odnosno uskradivanja u odnosu na poreznog obveznika i za cilj ima
osigurati neutralnost poreznog opterecenja.

S obzirom na sva prethodna razmatranja, na postavljeno pitanje valja odgovoriti tako da ¢lanke 167.,
187. i 189. Direktive br. 2006/112, kao i nacelo neutralnosti treba tumaciti u smislu da im nisu
protivne odredbe pravnih propisa nacionalnog prava drzave, poput ovih iz glavnog postupka koje, u
slucaju promjene koristenja nepokretnog kapitalnog dobra koje se prvo koristilo u svrhe koje ne
ostvaruju pravo na odbitak PDV-a, a zatim je koristeno u svrhe koje to pravo ostvaruju, predvidaju
razdoblje ispravka od deset godina racunajuéi od pocetka koriStenja tog dobra i time iskljuc¢uju
jedinstveni ispravak tijekom jedine porezne radnje.
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Troskovi

Bududi da ovaj postupak ima znacaj prethodnog pitanja za stranke glavnog postupka pred sudom koji
je uputio zahtjev, na tom je sudu da odluci o troskovima postupka. Troskovi podnosenja ocitovanja
Sudu, koji nisu troskovi spomenutih stranaka, ne nadoknaduju se.

Slijedom navedenoga, Sud (deveto vijece) odlucuje:

Clanke 167., 187. i 189. Direktive Vije¢a br. 2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. o zajedni¢kom
sustavu poreza na dodanu vrijednost, kao i nacelo neutralnosti treba tumaciti u smislu da im
nisu protivne odredbe pravnih propisa nacionalnog prava drzave poput ovih iz glavnog postupka
koje u slucaju promjene koristenja nepokretnog kapitalnog dobra koje se prvo koristilo u svrhe
koje ne ostvaruju pravo na odbitak PDV-a, a zatim je koristeno u svrhe koje to pravo ostvaruju,
predvidaju razdoblje ispravka od deset godina racunajuci od pocetka koristenja tog dobra i time
iskljucuju jedinstveni ispravak tijekom jedine porezne radnje.

Potpisi

ECLIL:EU:C:2014:1750 7



	Rješenje Suda (deveto vijeće)
	Rješenje
	Pravni okvir
	Pravo Unije
	Poljsko pravo

	Glavni postupak i prethodno pitanje
	O prethodnom pitanju
	Troškovi



