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W Zbornik sudske prakse

MISLJENJE NEZAVISNOG ODVJETNIKA
PAOLA MENGOZZIJA
od 14. svibnja 2014."

Predmet C-219/13
K Oy

(zahtjev za prethodnu odluku koji je uputio Korkein hallinto-oikeus (Finska))

»Zajednicki sustav poreza na dodanu vrijednost — Direktiva 2006/112/EZ — Direktiva 2009/47/EZ —
Primjena snizene stope PDV-a samo na tiskane knjige, uz iskljucenje knjiga koje su izdane u drugom
fizickom obliku (CD, CD-ROM, USB kljucevi) — Konkretni i posebni vidovi — Porezna neutralnost”

I — Uvod

1. Je li nacionalno zakonodavstvo koje odobri snizenu stopu poreza na dodanu vrijednost (u daljnjem
tekstu: PDV) samo za tiskane knjige, uz iskljuc¢enje knjiga koje su izdane u drugom fizickom obliku,
kao sto su CD-i, CD ROM-ovi ili USB kljucevi, u suprotnosti s odredbama Direktive Vijeca
2006/112/EZ od 28. studenoga 2006. o zajedni¢kom sustavu poreza na dodanu vrijednost® i s nacelom
porezne neutralnosti?

2. To je u bitnome pitanje koje je Korkein hallinto-oikeus (Finska) uputio Sudu u okviru spora izmedu
K Oyja (u daljnjem tekstu: K) i Veronsaajien oikeudenvalvontayksikkoa, to jest finske porezne uprave, u
vezi s prethodnom odlukom Keskusverolautakunta (sredi$nji porezni odbor) kojom je potonji odbio
zahtjev K, za porezne godine 2011. i 2012., da se sniZena stopa PDV-a od 9% primjenjiva na tiskane
knjige moze primijeniti i na audio i elektronicke knjige koje su izdane na nosacu te reproduciraju
pisani tekst tiskane knjige koju je objavilo to drustvo.

3. U prvom redu, sredi$nji porezni odbor je smatrao da se knjigama smatraju samo tiskane publikacije
ili publikacije nastale na slican nacin u smislu ¢lanka 85.a stavka 1. toc¢ke 7. Zakona 1265/1997 o
PDV-u (arvonlisaverolaki 1265/1997).

4. U drugom redu, sredi$nji porezni odbor zakljucio je da se ¢lanak 98. stavak 2. prvi podstavak i
tocka 6. Priloga III. Direktivi o PDV-u, kako je izmijenjena Direktivom Vije¢a 2009/47/EZ od
5. svibnja 2009. o snizenim stopama poreza na dodanu vrijednost®, te nacelo porezne neutralnosti ne
protive primjeni standardne stope PDV-a na prodaju knjiga u drugom fizickom obliku osim papira, to
jest u ovom slucaju 23% od porezne osnovice umjesto snizene stope od 9% koja se primjenjuje na
tiskane knjige. Naime, sredi$nji porezni odbor smatra da su audio i elektronicke knjige izdane u
drugom fizickom obliku osim papira sukladno svojoj prirodi, svojim obiljezjima i nacinu koristenja
usporedive sa slicnim knjigama u elektronickom obliku na koje se, na temelju ¢lanka 98. stavka 2.
drugog podstavka Direktive o PDV-u, ne primjenjuju snizene stope.

1 — Izvorni jezik: francuski
2 — SL L 347, str. 1. (SL, posebno izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje 9., svezak 1., str. 120.)
3 — SL L 116, str. 18. (SL, posebno izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje 9., svezak 1., str. 286.)
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5. K je tada podnio zalbu Korkein hallinto-oikeusu protiv prethodne odluke sredi$njeg poreznog
odbora trazeci, s jedne strane, poniStenje te odluke i, s druge strane, utvrdenje da se audio knjige i
elektronicke knjige izdane na nosacima kao $to su CD-i, CD-ROM-ovi ili USB kljucevi i drugi sli¢ni
proizvodi navedeni u zahtjevu smatraju tiskanim knjigama cija prodaja podlijeze snizenoj stopi PDV-a
u smislu ¢lanka 85.a stavka 1. tocke 7. Zakona 1265/1997 o PDV-u.

6. Nakon $to je zatrazio misljenje od Valtiovarainministerida (ministarstvo financija), koji se u biti
suglasio sa stajaliStem srediSnjeg poreznog odbora, Korkein hallinto-oikeus je odlucio prekinuti
postupak i Sudu postaviti sljedece prethodno pitanje:

»Protive li se cClanak 98. stavak 2. [prvi] podstavak i tocka 6. Priloga III. (potonja tocka u verziji iz
Direktive 2009/47) Direktivi o [PDV-u], ispitani s obzirom na nacelo porezne neutralnosti,
nacionalnom zakonodavstvu u skladu s kojim se snizena stopa PDV-a primjenjuje na tiskane knjige,
dok knjige izdane u drugom fizickom obliku, poput CD-a, CD-ROM-a ili USB kljuca, podlijezu
standardnoj stopi?

Moze li se odgovor razlikovati ovisno o sljede¢im okolnostima:

— knjiga je namijenjena citanju ili slusanju (audio knjiga);

— postoji tiskana knjiga istog sadrzaja kao knjiga ili audio knjiga izdana na nosacu poput CD-a,
CD-ROM-a, [USB] kljuca ili na drugom sli¢cnom proizvodu;

— moguce je koristiti tehnicka svojstva nosaca, osim papira, poput funkcije pretrazivanja?“

7. To je pitanje bilo predmet pisanih ocitovanja finske, njemacke, estonske, irske i grcke vlade kao i
Europske komisije.

8. Te zainteresirane stranke iznijele su usmena ocitovanja na raspravi odrzanoj 13. ozujka 2014., uz
iznimku njemacke i estonske vlade koje nisu sudjelovale na raspravi.

II — Analiza

9. Clanak 96. Direktive o PDV-u propisuje da se jednaka stopa PDV-a, standardna stopa, primjenjuje
na isporuku roba i na isporuku usluga.

10. Odstupajuci od tog nacela, ¢lanak 98. stavak 2. prvi podstavak Direktive o PDV-u daje drzavama
¢lanicama moguc¢nost primjene snizene stope PDV-a samo na isporuke robe i usluga u kategorijama
navedenima u Prilogu IIL. toj direktivi.

11. Dok se prije izmjene koju je uvela Direktiva 2009/47 tocka 6. tog priloga odnosila na ,isporuku

knjiga [...]% ta je direktiva izmijenila tekst tocke 6., navodec¢i da on odsad ukljucuje ,isporuku knjiga u
svim fizickim oblicima [...]“"

4 — Moje isticanje. Kao $to su istaknule sve zainteresirane strane, ovaj predmet se stoga ne ti¢e poreznog tretmana elektroni¢kih knjiga, to jest
knjiga isporucenih elektronickim sredstvima, nego samo onih koje se nalaze u svim fizickim oblicima.
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12. Bududi da se Republika Finska kao i velika vec¢ina drzava ¢lanica® valjano odludila za primjenu
snizene stope PDV-a na isporuku tiskanih knjiga i StoviSe to je napravila na temelju clanka 12.
stavka 3. toc¢ke (a) i tocke 6. Priloga H Sestoj direktivi 77/388/EEZ®, koji su prethodili ¢lanku 98.
stavku 1. i Prilogu III. Direktivi o PDV-u — pitanjem suda koji je uputio zahtjev u biti se Zeli znati je li
zbog izmjena uvedenih Direktivom 2009/47 drzava clanica prisiljena prosiriti primjenu takve sniZene
stope PDV-a na isporuku knjiga u drugom fizickom obliku osim papira, kao sto su CD-i,
CD-ROM-ovi ili USB kljucevi.

13. Vlade koje su sudjelovale u postupku predlazu da se na to pitanje odgovori nije¢cno. One u bitnome
temelje svoje argumente na Cinjenici da je primjena snizenih stopa PDV-a fakultativna i da je izmjena
uvedena Direktivom 2009/47 isklju¢ivo tehnicke prirode te da isporuka knjiga u papirnatom obliku
nije usporediva s isporukom knjiga u drugim fizickim oblicima. Stoga se ograni¢avanjem primjene
snizene stope PDV-a samo na isporuku knjiga u papirnatom obliku ne krsi nacelo porezne
neutralnosti. U svakom slucaju, vlade smatraju da je zadaca drzava clanica i nacionalnih sudova da na
konkretan nacin provjere u kakvom se odnosu nalaze te razlicite kategorije knjiga u odnosu na trzisno
natjecanje.

14. Nasuprot tomu, Komisija je u svojim pisanim ocitovanjima zauzela stav da se selektivna primjena
snizene stope PDV-a samo na knjige u papirnatom obliku kosi s ciljem koji Komisija i zakonodavac
Unije nastoje ostvariti donoSenjem Direktive 2009/47 kojom je izmijenjena tocka 6. Priloga
III. Direktivi o PDV-u, to jest osigurati postovanje nacela porezne neutralnosti medu svim knjigama
koje u bitnome sadrze iste informacije, neovisno o njihovom fizickom obliku.

15. Medutim, na raspravi je Komisija Zeljela ,iznijansirati“ svoje stajaliSte nakon ¢itanja ocitovanja
drugih zainteresiranih stranaka. Smatrajuci da je kod donosenja Direktive 2009/47 bilo moguce da se
zakonodavac Unije namjeravao udaljiti od Komisijinog Prijedloga direktive od 7. srpnja 2008. koji je
doveo do donosenja Direktive 2009/477, a ne da snizenu stopu PDV-a uéini obveznom za isporuku
svih knjiga neovisno o njihovom fizickom obliku, Komisija je stoga navela da ¢lanak 98. stavak 2. prvi
podstavak i tocka 6. Priloga III. Direktivi o PDV-u, kako je izmijenjena Direktivom 2009/47, nisu nuzno
prepreka za nacionalno zakonodavstvo koje primjenjuje snizenu stopu PDV-a samo na tiskane knjige,
iskljucujudi knjige u drugim fizickim oblicima koje sadrze ustvari iste informacije, ako se postuje
nacelo porezne neutralnosti.

16. Zelio bih prije svega istaknuti da je s obzirom na Prilog H Sestoj direktivi 77/388 i Prilog
III. Direktivi o PDV-u Sud zaklju¢io da drzavama c¢lanicama nije zabranjeno selektivno primijeniti
snizenu stopu unutar jedne te iste kategorije usluga, pod uvjetom da ona ne dovede ni do kakve
opasnosti od naru$avanja trzi$nog natjecanja®, to jest pod uvjetom da se njome postuje nacelo porezne
neutralnosti svojstveno zajedni¢kom sustavu PDV-a”’.

17. Sud je nedavno iz tog zakljuc¢io da koristenje mogucnosti dane drzavama clanicama da selektivno
primijene snizenu stopu PDV-a ,podlijeze dvostrukom uvjetu, s jedne strane, da u svrhu primjene
navedene stope izdvoje samo konkretne i posebne vidove kategorije predmetnih isporuka i da, s druge
strane, po$tuju nacelo porezne neutralnosti“".

5 — Prema dokumentu Komisije, koja sazima stope PDV-a koje se primjenjuju u drzavama Clanicama Europske unije na dan 13. sije¢nja 2014., 26
od 28 drzava ¢lanica primjenjuje snizenu stopu PDV-a na isporuku tiskanih knjiga (vidjeti dokument taxud.c.1(2014) 48867, str. 4.).

6 — Direktiva Vije¢a od 17. svibnja 1977. o uskladivanju zakonodavstava drzava clanica koja se odnose na poreze na promet — zajednicki sustav
poreza na dodanu vrijednost: jedinstvena porezna osnovica (SL L 145, str. 1.)

7 — Prijedlog direktive Vije¢a o izmjeni Direktive 2006/112/EZ u vezi sa snizenim stopama poreza na dodanu vrijednost (COM(2008) 428 final)

8 — Vidjeti osobito presudu Komisija/Francuska (C-94/09, EU:C:2010:253, t. 25.) i presudu Pro Med Logistik i Pongratz (C-454/12 i C-455/12,
EU:C:2014:111, t. 43.).

9 — Vidjeti u tom smislu presudu Zweckverband zur Trinkwasserversorgung und Abwasserbeseitigung Torgau-Westelbien (C-442/05,
EU:C:2008:184, t. 43.), presudu Komisija/Francuska (EU:C:2010:253, t. 26.) i presudu Pro Med Logistik i Pongratz (EU:C:2014:111, t. 44.).

10 — Vidjeti osobito u tom smislu presudu Komisija/Francuska (EU:C:2010:253, t. 30.) i presudu Pro Med Logistik i Pongratz (EU:C:2014:111,
t. 45.).
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18. Dvostruki uvjet je relativno nedavna tvrdnja.

19. Naime, iako je do donosenja presude Komisija/Francuska (EU:C:2010:253) Sud formulirao
ograniCenje primjene snizene stope PDV-a na ,konkretne i posebne vidove” jedne te iste kategorije
isporuka, kao slobodu dodijeljenu drzavama ¢lanicama Direktivom o PDV-u, pod uvjetom postovanja
nacela porezne neutralnosti'', ta ju presuda, potvrdena presudom Pro Med Logistik i Pongratz
(EU:C:2014:111), pretvara u istinski uvjet, neovisan o postovanju nacela porezne neutralnosti, kojemu
je podvrgnuta selektivna primjena snizene stope unutar iste kategorije usluga'.

20. Ta dva uvjeta nastoje prema misljenju Suda osigurati da drzave clanice tu moguénost koriste samo
u okolnostima koje ¢e jamciti jednostavnu i ispravnu primjenu odabrane sniZzene stope kao i
sprecavanje svih mogucih oblika porezne utaje, izbjegavanja poreza i eventualne zlouporabe .

21. Bududi da su ,konkretni i posebni vidovi“ postali samostalan uvjet za primjenu selektivne stope
PDV-a unutar iste kategorije navedene u Prilogu III. Direktivi o PDV-u, ispitivanje koje Sud mora
provesti donekle je stroze. Takvo ispitivanje sada postaje sustavno i prethodi provjeri postovanja
nacela porezne neutralnosti. Iako je od te promjene u stvaran uvjet za selektivhu primjenu snizene
stope PDV-a Sud uvijek prihvacao da se uvjet u vezi s ,konkretnim i posebnim vidovima“ moze
ispuniti, prihva¢anje novog pravila ipak podrazumijeva da se on mozda nece ispuniti, tako da Sud i
nacionalni sudovi ne moraju nuzno ispitivati uvjet o postovanju nacela porezne neutralnosti.

22. Nakon $to je to reCeno, moraju se ispitati ta dva uvjeta za selektivnu primjenu snizene stope PDV-a
unutar iste kategorije iz Priloga III. Direktivi o PDV-u.

A — ,Konkretni i posebni vidovi“ unutar iste kategorije isporuke robe

23. U ovom predmetu nijedna od zainteresiranih stranaka ne sumnja da je prvi uvjet ispunjen. Naime,
izgleda da sve prihvacaju, barem presutno, da unutar kategorije isporuke knjiga u svim fizickim
oblicima knjige koje se nalaze u drugom fizickom obliku osim papira mogu predstavljati ,konkretne i
posebne vidove” te kategorije.

24. Podsjetit ¢emo se da se predmeti u kojima se Sud izjasnio i morao odluciti o postojanju takvih
,konkretnih i posebnih vidova“ unutar iste kategorije iz odredaba Seste direktive 77/388 (osobito
njezinog Priloga H) ili nakon toga iz Priloga III. Direktivi o PDV-u odnose na djelatnosti klasificirane i
kao isporuke robe i kao isporuke usluga.

25. Tako je u odnosu na isporuku robe Sud utvrdio da je Francuska Republika opravdano ogranicila
primjenu snizene stope samo na pretplatu na temelju koje postoji pravo na isporuku minimalne
kolicine energije jer je takva primjena bila ograni¢ena na konkretne i posebne vidove isporuke
prirodnog plina i elektri¢ne energije .

11 — Vidjeti presudu Komisija/Francuska (C-384/01, EU:C:2003:264, t. 25. i 26.) i presudu Zweckverband zur Trinkwasserversorgung und
Abwasserbeseitigung Torgau-Westelbien (EU:C:2008:184, t. 43.).

12 — Vidjeti presudu Komisija/Francuska (EU:C:2010:253, t. 30.) i presudu Pro Med Logistik i Pongratz (EU:C:2014:111, t. 45.).
13 — Vidjeti u tom smislu presudu Pro Med Logistik i Pongratz (EU:C:2014:111, t. 45.).

14 — Vidjeti presudu Komisija/Francuska (EU:C:2003:264, t. 28. i 29.). Taj se predmet ticao ¢lanka 12. stavka 3. tocke (b) Seste direktive 77/388.
Opcenito podsjecam da su prirodni plin i elektricna energija obuhvaceni odredbama Ugovora o slobodnom kretanju robe: vidjeti osobito u
tom pogledu presudu Komisija/Francuska (C-159/94, EU:C:1997:501, t. 43. do 50.).
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26. Takoder, s obzirom na isporuku usluga, Sud je zakljuc¢io da drzave c¢lanice mogu primijeniti
snizenu stopu PDV-a na konkretne i posebne vidove isporuke vode obuhvacene tockom 2. Priloga H
Sestoj direktivi 77/388, kao $to je kuéni priklju¢ak ', da prijevoz tijela vozilom predstavlja konkretan i
poseban vid u kategoriji isporuke usluga pogrebnika'® i da se medu uslugama prijevoza putnika i
njihove prtljage iz tocke 5. Priloga III. Direktivi o PDV-u djelatnost lokalnog prijevoza putnika
taksijem moze smatrati konkretnim i posebnim vidom te kategorije jer se, kao takva, moze prepoznati
zasebno od drugih isporuka obuhvaéenih tom kategorijom.

27. Nije iznenadujuce da je Sud morao uvesti kriterij ,konkretnog i posebnog vida“ koji omogucuje
selektivnu primjenu snizene stope uglavhom u okviru pruzanja usluga. Unutar kategorija usluga koje
se Cesto formuliraju na opdenit nacin, kao ,distribucija vode“ ili ,prijevoz putnika i njihove prtljage”,
moze se opcenito naci viSe transakcija u nizu ili viSe razlicitih usluga.

28. Kao $to prikazuje presuda Komisija/Francuska (EU:C:2003:264), koja se odnosila na isporuku
elektricne energije i plina, navedena sudska praksa moze se primijeniti na isporuku robe.

29. Takoder potrebno je znati §to se podrazumijeva pod ,konkretnim i posebnim vidovima“ jedne te
iste kategorije iz Priloga III. Direktivi o PDV-u te utvrditi ispitivanje koje obuhvada prepoznavanje tih
skonkretnih i posebnih vidova“.

30. U tom pogledu, iz presuda Komisija/Francuska (EU:C:2010:253) i Pro Med Logistik i Pongratz
(EU:C:2014:111), koje se obje ti¢u isporuke slozenih usluga, proizlazi da Sud provjerava ,moze li se”
predmetna usluga ,kao takva prepoznati zasebno od drugih usluga® koje je isporucio predmetni
poduzetnik *® ili u doti¢noj kategoriji .

31. Suprotno onome $to se moglo ocekivati, Sud ne provodi ispitivanje s gospodarskog aspekta o
prepoznatljivosti usluge kao takve. Naime, u svojoj presudi Komisija/Francuska (EU:C:2010:253), koja
se ticala prijevoza tijela u vozilima pogrebnika, Sud je odbio argument Komisije da se ocjena
»prepoznatljivosti usluge kao takve“ treba provesti sa stajalita ocekivanja prosje¢nog potrosaca i
gospodarskog aspekta te da se treba sastojati od utvrdivanja je li transakcija koja obuhvaca vise
elemenata u stvarnosti predstavljala jedinstvenu uslugu koja podlijeze jednom poreznom tretmanu, a
ne dvije ili viSe razli¢itih usluga koje bi se moglo razli¢ito oporezivati.

32. Razlog za odbijanje Komisijinog argumenta bilo je ogranicenje koje bi se tom
pretpostavkom nametnulo diskrecijskom prostoru koji je drzavama c¢lanicama osiguran Direktivom o
PDV-u u odnosu na primjenu snizene stope PDV-a i koji zahtijeva primjenu op¢ih i objektivnih
kriterija®. Takoder je vjerojatno da bi uc¢inak gospodarske ocjene o tome je li taj uvjet ispunjen bilo
mijesanje tog ispitivanja s ispitivanjem kojim se provjerava postovanje nacela porezne neutralnosti.

33. U tim uvjetima, Sud je pristupio provijeri ,prepoznatljivosti kao takve, odvojeno od drugih usluga“
one usluge na koju je drzava Clanica primijenila snizenu stopu PDV-a na temelju formalnih i pravnih
¢imbenika, kao $to je jedinstvenost doticne djelatnosti u usporedbi s drugim uslugama koje su
poduzetnici isporucili i/ili postojanje posebnog propisa u vezi s navedenom uslugom ili s
gospodarskim subjektima koji pruzaju tu uslugu®.

34. Ti mi se ¢imbenici ne ¢ine ni ograni¢avaju¢im ni iscrpnim.

15 — Presuda Zweckverband zur Trinkwasserversorgung und Abwasserbeseitigung Torgau-Westelbien (EU:C:2008:184, t. 43.)

16 — Presuda Komisija/Francuska (EU:C:2010:253, t. 39.)

17 — Presuda Pro Med Logistik i Pongratz (EU:C:2014:111, t. 50.)

18 — Presuda Komisija/Francuska (EU:C:2010:253, t. 35.)

19 — Presuda Pro Med Logistik i Pongratz (EU:C:2014:111, t. 47. i 50.)

20 — Presuda Komisija/Francuska (EU:C:2010:253, t. 33. i 34.)

21 — Vidjeti presude Komisija/Francuska (EU:C:2010:253, t. 35. do 38.) i Pro Med Logistik i Pongratz (EU:C:2014:111, t. 48. i 49.).
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35. Tehnicke razlike svojstvene predmetnim proizvodima ili uslugama ili objektivne razlike u upotrebi
tih proizvoda ili usluga takoder mogu omoguditi da se u jednoj te istoj kategoriji isporuke robe ili
usluga prepoznaju ,konkretni i posebni vidovi“ te kategorije, koji mogu opravdati selektivnu primjenu
snizene stope PDV-a.

36. Tako se u ovom predmetu u potpunosti moze tvrditi, kako navode njemacka i finska vlada, da za
razliku od knjiga u papirnatom obliku knjige u drugim fizickim oblicima zahtijevaju posebni tehnicki
uredaj za Citanje te stoga mogu predstavljati ,konkretne i posebne vidove“ kategorije ,isporuke knjiga
u svim fizickim oblicima®, ¢ime bi se ispunio uvjet utvrden u sudskoj praksi Suda.

B — Postovanje nacela porezne neutralnosti

37. Prema sudskoj praksi, nacelu porezne neutralnosti koje je svojstveno zajednickom sustavu PDV-a
protivi se osobito to da se prema slicnim isporukama robe ili usluga, koje stoga medusobno
konkuriraju, postupa na razli¢it nac¢in u pogledu PDV-a®. Stoga se radi o izrazu opceg nacela
jednakog postupanja na podru¢ju PDV-a®.

38. Iz navedenog proizlazi da ako su roba i usluge sli¢ni, moraju podlijegati jedinstvenoj stopi PDV-a*.

39. Za provjeru slicnosti predmetne robe i usluga mora se ponajprije uvaziti stajaliSte prosjecnog
potrosaca, tako da se utvrdi ispunjavaju li ta roba ili usluge iste potrebe tog potrosaca izbjegavajuci
pritom umjetna razlikovanja koja se temelje na neznatnim razlikama®.

40. Sud je takoder odlucio da su dvije isporuke usluga sli¢ne kada imaju slicne znacajke i ispunjavaju
iste potrebe potrosaca, ovisno o kriteriju usporedivosti u koristenju i kada postojece razlike ne utjecu
znacdajno na odluku prosje¢nog potrosaca o izboru jedne ili druge navedene usluge™.

41. Kao $to sam ve¢ naveo, u ovom predmetu zainteresirane stranke su nasiroko raspravljale o tome je
li kod dono$enja Direktive 2009/47, koja je omogudila uvrstavanje knjiga ,u svim fizickim oblicima“ u
tocku 6. Priloga III. Direktivi o PDV-u, zakonodavac Unije namjeravao osigurati poStovanje nacela
porezne neutralnosti, pod pretpostavkom da su neovisno o svojem fizickom obliku sve knjige iz
tocke 6. slicne i da shodno tome izmedu njih postoji odnos trzisnog natjecanja.

42. Dok vlade koje su dostavile o¢itovanja u bitnome smatraju da namjera zakonodavca Unije nije bila
uskratiti drzavama c¢lanicama, ukljuc¢ujuéi nacionalne sudove, diskrecijski prostor prisiljavaju¢i ih da
snizenu stopu PDV-a, koju mogu primijeniti na isporuku tiskanih knjiga, automatski prosire na knjige
izdane u drugim fizickim oblicima, Komisija je na raspravi zauzela protivan, medutim viSe iznijansiran
pristup.

43. Kako su tvrdile vlade koje su sudjelovale u ovom postupku, ni tekst Direktive 2009/47 ni njezine
uvodne izjave ne upucuju na to da je cilj izmjene tocke 6. Priloga III. Direktivi o PDV-u bio osigurati
postovanje nacela porezne neutralnosti unutar kategorije iz te tocke.

44. Naime, uvodna izjava 4. Direktive 2009/47 ogranicava se na tvrdnju da se Direktiva o PDV-u treba
sizmijeniti kako bi se [...] uputa na knjige iz Priloga III. razjasnila i azurirala u skladu s tehnickim
napretkom®.

22 — Vidjeti osobito presude The Rank Group (C-259/10 i C-260/10, EU:C:2011:719, t. 32.) i Pro Med Logistik i Pongratz (EU:C:2014:111, t. 52.).
23 — Vidjeti u tom pogledu presudu NCC Construction Danmark (C-174/08, EU:C:2009:669, t. 41. i navedenu sudsku praksu).

24 — Vidjeti presudu Komisija/Francuska (C-481/98, EU:C:2001:237, t. 22.).

25 — Vidjeti u tom pogledu presude The Rank Group (EU:C:2011:719, t. 43.) i Pro Med Logistik i Pongratz (EU:C:2014:111, t. 53.).

26 — Presuda Pro Med Logistik i Pongratz (EU:C:2014:111, t. 55. i navedena sudska praksa)
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45. Doduse, moglo bi se tvrditi da obveza azuriranja te upute u skladu s tehnickim napretkom
implicitno znaci to da zakonodavac Unije odsad smatra da knjige izdane u drugim fizickim oblicima
osim papira nuzno konkuriraju tiskanim knjigama i da stoga na njih treba primijeniti istu snizenu
stopu PDV-a.

46. Medutim, osim toga $to se Komisija nije pozvala na taj argument, nijedna objektivna indicija u tom
smislu ne proizlazi iz Direktive 2009/47.

47. Nadalje, kao sto je Komisija predlozila, usporedba izmedu Direktive 2009/47 i pripremnih radova
koji su doveli do njezinog dono$enja samo jaca postavku prema kojoj izgleda da nacelo porezne
neutralnosti nije bilo cilj koji je zakonodavac Unije slijedio, ¢ak i ako se na njemu, barem djelomicno,
zasnivalo obrazloZenje gore navedenog prijedloga Komisije od 7. srpnja 2008.

48. Stoga iako je obrazlozenje tog prijedloga upudivalo na to da je ,u ime neutralnosti” bilo ,potrebno*
prosiriti tocku 6. Priloga III. Direktivi o PDV-u na ,knjige koje su zapisane na kompaktnim diskovima,
CD-ROM-ovima i drugim sli¢nim fizickim oblicima koji uglavnom reproduciraju iste informacije kao i
one sadrzane u tiskanim knjigama“”, sam tekst prijedloga ograni¢io se na isticanje potrebe da se
»predvide odredena tehnicka azuriranja namijenjena [...] prilagodbi [odredaba] tehni¢kom napretku®,
pri ¢emu te odredbe ,omogucuju primjenu snizene stope [...] na audio knjige, kompaktne diskove,
CD-ROM-ove i druge fizicke oblike koji uglavnom reproduciraju iste informacije kao i one sadrzane u
tiskanim knjigama“?.

49. Stoga se jednostavnim citanjem tog prijedloga moze primijetiti da se nije radilo o potpunoj
usporedivosti ili slicnosti, iako je Komisija priznala postojanje odredene usporedivosti izmedu razlicitih
gore navedenih fizickih oblika i knjiga u papirnatom obliku.

50. Prvo, usporedivost je bila ogranicena na druge fizicke oblike osim papira koji ,uglavhom
reproduciraju iste informacije kao i one sadrzane u tiskanim knjigama®, $to je nuzno upudivalo na to,
kao $to potvrduje i samo obrazlozenje prijedloga, da su bile iskljucene knjige u fizickim oblicima osim
papira, koje nude dodatne funkcionalnosti u odnosu na one tiskanih knjiga, poput trazilica ili veza s
drugom vrstom opreme®. S druge strane, taj stupanj usporedivosti ili sli¢nosti nije automatski,
suprotno onome $to opcenito zahtijeva postovanje nacela porezne neutralnosti, doveo do prosirenja
snizene stope na knjige u drugom fizickom obliku, koja je prethodno bila primjenjiva samo na tiskane
knjige, ve¢ je samo naveo Komisiju da predlozi mogucnost takvog prosirenja.

51. To sto zakonodavac Unije nije prihvatio granicu sadrzanu u Komisijom prijedlogu direktive, prema
kojoj se mogucnost prosirenja snizene stope PDV-a primjenjuje samo na fizicke oblike koji ,uglavnom
reproduciraju iste informacije kao i one sadrzane u tiskanim knjigama“, pri ¢emu se opcenito upucuje
na knjige u ,svim fizickim oblicima“, navodi me na zaklju¢ak da njegova namjera nije bila a fortiori
prihvatiti sli¢cnost svih knjiga iz tocke 6. Priloga III. Direktivi o PDV-u, kako je izmijenjena Direktivom
2009/47, neovisno o njihovom fizickom obliku, i obvezati drzave ¢lanice da na knjige primijene snizenu
stopu PDV-a, jednaku onoj kojoj inace imaju pravo podvrgnuti tiskane knjige.

27 — Tocka 5.3, str. 9. prijedloga direktive navedenog u biljesci 7. gore
28 — Uvodna izjava 6. gore navedenog prijedloga direktive (moje isticanje)

29 — Vidjeti gore navedeni prijedlog direktive, tocku 5.3., str. 9. To takoder potkrepljuju smjernice koje proizlaze iz sjednica odbora za PDV, 92.
sjednica od 7. i 8. prosinca 2010., doc A - taxud.c.1(2011)157667-684, koje gotovo od rije¢i do rijeci reproduciraju definiciju pojma ,knjiga u
svim fizickim oblicima“ iz prijedloga direktive. Kako sam taj dokument upucuje, te smjernice nisu obvezujuce za Komisiju i drzave ¢lanice.
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52. Stoga, prema mojem misljenju zakonodavac Unije nije namjeravao lisiti drzave clanice njihovog
diskrecijskog prostora u vezi s eventualno selektivnom primjenom snizene stope PDV-a unutar
kategorije isporuke knjiga u svim fizickim oblicima iz tocke 6. Priloga III. Direktivi o PDV-a, kako je
izmijenjena Direktivom 2009/47 *.

53. U tim uvjetima i u skladu sa sudskom praksom, na sudu je koji je uputio zahtjev da provjeri jesu li
tiskane knjige i knjige izdane u drugim fizickim oblicima slicne s gledista prosjecnog potrosaca na
nacin da ispunjavaju njegove iste potrebe.

54. Kao $to su zainteresirane stranke s pravom istaknule na raspravi, potrebno je uputiti na prosjecnog
potrosaca u svakoj drzavi clanici, $to je razumljivo jer se ocjena prosje¢nog potro$aca moze razlikovati
ovisno o stupnju prodora novih tehnologija na svako nacionalno trziste i stupnju pristupa raspolozivim
tehnologijama koje omogucuju potrosacu da cita ili slusa knjige u drugim fizickim oblicima osim na
papiru.

55. U skladu sa sudskom praksom, na nacionalnom je sudu da utvrdi, s obzirom na sve informacije
koje su mu dostavljene, imaju li tiskane knjige i knjige u fizickim oblicima osim papira sli¢ne znacajke
i ispunjavaju li iste potrebe potrosaca, na temelju primjene kriterija usporedivosti njihove upotrebe i na
temelju razlika izmedu njih, kako bi provjerio utjecu li te razlike znacajno ili osjetno na prosjecnog
potrosaca da se odluci za jedan ili drugi kulturni proizvod.

56. U tom pogledu, vlade koje su sudjelovale u ovom postupku tvrdile su, bez proturjecja Komisije s
tim u vezi, da se knjige u fizickim oblicima osim papira objektivno razlikuju od tiskanih knjiga na
temelju svojih svojstava. Te vlade tvrde da razlika ne potje¢e samo iz potrebe za tehnickom opremom
za Citanje®', nego i iz ¢injenice da ¢e prosjecni potro$a¢ knjiga u fizickom obliku osim papira odabrati
te proizvode zbog dodatnih primjena i funkcija koje mu one mogu pruziti u odnosu na tiskane knjige.

57. Stoga, kao $to je na raspravi iznijela finska vlada, odluka prosje¢nog potrosaca da kupi audio knjigu
pocivat Ce rijetko samo na jednostavnom citanju teksta tiskane knjige, a mnogo ¢esce na svojstvima i/ili
poznatosti Citaca te na posebnim efektima ili glazbi reproduciranoj u audio verziji. Takoder, osobito
prema misljenju njemacke i finske vlade, u vezi s knjigama koje se nalaze na CD-ima,
CD-ROM-ovima ili USB klju¢evima, na prosje¢nog potro$aca ¢e kod njezine kupnje utjecati dopunske
pretrazivacke funkcije koje nude te knjige ili ugraden softver ili drugi programi na navedenim
knjigama, za razliku od tiskanih knjiga.

58. S obzirom na cinjenice i dokaze kojima raspolaze, sud koji je uputio zahtjev mora provijeriti
relevantnost tih tvrdnji s obzirom na ponasanje prosjecnog potrosaca u Finskoj.

59. Na temelju prethodnih razmatranja, predlazem da se ¢lanak 98. stavak 2. prvi podstavak i tocka 6.
Priloga III. (potonja tocka u verziji iz Direktive 2009/47) Direktivi o PDV-u tumace na nacin da nisu
protivni nacionalnom zakonodavstvu u skladu s kojim tiskane knjige podlijezu snizenoj stopi PDV-a, a
knjige koje se nalaze u drugom fizickom obliku, poput CD-a, CD-ROM-ova ili USB Kkljuceva,
standardnoj stopi PDV-a, pod uvjetom da sa stajalista prosjecnog potrosaca doticne drzave clanice one
prve nisu slicne ovima drugima jer ne ispunjavaju iste potrebe navedenog potrosaca, a sto sud koji je
uputio zahtjev mora utvrditi.

30 — Cini mi se da to $to namjera zakonodavca Unije nije bila prisiliti drzave ¢lanice na progirenje na knjige u fizickom obliku osim papira
snizene stope PDV-a koju njih 26 dopusta na isporuku tiskanih knjiga, tim viSe proizlazi iz okolnosti da je 14 tih drzava clanica, dakle
vec¢ina, odlucila zadrzati standardnu stopu PDV-a na isporuku knjiga u drugim fizickim oblicima. Za tu statistiku vidjeti dokument
taxud.c.1(2014) 48867, naveden u biljesci 5. gore, koji iznosi situaciju stopa PDV-a primjenjivih u drzavama ¢lanicama na dan 13. sije¢nja
2014.

31 — Kao $to su u bitnome navele njemacka i estonska vlada, cijena tehnicke opreme za Citanje te vrste (ra¢unalo, tablet itd.) moze takoder biti
vazan ¢imbenik u izboru prosje¢nog potrosaca.
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60. Radi potpunosti, dodao bih da smatram da se odgovor koji je upravo dan ne razlikuje ovisno o tri
okolnosti koje je naveo sud koji je uputio zahtjev u svojem prethodnom pitanju, to jest, prvo, je li
namjena knjige Citanje ili slusanje (audio knjiga), drugo, postoji li tiskana knjiga s istim sadrzajem i
kao knjiga ili audio knjiga na CD-u, CD-ROM-u ili USB kljucu ili drugom sli¢nom fizickom proizvodu
i, trece, je li moguce koristiti se tehnickim svojstvima koja nude fizi¢ki oblici osim papira, kao §to su
funkcije pretrazivanja.

61. Naime, upravo u vezi sa svojstvima knjiga koje se nalaze u fizickim oblicima osim papira sud koji je
uputio zahtjev mora ocijeniti imaju li ona eventualno znacajan ili osjetan utjecaj na odluke prosje¢nog
finskog potrosaca da se odluci za kupnju tih knjiga prije nego za tiskane knjige.

62. Ako su, kako tvrde finska i njemacka vlada, ta svojstva odlucna sa stajaliSta prosje¢nog potrosaca
doti¢ne drzave c¢lanice, opravdano je da nacionalno zakonodavstvo za isporuku knjiga koje se nalaze u
fizickim oblicima osim papira ne dopusta snizenu stopu PDV-a koja je primjenjiva na tiskane knjige.
Nasuprot tomu, ako ta svojstva nemaju ili imaju mali utjecaj na odluku navedenog prosje¢nog
potrosaca da kupi knjige koje se nalaze u fizickim oblicima osim papira, zbog ¢injenice da je za tog
potrosaca zapravo vazan slican sadrzaj svih knjiga neovisno o njihovom fizickom obliku ili njihovim
svojstvima, selektivna primjena snizene stope PDV-a nije opravdana.

III — Zakljucak

63. S obzirom na gornja razmatranja, predlazem da Sud na prethodno pitanje koje je postavio Korkein
hallinto-oikeus odgovori na sljede¢i nacin:

Clanak 98. stavak 2. prvi podstavak i tocku 6. Priloga III. Direktivi Vijeca 2006/112/EZ od
28. studenoga 2006. o zajednickom sustavu poreza na dodanu vrijednost, u verziji koja je u vezi s
potonjom toc¢kom bila izmijenjena Direktivom Vije¢a 2009/47/EZ od 5. svibnja 2009., treba tumaciti
na nacin da nisu protivni nacionalnom zakonodavstvu u skladu s kojim tiskane knjige podlijezu
snizenoj stopi poreza na dodanu vrijednost, a knjige koje se nalaze u drugom fizickom obliku, poput
CD-a, CD-ROM-ova ili USB klju¢eva, standardnoj stopi, pod uvjetom da sa stajaliSta prosjecnog
potrosaca doti¢ne drzave ¢lanice one prve nisu slicne ovima drugima jer ne ispunjavaju iste potrebe
navedenog potrosaca, a $to sud koji je uputio zahtjev mora utvrditi.

Odgovor se ne razlikuje ovisno o namjeni knjige za ¢itanje ili slusanje (audio knjiga), o tome postoji li
tiskana knjiga s istim sadrzajem kao i knjiga ili audio knjiga na CD-u, CD-ROM-u ili USB kljucu ili
drugom slicnom fizickom proizvodu ili o tome je li moguce koristiti se tehnickim svojstvima koja
nude fizicki oblici osim papira, kao $to su funkcije pretrazivanja.
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