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W Zbornik sudske prakse

Predmet C-562/12

Liivimaa Lihaveis MTU
protiv
Eesti-Liti programmi 2007-2013 Seirekomitee

(zahtjev za prethodnu odluku koji je uputio Tartu ringkonnakohus)

»Zahtjev za prethodnu odluku — Strukturni fondovi — Uredbe (EZ) br. 1083/2006 i 1080/2006 —
Europski fond za regionalni razvoj (EFRR) — Operativni program za promicanje europske teritorijalne
suradnje izmedu Republike Estonije i Republike Latvije — Odluka odbora za pracenje o odbijanju
zahtjeva za subvenciju — Odredba prema kojoj se odluke tog odbora ne mogu pobijati — Clanak 267.
UFEU-a — Akt koji je donijela institucija, tijelo, ured ili agencija Unije — Povelja Europske unije o
temeljnim pravima — Provedba prava Unije — Clanak 47. — Pravo na uéinkovitu sudsku zastitu —
Pravo na pristup sudovima — Odredivanje drzave Clanice ciji su sudovi nadlezni za odlucivanje o tuzbi*

Sazetak — Presuda Suda (Cetvrto vijece) od 17. rujna 2014.

1.  Tuzba za ponistenje — Nadleznost sudova Unije — Tuzba protiv odluke odbora za pracenje koji je
drzava Clanica uspostavila na temelju Uredbe br. 1083/2006 — Nedopustenost —
Nadleznost nacionalnih sudova

(cl. 263. UFEU-a; Uredba Europskog parlamenta i Vijeca br. 1080/2006; Uredba Vijeca
br. 1083/2006, ¢l. 63. st. 1. i 2.)

2. Prethodna pitanja — Nadleznost Suda — Granice — Zahtjev za tumacenje akta koji nije donijela
institucija, tijelo, ured ili agencija Unije — Nenadleznost Suda

(cl. 267. st. 1. t. (b), UFEU-a; Uredba Europskog parlamenta i Vijeca br. 1080/2006; Uredba Vijeca
br. 1083/2006)

3. Ekonomska, socijalna i teritorijalna kohezija — Europski fond za regionalni razvoj — Upravljanje i
kontrola — Odbori za pracenje — Programski prirucnik odbora za pracenje koji iskljucuje sudski
nadzor nad odlukama o odbijanju zahtjeva za subvenciju — Nedopustenost — Povreda prava na
djelotvoran pravni lijek

(Povelja Europske unije o temeljnim pravima, ¢l. 47. i 51. st. 1.; Uredba Europskog parlamenta i
Vijeca br. 1080/2006; Uredba Vijeca br. 1083/2006)

4. Temeljna prava — Pravo na ucinkovitu sudsku zastitu - Obveze nacionalnih sudova -
Ispitivanje zakonitosti odluke nacionalnog tijela vlasti koja ulazi u podrucje primjene prava Unije,

usprkos eventualnim nacionalnim postupovnim pravilima koja to sprjecavaju

(cl. 19. st. 1. podst. 2. UEU-a; Povelja Europske unije o temeljnim pravima, cl. 47.)
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5. Prethodna pitanja — Tumacenje — Vremenski ucinci presuda o tumacenju — Retroaktivni ucinak —
Granice — Financijske posljedice presude — Posljedice koje ne opravdavaju ograni¢avanje
vremenskih ucinaka presude

(. 267, UFEU-a)

1. Clanak 263. UFEU-a treba tumaciti na na¢in da u okviru operativnog programa obuhvacenog
Uredbom br. 1083/2006 od 11. srpnja 2006. o utvrdivanju op¢ih odredaba o Europskom fondu za
regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu i Kohezijskom fondu i stavljanju izvan snage Uredbe
br. 1260/1999 i Uredbom br. 1080/2006 o Europskom fondu za regionalni razvoj i stavljanju izvan
snage Uredbe br. 1783/1999, a koji ima za cilj promicanje europske teritorijalne suradnje, tuzba protiv
odluke odbora za pracenje o odbijanju zahtjeva za subvenciju ne ulazi u nadleznost Opceg suda Unije.

Naime, odbor za pracenje ustanovljen u okviru operativnog programa koji ima za cilj promicanje
europske teritorijalne suradnje nije ni institucija ni tijelo, ured ili agencija Unije koje je uspostavio
zakonodavac Unije i koje imaju ovlasti za donosenje pravno obvezujucih akata u pogledu fizickih i
pravnih osoba u specifi¢cnim podruc¢jima. Svaki odbor za pracenje izraduje vlastita pravila o postupanju
u okviru institucionalnog, pravnog i financijskog okvira konkretne drzave clanice u skladu s
¢lankom 63. stavcima 1. i 2. Uredbe br. 1083/2006. Medutim, sudska instanca Unije nije nadlezna za
odlucivanje o zakonitosti akta koji je donijelo nacionalno tijelo.

(t. 46.-49., 52. i izreka t. 1.)

2. Clanak 267. stavak prvi tocku (b) UFEU-a treba tumaciti na nacin da priru¢nik programa koji je
odbor za pracenje usvojio u okviru operativhog programa obuhvac¢enog Uredbom br. 1083/2006 o
utvrdivanju op¢ih odredaba o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu i
Kohezijskom fondu i stavljanju izvan snage Uredbe br. 1260/1999 kao i Uredbom br. 1080/2006 o
Europskom fondu za regionalni razvoj i stavljanju izvan snage Uredbe br. 1783/1999, a koji ima za cilj
promicanje europske teritorijalne suradnje izmedu dviju drzava ¢lanica, nije akt institucije, tijela, ureda
ili agencije Unije pa slijedom toga Sud Europske unije nije nadlezan za ocjenu valjanosti odredaba
takvog prirucnika.

(t. 56. i izreka t. 2.)

3. Uredbu br. 1083/2006 o utvrdivanju op¢ih odredaba o Europskom fondu za regionalni razvoj,
Europskom socijalnom fondu i Kohezijskom fondu i stavljanju izvan snage Uredbe br. 1260/1999, u
vezi s ¢lankom 47. Povelje Europske unije o temeljnim pravima, treba tumaciti na nacin da se protivi
odredbi priru¢nika programa koji je donio odbor za pracenje u okviru operativhog programa
sklopljenog izmedu dviju drzava clanica, a koji ima za cilj promicanje europske teritorijalne suradnje,
ako ta odredba ne propisuje da se odluka odbora za pracenje o odbijanju zahtjeva za subvenciju moze
pobijati pred sudom drzave c¢lanice.

Naime, budu¢i da se donosenje programskog priru¢nika odbora za pracenje u okviru operativnog
programa — koji je obuhvacen uredbama br. 1083/2006 i br. 1080/2006 o Europskom fondu za
regionalni razvoj i stavljanju izvan snage Uredbe br. 1783/1999 i koji ima za cilj promicanje europske
teritorijalne suradnje — smatra provedbom prava Unije u smislu ¢lanka 51. stavka 1. Povelje; navedeni
odbor mora postovati odredbe Povelje.

(t. 65., 66., 76. i izreka 3.)

4. Kako bi se unutar Unije jamcilo postovanje prava na uc¢inkovitu sudsku zastitu iz ¢lanka 47. Povelje
Europske unije o temeljnim pravima, ¢lanak 19. stavak 1. podstavak drugi UEU-a nalaze drzavama
¢lanicama obvezu da uspostave sustav pravnih lijekova koji su potrebni za osiguranje ucinkovite
sudske zastite u podruc¢jima obuhvac¢enim pravom Unije.
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U tom pogledu, zahtjev za sudskim nadzorom svih odluka nacionalnog tijela opcée je nacelo prava
Unije. Na temelju tog nacela nacionalni sudovi duzni su odluditi o zakonitosti nepovoljnog akta i
dopustiti tuzbu koja se podnosi u tu svrhu ¢ak i kada domaca postupovna pravila ne propisuju takav
pravni lijek u slicnom slucaju.

(t. 68., 75.)

5. Vidjeti tekst odluke.

(t. 81.-83.)
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