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W Zbornik sudske prakse

PRESUDA SUDA (veliko vijece)

19. studenoga 2013.*

»Tuzba zbog propusta — Godisnje uskladivanje primitaka od rada i mirovina sluzbenika i drugih
djelatnika Europske unije — Pravilnik o osoblju — Uskladivanje koeficijenata ispravka —
Odluka Vlje¢a — Odbijanje prihvacanja prijedloga Komisije — Propustanje djelovanja — Nedopustenost”
U predmetu C-196/12,
povodom tuzbe zbog propusta na temelju clanka 265. UFEU-a, podnesene 26. travnja 2012,

Europska komisija, koju zastupaju J. Currall, D. Martin i J.-P. Keppenne, u svojstvu agenata, s
izabranom adresom za dostavu u Luxembourgu,

tuzitelj,
koju podupire
Europski parlament, koji zastupaju A. Neergaard i S. Seyr, u svojstvu agenata,
intervenijent,
protiv
Vijeca Europske unije, koje zastupaju M. Bauer i J. Herrmann, u svojstvu agenata,
tuzenika,

koje podupire:

Savezna Republika Njemacka, koju zastupaju T. Henze i J. Mdller, u svojstvu agenata,
Kraljevina Spanjolska, koju zastupaju N. Diaz Abad i S. Centeno Huerta, u svojstvu agenata,
Kraljevina Nizozemska, koju zastupaju C. Wissels i M. Bulterman, u svojstvu agenata,

Ujedinjena Kraljevina Velike Britanije i Sjeverne Irske, koju zastupaju E. Jenkinson i J. Beeko, u
svojstvu agenata, uz asistenciju R. Palmer, barrister,

intervenijenti,

* Jezik postupka: francuski

HR
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SUD (veliko vijece),

u sastavu: V. Skouris, predsjednik, K. Lenaerts, potpredsjednik, A. Tizzano, R. Silva de Lapuerta, T. von
Danwitz (izvjestitelj), E. Juhdsz, M. Safjan, C. G. Fernlund, i J. L. da Cruz Vilaga, predsjednici vijeca,
A. Rosas, G. Arestis, ].-C. Bonichot, A. Arabadjiev, C. Toader i C. Vajda, suci,

nezavisni odvjetnik: Y. Bot,

tajnik: A. Calot Escobar,

uzimajudi u obzir pisani postupak,

saslusavs$i misljenje nezavisnog odvjetnika na raspravi odrzanoj 12. rujna 2013.,

donosi sljedec¢u

Presudu

Europska komisija svojom tuzbom zahtijeva od Suda da utvrdi da Vije¢e Europske unije, ne prihvativsi
prijedlog Komisije za Uredbu Vije¢a o uskladivanju, s u¢inkom od 1. srpnja 2011., primitaka od rada i
mirovina sluzbenika i drugih djelatnika Europske unije kao i koeficijenata ispravka koji se primjenjuju
na te primitke od rada i mirovine [COM(2011) 820 final, dalje u tekstu: ,prijedlog uredbe”], nije
ispunilo svoje obveze koje ima na temelju Pravilnika o osoblju Europske unije, donesenog Uredbom
Vije¢a (EEZ, Euratom, EZUC) br. 259/68 od 29. veljace 1968. kojom se utvrduje Pravilnik o osoblju za
sluzbenike Europskih zajednica i uvjeti zaposljavanja koji se primjenjuju na ostale djelatnike tih
Zajednica i kojom se uvode posebne mjere privremeno primjenjive na sluzbenike Komisije (SL L 56,
str. 1.) (SL, posebno izdanje na hrvatskom jeziku, poglavlje 1., svezak 6., str. 3.), koja je izmijenjena
Uredbom Europskog parlamenta i Vije¢a (EU, Euratom) br. 1080/2010 od 24. studenoga 2010. (SL
L 311, str. 1.), u verziji nakon ispravka objavljenog 5. lipnja 2012. (SL L 144, str. 48., dalje u tekstu:
,Pravilnik”).

Pravni okvir
Clankom 65. Pravilnika je propisano:

»1. Vije¢e svake godine revidira primitke od rada duznosnika [sluzbenika] i ostalih sluzbenika
[djelatnika] Unije. Ta revizija provodi se u rujnu uzimaju¢i u obzir zajednicko izvjes¢e Komisije
utemeljeno na zajednickom indeksu koji Statisticki ured Europske unije priprema sporazumno sa
statistickim uredima drzava clanica; indeksom se izrazava stanje u svakoj zemlji Unije na dan
1. srpnja.

Tijekom te revizije Vijece razmatra potrebu uskladivanja primitaka od rada u okviru gospodarske i
socijalne politike Unije. U obzir se posebno uzimaju rast primitaka od rada u javnom sektoru i potreba
zaposljavanja.

2. U slucaju znatne promjene zivotnih troskova Vije¢e u roku od dva mjeseca donosi odluku o
nacinima prilagodbe pondera [mjerama uskladivanja koeficijenata ispravka] te, ako je to potrebno, o

njihovoj retroaktivnoj primjeni.

3. Za potrebe ovog c¢lanka, Vijece odlucuje kvalificiranom veéinom na prijedlog Komisije, kako je
predvideno clankom 16. stavcima 4. i 5. [UEU-a].”
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U skladu s clankom 82. stavkom 2. Pravilnika, kada Vijece na temelju clanka 65. stavka 1. Pravilnika
odluci da je potrebno uskladiti primitke od rada, to uskladivanje primjenjuje se i na ste¢ene mirovine.

U skladu s clankom 65.a Pravilnika, pravila za provedbu njegovih clanaka 64. i 65. utvrdena su u
njegovu Prilogu XL

Clanak 1. Priloga XI. Pravilniku, koji je dio Odjeljka 1. Poglavlja 1. tog Priloga, predvida da, za potrebe
revizije predvidene c¢lankom 65. stavkom 1. Pravilnika, Eurostat svake godine do kraja listopada
sastavlja izvjesCe o promjenama troskova zivota u Bruxellesu (Belgija) (medunarodni indeks za
Bruxelles), promjenama troskova zivota izvan Bruxellesa (gospodarski pariteti i implicitni indeksi), kao
i o promjenama kupovne modi plac¢a sluzbenika u nacionalnim sredisnjim drzavnim sluzbama osam
drzava Clanica (posebni pokazatelji).

Clanak 3. Priloga XI. Pravilniku, koji ¢ini Odjeljak 2. Poglavlja 1. tog Priloga, koji Odjeljak nosi naslov
»Odredbe za godis$nje uskladivanje primitaka od rada i mirovina” propisuje:

»1. U skladu s ¢lankom 65. stavkom 3. Pravilnika o osoblju Vije¢e donosi, na prijedlog Komisije i na
temelju kriterija iz Odjeljka 1. ovog Priloga, prije kraja svake godine odluku o uskladivanju primitaka
od rada i mirovina, s u¢inkom od 1. srpnja.

2. Iznos uskladivanja dobiva se mnozenjem medunarodnog indeksa za Bruxelles s posebnim
pokazateljem. Uskladivanje je u neto iznosu izrazeno kao jedinstveni postotak.

[...]

5. U Belgiji i Luksemburgu ne primjenjuje se koeficijent ispravka. Koeficijent ispravka koji se
primjenjuje:

(a) na place duznosnika [primitke od rada sluzbenika] Unije koji rade u drugim drzavama clanicama i
u nekim drugim mjestima rada;

(b) [..]Jna Unijine mirovine [mirovine sluzbenika] isplacene u drugim drzavama c¢lanicama za dio koji
se odnosi na prava steCena prije 1. svibnja 2004.,

odreduje se na temelju omjera izmedu odgovarajuc¢ih gospodarskih pariteta iz ¢lanka 1. ovog Priloga i
deviznih tecajeva navedenih u ¢lanku 63. Pravilnika o osoblju za odgovarajuce zemlje.

[...]”

Poglavlje 5. Priloga XI. Pravilniku nosi naslov ,Klauzula o izuzeé¢ima”. Sastoji se samo od ¢lanka 10. koji
glasi:

»Ako se u Uniji ozbiljno i naglo pogorsa gospodarska i socijalna situacija, procijenjena u svjetlu
objektivnih podataka koje za te potrebe dostavi Komisija, ona podnosi odgovarajuce prijedloge o

kojima odlucuju Europski parlament i Vijece u skladu s ¢lankom 336. [UFEU-a].”

Sukladno c¢lanku 15. stavku 1. predmetnog Priloga, njegove odredbe primjenjuju se od 1. srpnja 2004-.
do 31. prosinca 2012.
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Pozadina spora

Imajudi u vidu da nedavna gospodarska i financijska kriza koja se dogodila u Europskoj uniji uzrokuje
»0zbiljno i naglo pogorsanje gospodarske i socijalne situacije unutar Unije” u smislu ¢lanka 10., Priloga
XI. Pravilniku, Vijece je u prosincu 2010., zatrazilo od Komisije da, na temelju spomenutog ¢lanka 10.,
pravovremeno podnese odgovarajuce prijedloge kako bi ih Europski parlament i Vije¢e mogli ispitati i
prihvatiti prije kraja 2011. godine.

U odgovoru na taj zahtjev, Komisija je 13. srpnja 2011. Vije¢u podnijela izvjes¢e o klauzuli o izuze¢ima
(¢lanak 10. Priloga XI. Pravilniku) [COM(2011) 440 final, u kojem je zakljucila, oslonivsi se na petnaest
pokazatelja i europska gospodarska predvidanja koja je 13. svibnja 2011. objavila njezina Opca uprava
»Gospodarska i financijska pitanja” da nema mjesta podnosenju prijedloga na temelju ¢lanka 10. Priloga
XI. Pravilniku.

Ispitivanje tog izvje$¢a potaknulo je u okviru Vijeéa rasprave koje su rezultirale novim zahtjevom Vijeca
Komisiji, usmjerenim na postupanje po spomenutom clanku 10. te podnoSenje odgovarajuceg
prijedloga uskladivanja primitaka od rada.

U odgovoru na taj zahtjev, Komisija je donijela Obavijest COM(2011) 829 final od 24. studenoga 2011.
koja sadrzi dopunu izvje$¢a od 13. srpnja 2011. (dalje u tekstu ,dopuna”), a koja obavijest se ponajprije
temelji na europskim gospodarskim predvidanjima koje je 10. studenoga 2011. priop¢ila njezina Opca
uprava ,Gospodarska i financijska pitanja”. Komisija je ponovno zakljucila da Unija nije suocCena s
izvanrednom situacijom u smislu ¢lanka 10. Priloga XI. Pravilniku, te da stoga ne moze primijeniti
klauzulu o izuze¢ima.

Istoga dana, Komisija je podnijela svoj prijedlog uredbe, zajedno s pripadaju¢im obrazlozenjem.
Uskladivanje primitaka od rada predlozeno na temelju ,redovne” metode predvidene clankom 3.
Priloga XI. Pravilniku bilo je 1,7 %.

Odlukom Vije¢a 2011/866/EU od 19. prosinca 2011. o prijedlogu Komisije za Uredbu Vijeca o
uskladivanju, s ucinkom od 1. srpnja 2011., primitaka od rada i mirovina sluzbenika i drugih
djelatnika Europske unije kao i koeficijenata ispravka koji se primjenjuju na te primitke od rada i
mirovine (SL L 341, str. 54), Vijece je odlucilo ,ne prihvatiti prijedlog [uredbe]”, ponajprije iz sljedec¢ih
razloga:

[,(8) [...] Vijece je uvjereno da gospodarska i financijska kriza kroz koju trenutno prolazi Unija i koja je
u mnogim drzavama clanicama dovela do potrebe znatnih proracunskih prilagodbi, izmedu
ostalog uskladivanja placa drzavnih sluzbenika, predstavlja ozbiljno i naglo pogorsanje
gospodarske i socijalne situacije u Uniji.

(13) Vode¢i ra¢una o svemu prethodno navedenom, Vije¢e ocjenjuje da se stajaliste Komisije o
postojanju ozbiljnog i naglog pogorsanja gospodarske i socijalne situacije te njeno odbijanje
podnosenja prijedloga na temelju ¢lanka 10. Priloga XI. Pravilniku temelje na ocito nedovoljnim
i pogre$nim razlozima.

(14) S obzirom na to da je Sud [...] u predmetu [u kojem je donesena presuda od 24. studenoga 2010.,
Komisija/Vije¢e (C-40/10, Zb., str. 1-2043.)] zaklju¢io da je, za vrijeme vazenja Priloga
XI. Pravilniku, postupak predviden u ¢lanku 10. predmetnog Priloga jedina moguénost da se u
okviru uskladivanja primitaka od rada povede racuna o gospodarskoj krizi, Vijece je ovisilo o
prijedlogu Komisije usmjerenom na primjenu tog ¢lanka u doba krize.
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(15) Vijece je uvjereno da je, vodeci racuna o c¢lanku 10. Priloga Pravilniku i obvezi lojalne suradnje
izmedu institucija propisanoj ¢lankom 13. stavkom 2. drugom recenicom [UEU-a], Komisija bila
duzna Vije¢u podnijeti odgovarajuéi prijedlog. Zaklju¢ci Komisije te nepodnosenje takvog
prijedloga od njene strane predstavljaju stoga povredu spomenute obveze.

(16) S obzirom na to da je Vijece moglo postupati samo po prijedlogu Komisije, Komisija je, donijevsi
pogresne zakljucke na temelju podataka te ne podnijevsi prijedlog na temelju ¢lanka 10. Priloga
XI. Pravilniku, onemogudila VijeCe da na ozbiljno i naglo pogorsanje gospodarske situacije
reagira na odgovaraju¢i nacin, donosenjem akta na temelju ¢lanka 10. Priloga XI. Pravilniku.”]
[nesluzbeni prijevod]

Iako je podnijela tuzbu za ponistenje na temelju clanka 263. UFEU-a protiv odluke 2011/966, u
predmetu u kojem je donesena presuda od 19. studenog 2013., Komisija/Vijece (C-63/12), Komisija je
predsjednistvu Vijeca dostavila dopis s naznacenim datumom 25. sijeCnja 2012., zaprimljen u tajnistvu
Vijeca 20. veljace 2012., pozivajuci Vijece, na temelju ¢lanka 265. UFEU-a, da u roku od dva mjeseca od
primitka tog dopisa prihvati prijedlog uredbe. Vijece je ,primilo na znanje” predmetni dopis.

Zahtjevi stranaka i postupak pred Sudom
Komisija od Suda zahtijeva da:

— utvrdi da Vijece, ne prihvativsi prijedlog uredbe, nije ispunilo obveze koje ima na temelju
Pravilnika, i

— nalozi Vijecu sno$enje troskova.
Vijec¢e od Suda zahtijeva da odbije tuzbu i nalozi Komisiji snosenje troskova.

Rjesenjem predsjednika Suda od 4. rujna 2012., dozvoljena je intervencija Parlamenta u potporu
tuzbenom zahtjevu Komisije te intervencija Savezne Republike Njemacke, Kraljevine Spanjolske,
Kraljevine Nizozemske te Ujedinjene Kraljevine Velike Britanije i Sjeverne Irske u potporu zahtjeva
Vijeca.

O tuzbi

Komisija istice kako ovu tuzbu zbog propusta podnosi opreza radi, za slucaj da stav Vije¢a bude
ocijenjen kao propustanje djelovanja, osobito glede uskladivanja koeficijenata za ispravak, i za slucaj da
u postupku povodom tuzbe za ponistenje podnesene protiv odluke 2011/866 Sud tu odluku ne bude
smatrao aktom koji se moze pobijati.

Komisija drzi da je Vijece, u slucaju da ta odluka ne predstavlja ,stvarno” odbijanje prihvacanja
prijedloga uredbe, povrijedilo svoju obvezu djelovanja koja proizlazi iz ¢lanka 3. stavka 1. Priloga
XI. Pravilniku, odnosno obvezu prihvacanja prijedloga Komisije podnesenog prije kraja tekuce godine.
U nedostatku prijedloga na temelju ¢lanka 10. spomenutog Priloga, formalni uvjet primjene tog
¢lanka nije bio zadovoljen pa je stoga, u skladu s gore navedenom presudom od 24. studenog 2010.,
Komisija/Vijece, Vijece bilo duzno prihvatiti prijedlog uredbe utemeljen na spomenutom c¢lanku 3.

Na temelju ¢lanka 265. stavka 1. UFEU-q, institucija Unije moze pokrenuti postupak pred Sudom radi
utvrdenja da Vijece propusta djelovati i time povrjeduje Ugovore.
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Temelj tog pravnog sredstva jest koncept prema kojem nezakonito nedjelovanje institucije otvara put,
osobito drugim institucijama, pokretanju postupka pred Sudom radi utvrdenja da je propustanje
djelovanja protivno UFEU-u. Spomenuti ¢lanak previda propust do kojeg je doslo uslijed propustanja
djelovanja ili propustanja zauzimanja stajalista, a ne uslijed dono$enja akta razli¢itog od onog kojeg je
tuzitelj trazio ili smatrao potrebnim (vidjeti u tom smislu osobito presude od 24. studenog 1992,
Buckl i dr./Komisija, C-15/91 i C-108/91, Zb., str. 1-6061., t. 17., kao i od 16. veljace 1993,
ENU/Komisija, C-107/91, Zb., str. I-599,, t. 10. i navedenu sudsku praksu).

U ovom slucaju Vijece je zauzelo stajaliste o prijedlogu uredbe time sto je donijelo odluku 2011/866
koja predstavlja akt koji se moze pobijati u smislu ¢lanka 263. UFEU-a, kao sto je to Sud odlucio u
tockama 29. do 33. gore navedene presude od 19. studenoga 2013., Komisija/Vijece.

Naime, kako bi pokazalo svoje stajaliSte o tom prijedlogu, Vijece je formalno donijelo ,odluku”
objavljenu u Sluzbenom listu Europske unije, seriji L koja sadrzi zakonodavstvo Unije.

Povrh toga, Vijece je u uvodnim izjavama odluke 2011/866 istaknulo da je, uzimajuci u obzir trenutnu
financijsku i gospodarsku krizu, Komisija bila duzna podnijeti odgovaraju¢i prijedlog na temelju

klauzule o izuze¢ima predvidene ¢lankom 10. Priloga XI. Pravilniku.

Iz navedenog proizlazi da Vijece nije propustilo djelovati po pitanju prijedloga uredbe utemeljenog na
¢lanku 3. spomenutog Priloga, ve¢ ga je, u sustini, odbilo.

To zauzimanje stajaliSta odnosi se na cjelokupni prijedlog uredbe, ukljucujuci uskladivanje koeficijenata
ispravka, iako Vijece nije zasebno obrazlozilo razloge odbijanja uskladivanja tih koeficijenata ispravka.

Naime, s jedne strane, naziv i izreka odluke 2011/866 spominju puni naziv prijedloga uredbe.

S druge strane, klauzula o izuze¢ima predvidena ¢lankom 10. Priloga XI. Pravilniku kao i obrazlozenje
odluke 2011/866, koje se temelji na razlogu da je Komisija trebala podnijeti prijedlog na temelju
¢lanka 10., a ne ¢lanka 3. spomenutog Priloga, obuhvadaju godisnje uskladivanje primitaka od rada i
mirovina u cijelosti, odnosno kako uskladivanje opée razine primitaka od rada i mirovina tako i
uskladivanje koeficijenata ispravka, kako je to Sud odluc¢io u tockama 90. do 95. i 100. do 103. gore
navedene presude od 19. studenoga 2013., Komisija/Vijece.

U takvim okolnostima, uvjeti predvideni ¢lankom 265. UFEU-a nisu ispunjeni.

Slijedom navedenog, tuzbu zbog propusta valja odbiti kao nedopustenu.

Troskovi

Na temelju ¢lanka 138. stavka 1. Poslovnika Suda, svaka stranka koja ne uspije u postupku duzna je, na
zahtjev protivne stranke, snositi troskove. Budu¢i da je Vijece postavilo zahtjev da se Komisiji nalozi
snoSenje troskova i da ona nije uspjela u postupku, Komisiji se nalaze snosenje troskova. U skladu s
clankom 140. stavkom 1. Poslovnika, drzave ¢lanice i institucije koje su intervenirale u postupak snose
vlastite troskove.

Slijedom navedenog, Sud (veliko vijec¢e) proglasava i presuduje:

1. Tuzba se odbija.

2. Komisiji se nalaze snosenje troskova.
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3. Savezna Republika Njemacka, Kraljevina Spanjolska, Kraljevina Nizozemska, Ujedinjena
Kraljevina Velike Britanije i Sjeverne Irske kao i Europski parlament snose vlastite troskove.

Potpisi
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