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„Sloboda poslovnog nastana – Članak 49. UFEU-a – Javno zdravlje – Zakonodavstvo države članice 
koje drogerijama zabranjuje prodaju lijekova na recept na teret pacijenta“ 

Sažetak – Presuda Suda (četvrto vijeće) od 5. prosinca 2013. 

1.  Prethodna pitanja – Nadležnost Suda – Pitanje upućeno u sporu koji je ograničen samo na jednu 
državu članicu – Uključenost s obzirom na moguću primjenjivost prava Unije na taj spor zbog 
zabrane diskriminacije predviđene nacionalnim pravom 

(čl. 267. UFEU-a) 

2.  Sloboda poslovnog nastana – Ograničenja – Nacionalni propis koji drogerijama zabranjuje 
prodaju lijekova na recept koje u cijelosti plaća kupac – Nedopuštenost – Opravdanje – 
Zaštita javnog zdravlja – Pretpostavke 

(čl. 49. UFEU-a) 

1. Čak i u situaciji koja je u potpunosti interne naravi, u kojoj su svi elementi ograničeni na jednu 
državu članicu, odgovor također može biti od koristi sudu koji je uputio zahtjev, posebno u slučaju u 
kojem mu nacionalno pravo nameće da državljaninu te zemlje omogući uživanje istih prava koja bi 
državljanin druge države članice izveo iz prava Unije u istoj situaciji. 

(t. 28.) 
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2. Članak 49. UFEU-a valja tumačiti na način da mu se ne protivi nacionalna odredba poput one u 
predmetu u glavnom postupku, koja ne dopušta farmaceutu, ovlaštenom i upisanom u plan strukovne 
organizacije, ali koji nije vlasnik ljekarne koja je uvrštena u plan, maloprodajnu distribuciju u drogeriji 
koje je vlasnik i lijekova na recept koji nisu na teret nacionalne zdravstvene službe i koje u cijelosti 
plaća kupac. 

Naime, takav nacionalni propis, koji pridržava distribuciju lijekova na recept, uključujući one koji nisu 
na teret nacionalne zdravstvene službe i koje u cijelosti plaća kupac, samo za ljekarne čije je osnivanje 
podvrgnuto pravilima planiranja, pokazuje se prikladnim za osiguravanje ostvarenja cilja koji je 
usmjeren na osiguravanje sigurne i kvalitetne opskrbe stanovništva lijekovima, a time i na zaštitu 
javnog zdravlja. 

Takav propis, s obzirom na to da bitno smanjuje rizik vezan za moguću situaciju nedostataka ljekarni, 
ne nadilazi ono što je potrebno da bi se postigao cilj koji je usmjeren na osiguravanje kvalitetne i 
sigurne opskrbe stanovništva lijekovima. 

(t. 55., 63., 66. i izreka) 
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