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»Zajednicka vanjska i sigurnosna politika — Mjere ogranic¢avanja protiv Irana s ciljem sprjecavanja
Sirenja nuklearnog oruzja — Zamrzavanje financijskih sredstava — Obveza obrazlaganja — Pravo na
obranu — Pravo na ucinkovitu sudsku zastitu — Ocita pogreska u ocjeni — Pravo vlasnistva —
Proporcionalnost”

Sazetak — Presuda Opceg suda (Cetvrto vijece) od 6. rujna 2013.

1.  Europska unija — Zajednicka vanjska i sigurnosna politika — Mjere ogranicavanja protiv Irana —
Zamrzavanje financijskih sredstava osoba, subjekata ili tijela koji sudjeluju u Sirenju nuklearnog
oruzja ili to Sirenje podupiru — Ovlast nacionalnih tijela nadleznih za davanje opceg odobrenja za
odredenu kategoriju transakcija — Nepostojanje — Ovlast Vijeca da mjeru ogranicavanja koja se
mora primijeniti u buducnosti temelji na odobrenim transakcijama — Nepostojanje — Granice —
Iznimne okolnosti

(uredbe Vijeca br. 423/2007, ¢l. 8. do 10. i br. 961/2010, ¢l. 17. do 19.)

2. Europska unija — Zajednicka vanjska i sigurnosna politika — Mjere ograni¢avanja protiv Irana —
Zamrzavanje financijskih sredstava osoba, subjekata ili tijela koji sudjeluju u Sirenju nuklearnog
oruzja ili to Sirenje podupiru — Transakcije ostvarene posredstvom subjekta koji nije odreden kao
predmet mjera ograni¢avanja — Pojam — Pretpostavke za dopustenost

(uredbe Vijeca br. 423/2007, ¢l. 7. st. 1. do 3. i br. 961/2010, ¢l. 16. st. 1. do 3.)

1. U podrucju zajedni¢ke vanjske i sigurnosne politike, posebno u odnosu na mjere ogranic¢avanja
protiv Irana s ciljem sprjecavanja Sirenja nuklearnog oruzja, odredbe clanaka 8. do 10. Uredbe
br. 423/2007 o mjerama ogranicavanja protiv Irana kao i odredbe c¢lanaka 17. do 19. Uredbe
br. 961/2010, kojom je prva stavljena izvan snage, ne dopustaju nadleznim nacionalnim tijelima
izdavanje opcenitog odobrenja za odredenu kategoriju transakcija na temelju kojeg bi subjekti na koje
se ono odnosi bili oslobodeni od trazenja odobrenja u svakom pojedinom slucaju.

Takvo odobrenje, koje izdaje nadlezno nacionalno tijelo za svaki pojedini slucaj, potvrduje zakonitost
odobrene transakcije, ovisno o tome radi li se o jednoj ili drugoj uredbi. Stoga Vijece ne moze, osim u
slu¢aju izvanrednih okolnosti cije postojanje mora dokazati, mjeru ograni¢avanja koja se mora
primijeniti u buduénosti temeljiti na transakcijama koje su odobrene, ovisno o slucaju, sukladno
odredbama gorenavedenih uredbi. Suprotno tomu, samo opcenito odobrenje ne moze, u slucaju
nepostojanja pojedina¢nog odobrenja, vezati Vijece.
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Opca struktura tih uredbi podupire tu jezicnu analizu. Naime, imaju¢i u vidu njihov polozaj u
navedenim uredbama, te odredbe kao da ublazavaju nacelo zamrzavanja financijskih sredstava.
Konacno, to tumacenje, koje se temelji na jezi¢noj i kontekstualnoj analizi, u skladu je s ciljem kojem
teze te uredbe, a to je volja da se sprijeci $irenje nuklearnog oruzja te opcenito odrzavanje mira i
medunarodne sigurnosti, s obzirom na ozbiljnost opasnosti Sirenja nuklearnog oruzja.

(t. 128.-131.)

2. U podrudju zajednicke vanjske i sigurnosne politike, posebno u odnosu na mjere ogranicavanja
protiv Irana s ciljem sprjecavanja Sirenja nuklearnog oruzja, iz odredbi, strukture i cilja kojem teze
Uredba br. 423/2007 o mjerama ogranic¢avanja protiv Irana i Uredba br. 961/2010, na temelju koje je
prva stavljena izvan snage, proizlazi da transakcije ostvarene posredstvom subjekta koji nije uvrsten na
popis kao onaj koji izvr$ava placanja ili onaj koji placa dugove subjekata koji su uvrsteni na popis nisu
automatizmom zakonite i da, kako bi se jamcio koristan ucinak clanka 7. Uredbe br. 423/2007 i
¢lanka 16. Uredbe br. 961/2010, subjekti na koje se to odnosi moraju osigurati zakonitost takvih
transakcija trazeci, ako je to slucaj, odobrenje od nadleznih nacionalnih tijela.

Naime, kao prvo, s jedne strane, odredbe c¢lanka 7. stavaka 1. do 3. Uredbe br. 423/2007 te ¢lanka 16.
stavaka 1. do 3. Uredbe br. 961/2010 predstavljaju mjere zabrane cije kr$enje moze posluziti kao
samostalan temelj za izricanje sankcija na temelju primjenljivog nacionalnog prava, ukljuc¢uju¢i one
kaznene naravi. Nadalje, time $to se u ¢lanku 7. stavku 4. Uredbe br. 423/2007 i u ¢lanku 16. stavku 4.
Uredbe br. 961/2010 navode aktivnosti ciji je cilj ili izravna ili neizravna posljedica zaobilazenje mjera
zabrane iz stavaka 1. do 3. navedenih odredbi, zakonodavac Unije misli na aktivnosti ciji je cilj ili
posljedica ograni¢avanje njihova tvorca da primijeni navedenu mjeru zabrane. Kumulativni uvjeti
obavijeStenosti i namjere propisani navedenim odredbama ispunjeni su kada osoba koja sudjeluje u
aktivnosti na koju se odnose navedene odredbe namjerno trazi postizanje cilja ili izravnog ili
neizravnog ucinka zaobilazenja koji je uz nju vezan. Oni su takoder ispunjeni kada predmetna osoba
smatra da sudjelovanje u takvoj aktivnosti moze imati taj cilj ili ucinak i kad pristaje na tu
mogucénost. Stoga su transakcije ostvarene posredstvom subjekta koji nije uvrsten na popis prikladne
da se njima prekrsi zabrana iz ¢lanka 7. stavka 4. Uredbe br. 423/2007 i ¢lanka 16. stavka 4. Uredbe
br. 961/2010 kada je njihov cilj ostvarenje financijskih transakcija koje su zabranjene subjektu
uvrStenom na popis i kad subjekti koji su umijesani u takve transakcije stvarno Zele ostvarenje tog
cilja ili znaju da njihovo sudjelovanje u toj transakciji moze imati taj cilj ili ucinak te pristaju na takvu
mogucnost. S druge strane, iz analize a contrario ¢lanka 21. Uredbe br. 961/2010 — odredbe ¢iji sadrzaj
ne postoji u Uredbi br. 423/2007 — proizlazi da se prijenosi financijskih sredstava na iransku osobu,
subjekt ili tijelo ili od iranske osobe, subjekta ili tijela, ukljucujudi iranske osobe, subjekte ili tijela koji
nisu uvrsteni na popis, mogu nacelno ostvariti, pod uvjetom da su ispunjene pretpostavke iz navedenog
clanka 21. Stoga clanak 21. Uredbe br. 961/2010 predstavlja ublazavanje nacela zamrzavanja
financijskih sredstava. Medutim, prijenosi financijskih sredstava koji se mogu ostvariti sukladno
clanku 21. ne bi trebali omoguciti zaobilazenje zabrane iz clanka 16. stavka 4. Uredbe br. 961/2010.

Kao drugo, ¢lankom 1l1.a stavkom 1. tockom (a) Uredbe br. 423/2007 nalozeno je financijskim i
kreditnim institucijama koje potpadaju pod podrucje primjene clanka 18. Uredbe br. 423/2007 da
neprestano prate promet na racunima u poslovanjima s financijskim i kreditnim institucijama iz
stavka 2. tog clanka 11.a, i to osobito financijskim i kreditnim institucijama sa sjediStem u Iranu.
Clankom 23. stavkom 1. to¢kom (a) Uredbe br. 961/2010 sli¢na obveza pracenja nalaze se financijskim
i kreditnim subjektima koji potpadaju pod podruéje primjene ¢lanka 39. navedene uredbe. Stoga bi
koristan ucinak odredbi ¢lanaka 7. do 10. Uredbe br. 423/2007 i ¢lanaka 16. do 19. i 21. Uredbe
br. 961/2010 bio doveden u pitanje ako bi subjekt koji nije uvrSten na popis posredstvom drugog
subjekta koji nije uvrsten na popis mogao slobodno ostvarivati transakcije kao onaj koji placa dugove
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ili izvrSava placanja za ra¢un subjekta koji je uvrsten na popis. Iz navedenoga proizlazi da subjekt koji
nije uvrSten na popis mora uvijek osigurati zakonitost takvih transakcija, trazec¢i, ako je to slucaj,
odobrenje nadleznog nacionalnog tijela.

(t. 133.-136., 138.-141,, 150., 154.)
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