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Europska komisija
protiv
Vijeca Europske unije

,Tuzba za ponistenje — Drzavne potpore — Clanak 108. stavci 1. i 2. UFEU-a — Potpora koju je
dodijelila Madarska radi stjecanja poljoprivrednih zemljista — Nadleznost Vije¢a Europske unije —
ZatecCeni program potpora — Odgovarajuc¢e mjere — Nerazdvojivost dvaju programa potpora —
Promjena okolnosti — Iznimne okolnosti — Gospodarska kriza — Ocita pogreska u ocjeni —
Nacelo proporcionalnosti*

Sazetak — Presuda Suda (veliko vijec¢e) od 4. prosinca 2013.

1. Potpore koje dodjeljuju drzave — Ovlast Vijeca da zbog iznimnih okolnosti odobri drzavnu potporu
kao mjeru odstupanja — Uvjeti izvrsavanja — Obracanje drZave clanice Vijecu prije Komisijine
odluke kojom se potpora proglasava nespojivom sa zajednickim trzistem i donosenje odluke u roku
od tri mjeseca — Granica — Sprecavanje ucinkovitosti ranije odluke Komisije

(¢lanak 108. stavak 2. UFEU-a)

2. Potpore koje dodjeljuju drzave — Ovlast Vijeca da zbog iznimnih okolnosti odobri drZavnu potporu
kao mjeru odstupanja — Uvjeti izvrsavanja — Potpora koja je neraskidivo povezana s potporom koju
je Komisija vel proglasila nespojivom s unutarnjim trZistem - Postovanje nacela pravne
sigurnosti — Granice — Znacajna promjena gospodarskih i financijskih okolnosti

(¢l. 107. UFEU-a, ¢l. 108. UFEU-a i ¢l. 109. UFEU-a)
3. Tuzba za ponistenje — Razlozi — Zlouporaba ovlasti — Pojam
(cl. 263. UFEU-a)

4.  Poljoprivreda — Pravila o trZisnom natjecanju — Potpore — Odobrenje drzavnih potpora od strane
Vije¢a odstupanjem od pravila — Sudski nadzor — Granice — Odluka Vijeca kojom se odobrava
potpora koju je dodijelila madarska drzava radi stjecanja poljoprivrednih zemljista koja su
pripala drzavi slijedom gospodarske i financijske krize — Nepostojanje ocite pogreske u ocjeni

(cl. 108. st. 2. podst. 3. UFEU-a)

5. Potpore koje dodjeljuju drzave — Ovlast Vijeca da zbog iznimnih okolnosti odobri drZzavnu potporu
kao mjeru odstupanja — Uvjeti izvrSavanja — Povreda nacela proporcionalnosti — Nepostojanje —
Elementi koji se moraju uzeti u obzir

(¢l. 108. st. 2. podst. 3. UFEU-a)
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1. S obzirom na klju¢nu ulogu koju je Ugovor o FEU-u dodijelio Komisiji radi utvrdivanja eventualne
nespojivosti potpore s unutarnjim trzistem, ¢lanak 108. stavak 2. tre¢i podstavak UFEU-a odnosi se na
izniman i specifican slucaj, na nacin da nadleznost koja je tom odredbom dodijeljena Vije¢u ocito
predstavlja iznimku. To podrazumijeva da tu odredbu obavezno valja usko tumaciti.

Nadalje, u odnosu na odredbe iz ¢lanka 108. stavka 2. treceg i Cetvrtog podstavka UFEU-a prema
kojima, s jedne strane, obracanje drzave Clanice Vije¢u odgada ve¢ pokrenut postupak unutar Komisije
na rok od tri mjeseca i, s druge strane, ako Vije¢e ne donese odluku u tom roku, o predmetu odluc¢uje
Komisija, te odredbe valja tumaciti u smislu da, ukoliko spomenuti rok istekne, Vijece viSe nije
nadlezno donijeti odluku na temelju spomenutog tre¢eg podstavka u odnosu na predmetnu potporu.
Ako drzava clanica nije podnijela nikakav zahtjev Vije¢u na temelju ¢lanka 108. stavka 2. treceg
podstavka UFEU-a prije nego $to Komisija proglasi predmetnu potporu nespojivom s unutarnjim
trziStem i zaklju¢i postupak iz prvog podstavka clanka 108. stavka 2. UFEU-a, VijeCe viSe nije
ovlasteno izvr$avati izvanredne ovlasti koje mu dodjeljuje tre¢i podstavak spomenute odredbe kako bi
proglasilo takvu potporu spojivom s unutarnjim trzistem.

Takvo tumacenje omogucuje izbjegavanje donosenja odluka cija bi se izreka pokazala proturje¢nom i
na taj nacin pridonosi pravnoj sigurnosti.

Vijece ne bi smjelo oduzeti ucinkovitost odluci Komisije kojom se potpora proglasava nezakonitom
proglasavaju¢i tu potporu spojivom s unutarnjim trzistem, na temelju clanka 108. stavka 2. treceg
podstavka UFEU-a, potporu ¢ija je svrha naknada, u korist korisnika nezakonite potpore, iznosa koje
su ovi na temelju spomenute odluke duzni vratiti.

(t. 40.-43., 46.)

2. Za primjenu clanka 108. stavka 2. UFEU-a, nadleznosti Vije¢a i Komisije podijeljene na nacin da,
prvo, Komisiji pripada primarna nadleznost, dok je Vijece nadlezno samo u iznimnim okolnostima.
Drugo, nadleznost Vije¢a koja mu dopusta odstupanje u njegovoj odluci od odredenih odredbi
Ugovora iz podrudja drzavnih potpora, mora se izvrSavati u odredenom vremenskom okviru. Trece,
¢im Komisija ili Vije¢e kona¢no odluce o spojivosti odredene potpore, druga od tih dviju institucija
viSe ne moze donijeti suprotnu odluku.

U tom kontekstu, nevazno je ¢ini li potpora iz odluke Vijeca zateCenu ili novu potporu. Naime,
ucinkovitost odluke Komisije dovodi se u pitanje ne samo kad Vijece donese odluku kojom se
proglasava spojivost s unutarnjim trziStem iste potpore o kojoj je Komisija ve¢ odlucila nego i kad
potpora iz odluke Vije¢a za svrhu ima nadoknaditi, korisnicima nezakonite potpore proglasene
nespojivom s unutarnjim trziStem, iznose koje oni moraju vratiti na temelju spomenute odluke
Komisije. U takvim okolnostima druga potpora toliko je neraskidivo povezana s potporom za koju je
prije odlukom Komisije utvrdeno da je nespojiva s unutarnjim trzistem da ih je neprirodno pokusavati
razlikovati radi primjene ¢lanka 108. stavka 2. UFEU-a.

U tim okolnostima, kad Komisija, pri izvrsavanju ovlasti kojima raspolaze na temelju clanaka 107. i
108. UFEU-q, izraduje smjernice koje upucuju na nacin na koji ¢e Komisija izvr$avati, na temelju istih
¢lanaka, svoje diskrecijsko pravo u odnosu na nove potpore ili u odnosu na programe postojecih
potpora, i drzavama clanicama predlaze odgovaraju¢e mjere koje zahtijevaju progresivan razvoj ili
djelovanje unutarnjeg trzista i ako drzava clanica prihvati te prijedloge odgovaraju¢ih mjera te one
imaju obvezujudi u¢inak u odnosu na tu drzavu ¢lanicu, obveze drzave Clanice uslijed njezina prihvata
odgovaraju¢ih mjera odnose se samo na zateCene programe potpora i ne primjenjuju se na novi
program potpora koji Vijece moze u skladu s time smatrati spojivim s unutarnjim trzistem.

Vijece se, medutim, ne bi smjelo oslanjati samo na ¢injenicu da je rije¢ o novom programu potpora

kako bi preispitalo situaciju o kojoj je Komisija ve¢ donijela kona¢nu ocjenu i na taj nacin protusloviti
toj ocjeni. Vije¢e dakle nije nadlezno odlucivati o tome da se novi program potpora ima smatrati
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spojivim s unutarnjim trzistem ukoliko je taj program neraskidivo povezan sa zateCenim programom
potpora koji se drzava clanica obvezala izmijeniti ili ukinuti unutar okvira predvidenog ¢lankom 108.
stavkom 1. UFEU-a, na nacin da je neprirodno pokusavati razlikovati te programe radi primjene
¢lanka 108. stavka 2. UFEU-a.

Ipak, ne moze se smatrati da se ocjenom Komisije o tom programu potpora unaprijed odlucuje o
ocjeni koja se treba primijeniti u radikalno drukcijem gospodarskom kontekstu od konteksta koji je
Komisija uzela u obzir. Tomu je tako u slucaju znacajne promjene okolnosti poput gospodarske i
financijske krize. Proizlazi da se spojivost s unutarnjim trziStem novog programa potpora u vezi s
kojim je drzava clanica uputila zahtjev Vije¢u na temelju clanka 108. stavka 2. treceg
podstavka UFEU-a mora procjenjivati na temelju pojedina¢ne procjene koja se razlikuje od procjene
programa koji je ocijenila Komisija, izvrSene uzimaju¢i u obzir relevantne gospodarske okolnosti u
trenutku kad su te potpore dodijeljene.

(t. 47., 49, 51,, 52, 60., 61., 67., 74.)
3. Vidjeti tekst odluke.

(t. 81.)

4. Vijece raspolaze, radi primjene ¢lanka 108. stavka 2. treceg podstavka UFEU-a $irokim diskrecijskim
pravom cije koristenje podrazumijeva slozene ekonomske i socijalne procjene koje se moraju izvrsiti u
kontekstu Unije. U tom okviru sudski nadzor izvr$avanja tog diskrecijskog prava ograni¢en je na
provjeru postovanja postupovnih pravila i obrazloZenja, kao i na kontrolu materijalne toc¢nosti
utvrdenih cCinjenica te nepostojanja pogresne primjene prava, ocitih pogresaka u ocjeni cinjenica ili
zloporabe ovlasti. U odnosu na neuobicajenost i nepredvidljivost kao i na Sirinu posljedica
gospodarske i financijske krize na madarsku poljoprivredu, ne moze se smatrati da je Vijece pocinilo
ocitu pogresku u ocjeni smatrajuci da su te posljedice cinile iznimne okolnosti u smislu ¢lanka 108.
stavka 2. treceg podstavka UFEU-a. Cinjenica da je gospodarska i financijska kriza takoder uzrokovala
znacajne posljedice u drugim drzavama clanicama nije odlucujuca, utoliko $to ta okolnost nema
utjecaja na iznimnu narav ucinaka te krize u odnosu na razvoj gospodarske situacije madarskih
poljoprivrednika.

(t. 98.-100.)

5. U odnosu na postovanje nacela proporcionalnosti, samo ocita neprikladnost mjere donesene na
temelju ¢lanka 108. stavka 2. trec¢eg podstavka UFEU-a s obzirom na cilj koji Vije¢e namjerava postici
moze ugroziti zakonitost takve mjere. S obzirom na doseg diskrecijskog prava kojim raspolaze Vijece,
ne moze se smatrati da je njegovom odlukom o odobrenju drzavne potpore radi stjecanja
poljoprivrednih zemljista povrijedeno nacelo proporcionalnosti zbog same cinjenice da je predmetna
drzava clanica mogla postici cilj ograni¢avanja siromastva u ruralnim podrudjima putem druge vrste
programa potpora. Posljedi¢no tomu, Siroko diskrecijsko pravo kojim raspolaze Vije¢e ne oslobada ga
od obveze da u svojoj ocjeni u obzir uzme prethodno postojee mjere posebno namijenjene
otklanjanju iznimnih okolnosti koje su opravdale odobravanje predmetnog programa potpora.

(t. 114., 115., 121., 122.)
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