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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Ukrajinska je buduc¢nost u Uniji: Unija je nepokolebljivo podupire. Unija podupire
neovisnost, suverenitet i teritorijalnu cjelovitost Ukrajine unutar njezinih medunarodno
priznatih granica i1 nepokolebljiva je u odlu¢nosti da joj pruzi politicku, financijsku,
gospodarsku, humanitarnu, vojnu i diplomatsku pomo¢. S obzirom na eskalaciju ruske
agresije potrebno je brzo djelovati kako bi se Ukrajini osigurao pristup resursima koji su joj
hitno potrebni.

Masovna invazija na Ukrajinu koju je Rusija pokrenula 24. veljaée 2022. jako je tesko
pogodila tu zemlju i njezine gradane. Unato¢ diplomatskim naporima SAD-a i Europe da se
iznade mirno rjeSenje 1 spremnosti Ukrajine da se ukljuci u dijalog radi okoncanja rata, Rusija
je pojacala napade na Ukrajinu, a meta su joj civili i kriticna infrastruktura. Ta je eskalacija
dodatno pogorsala humanitarnu krizu, prouzro€ila silnu patnju ukrajinskom narodu 1 povecala
goleme ljudske i financijske gubitke zbog te ni¢im izazvane i neopravdane vojne agresije.
Nezakoniti agresivni rat Rusije o¢ito je krSenje teritorijalne cjelovitosti, suvereniteta i
neovisnosti Ukrajine, kao i krSenje zabrane uporabe sile, koja je sadrzana u c¢lanku 2.
stavku 4. Povelje Ujedinjenih naroda (UN), i koja je obvezujuce pravilo medunarodnog prava,
te drugih nacela Povelje UN-a. Nepokolebljiva odluc¢nost i hrabrost koju Ukrajinci pokazuju u
obrani svoje domovine dokaz su njihove snage i zavreduju duboko divljenje i uvazavanje.

Medutim, zbog pojacane ruske agresije povecéale su se potrebe Ukrajine za financiranjem i
pozivi za hitnim ulaganjima u ukrajinsku obrambenu tehnolosku 1 industrijsku bazu. Postalo
je ocito da su potrebni dodatni izvori financiranja i iz Unije 1 iz medunarodne zajednice.
Potrebe Ukrajine za financiranjem u 2026. i 2027. premasit ¢e postojeCe projekcije
Medunarodnog monetarnog fonda (MMF), koji u osmoj reviziji Programa MMF-a isti¢e da su
rizici 1 neizvjesnost 1 dalje iznimno visoki te da postoje¢i program ima malo prostora da
apsorbira nove Sokove, medu ostalim zbog dugotrajnijeg i intenzivnijeg rata. Ukrajina je 9.
rujna 2025. podnijela sluzbeni zahtjev za novi program MMF-a kojim bi se pokrile dodatne
potrebe za financiranjem od 2026. do 2029. Mogu¢nost da MMF pokrene taj program ovisi o
tome hoce li dobiti dostatna financijska jamstva od partnera, ukljucujuci Uniju.

U izjavi sa sastanka na vrhu od 8. prosinca 2025. ministri financija skupine G-7 slozili su se
da ¢e nastaviti zajedniCki raditi na raznim opcijama financiranja potpore Ukrajini, Sto
ukljuc¢uje moguce koristenje pune vrijednosti ruske imovine imobilizirane u jurisdikcijama
skupine G-7 sve dok Rusija ne isplati reparaciju, kako bi se okoncao rat i osigurao pravedan i
trajan mir u Ukrajini, u skladu s pravnim okvirima skupine G-7.

U tom se kontekstu Europsko Vijece 18. prosinca 2025. slozilo da se Ukrajini osigura zajam
od 90 milijardi EUR za 2026. i 2027. zaduzivanjem EU-a na trziStima kapitala koje ¢e se
pokriti prostorom u proracunu EU-a. S obzirom na potrebe Ukrajine za financiranjem i znatnu
neizvjesnost buducih ratnih operacija, kljuéno je da zajam za potporu Ukrajini bude
fleksibilan odgovor na situaciju. Novac bi trebalo fleksibilno koristiti za najhitnije potrebe za
financiranjem, bez obzira na to odnose li se na aktualnu ratnu situaciju ili na potporu obnovi u
mirnodopskom razdoblju.
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Financijska i gospodarska pomo¢ dostupna u okviru zajma za potporu Ukrajini stavit ¢e se na
raspolaganje Ukrajini u skladu s njezinim potrebama za financiranjem. U tu ¢e svrhu Ukrajina
dostaviti ukrajinsku strategiju financiranja za svoje potrebe za financiranjem i izvore
financiranja. Nakon S$to je Komisija ocijeni, Vije¢e ¢e odobriti tu ocjenu i odrediti iznos
pomoc¢i koji ¢e se Ukrajini staviti na raspolaganje za pomo¢ u provedbi njezine strategije
financiranja.

Da bi se Ukrajini dodijelila prora¢unska pomo¢ i ublazila njezina ograni¢enja vanjskog
financiranja, u prijedlogu [0 zajmu za potporu Ukrajini] navodi se viSe opcija za usmjeravanje
sredstava za potporu Ukrajini, pri ¢emu bi potpora mogla biti u okviru makrofinancijske
pomo¢i i Instrumenta za Ukrajinu, odnosno prvog stupa Instrumenta i Ukrajinskog plana.
Ovim se prijedlogom uvode izmjene Uredbe o Instrumentu za Ukrajinu potrebne za
usmjeravanje potpore u okviru prvog stupa Instrumenta za Ukrajinu. Ukrajinski plan azurirat
¢e se tako da odrazava te dodatne iznose, ukljucujuci mjere za jacanje vladavine prava i borbu
protiv korupcije.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

Potpora iz ovog prijedloga uskladena je i komplementarna s potporom koja se pruza na
temelju Uredbe (EU) 2024/792', Uredbe (EU) 2021/9472, Uredbe (EZ) br. 1257/96° i
[UREDBE O ZAJMU ZA POTPORU UKRAUJINI].

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije
Potpora u okviru ove inicijative u skladu je s primjenom mjera ograni¢avanja (sankcija) protiv

Rusije 1 komplementarna je s Europskim instrumentom mirovne pomoci.

Nadalje, status zemlje kandidatkinje koji je Europsko vije¢e dodijelilo 23. lipnja 2022. 1
odluka Europskog vije¢a od 14. i 15. prosinca 2023. o otvaranju pristupnih pregovora s
Ukrajinom ugvrstili su Ukrajinu na njezinu europskom putu. Zbog toga ¢e cijeli odgovor EU-
a za potporu otpornosti i oporavku Ukrajine, medu ostalim ovim izmjenama primjene
Instrumenta za Ukrajinu, doprinijeti i ranoj fazi pretpristupnog procesa Ukrajine.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST

. Pravna osnova

Clanak 212. UFEU-a odgovaraju¢a je pravna osnova za program financijske pomoéi koju
Unija dodjeljuje tre¢im zemljama koje nisu zemlje u razvoju.

. Supsidijarnost (za neiskljuc¢ivu nadleZnost)

Prijedlog je u skladu s nacelom supsidijarnosti jer je za pruzanje odgovarajuce potpore
Ukrajini potreban zajednic¢ki odgovor, a taj cilj drzave ¢lanice ne mogu dostatno ostvariti

Uredba (EU) 2024/792 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 29. veljace 2024. o uspostavi Instrumenta za

Ukrajinu (SL L, 2024/792, 29.2.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j).

2 Uredba (EU) 2021/947 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. lipnja 2021. o uspostavi Instrumenta za
susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna Europa, izmjeni i stavljanju izvan snage Odluke
br. 466/2014/EU Europskog parlamenta i Vijeca te stavljanju izvan snage Uredbe (EU) 2017/1601
Europskog parlamenta i Vijeca i Uredbe Vijeca (EZ, Euratom) br. 480/2009 (Tekst znacajan za EGP)
(SL L 209, 14.6.2021., str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/947/2021-06-14)

3 Uredba Vije¢a (EZ) br. 1257/96 od 20. lipnja 1996. o humanitarnoj pomo¢i (SL L 163, 2.7.1996.,

str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1996/1257/2019-07-26).
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same, nego se zbog veli¢ine 1 vaznosti on na bolji nacin moze ostvariti na razini Unije. Glavni
su razlozi tomu fiskalni kapacitet 1 proracunska ograni¢enja na nacionalnoj razini te potreba
za dobrom koordinacijom donatora kako bi se maksimalno povecali opseg i djelotvornost
pomodi, a istodobno smanjio teret za administrativne kapacitete ukrajinskih vlasti, koji su u
trenutacnim okolnostima pod velikim pritiskom. EU je u jedinstvenom polozaju za pruzanje
vanjske pomo¢i Ukrajini kako bi joj pomogao u pokrivanju hitnih prora¢unskih potreba na
predvidljiv, kontinuiran, uredan 1 pravodoban nacin.

. Proporcionalnost

Zbog kontinuirane, ni¢im izazvane i neopravdane vojne agresije Rusije nuzna je dodjela
dodatne financijske pomoc¢i Ukrajini u skladu s ciljevima i modalitetima opisanima u ovom
prijedlogu.

Predlozena financijska potpora Ukrajini smatra se primjerenom za 2026. i 2027. na temelju
povecanih potreba za financiranjem prema procjenama MMF-a i o€ekivanog nastavka potpore
drugih donatora Ukrajini u 2026. i 2027., uzimaju¢i u obzir veliku neizvjesnost ratnih
okolnosti. Takva potpora ne prelazi ono Sto je potrebno za zeljenu svrhu pruzanja
strukturirane potpore Ukrajini i njezinu povezanom financiranju.

Prijedlog je proporcionalan opsegu i ozbiljnosti utvrdenih nedostataka, uklju¢ujuéi potrebu za
pruzanjem proracunske potpore Ukrajini i strukturne reforme koje Ukrajina treba provesti na
svojem putu prema pristupanju EU-u, kao i rjeSavanje pitanja utvrdenih u izvjeséu o
prosirenju iz 2025. Prijedlogom se postuju ogranicenja moguce intervencije Unije u skladu s
Ugovorima.

. Odabir instrumenta

Da bi se usmjerila prora¢unska potpora koja se stavlja na raspolaganje u obliku [zajma za
potporu Ukrajini] u okviru Instrumenta za Ukrajinu, potrebno je i primjereno uredbom o
izmjeni izmijeniti Uredbu o Instrumentu za Ukrajinu.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENA UCINKA
. EX post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

U skladu s ¢lankom 40. Uredbe o Instrumentu za Ukrajinu Komisija ¢e Europskom
parlamentu i Vijecu do 31. prosinca 2026. dostaviti neovisno privremeno izvje$ée o evaluaciji
provedbe Instrumenta, a do 31. prosinca 203 1. neovisno izvjesée o ex post evaluaciji.

. Savjetovanja s dionicima

Prijedlog je u skladu sa zaklju¢cima Europskog Vije¢a od 18. prosinca 2025. u kojima se
Europsko Vijece slozilo da se Ukrajini odobri zajam od 90 milijardi EUR za godine 2026. —
2027. zaduzivanjem EU-a na trziStima kapitala koje ¢e se pokriti prostorom u proracunu EU-
a. Pri njegovoj pripremi sluzbe Komisije savjetovale su se s medunarodnim financijskim
institucijama i drugim bilateralnim (ukljucujuci drzave clanice i zemlje iz skupine G-7) i
multilateralnim donatorima. Komisija je i u redovitom kontaktu s ukrajinskim vlastima.

Budu¢i da je prijedlog trebalo hitno pripremiti kako bi ga suzakonodavci pravodobno donijeli
1 kako bi se do pocetka 2026. poCeo provoditi, nije bilo moguce provesti sluzbeno
savjetovanje s dionicima. Cilj je tog pristupa odgovoriti na nove i rastuée obrambene i
proracunske potrebe koje proizlaze iz agresivnog rata koji vodi Rusija.
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EU ¢e 1 dalje osiguravati odgovaraju¢u komunikaciju 1 vidljivost ciljeva i mjera provedenih
unutar podrucja primjene ovog Instrumenta u Ukrajini, u Uniji i Sire.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Prijedlog se temelji na desetlje¢ima iskustva s makrofinancijskom pomo¢i i na iskustvu s
potporom u okviru vanjskog djelovanja Unije. To ukljucuje redovite rasprave o najnovijim
predvidanjima potreba Ukrajine za financiranjem u medunarodnim forumima, kao §to su
skupina G-7 i MMF, te stalne izravne kontakte s ukrajinskim vlastima.

. Procjena ucinka

Zbog hitnosti prijedloga, ¢ija je svrha do kraja godine pruziti hitnu pomo¢ zemlji u ratu, nije
bilo moguce provesti procjenu ucinka. Ex ante procjena potreba za koje se predlaze da se
pokriju dodatnom potporom Instrumentu za Ukrajinu temelji se na nedavnim podacima
MMF-a i ukrajinskih vlasti.

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

Prijedlog nije obuhvaéen Programom za primjerenost i pojednostavnjenje propisa.

. Temeljna prava

Za odobravanje potpore u okviru zajma za potporu Ukrajini nuzno je da Ukrajina nastavi
podrzavati 1 poStovati ucinkovite demokratske mehanizme 1 institucije, Sto ukljucuje
viSestranacki parlamentarni sustav i vladavinu prava, i da jam¢i poStovanje ljudskih prava,
ukljucujuéi prava pripadnika manjina. PodrZavanje i poStovanje vladavine prava trebalo bi
ukljucivati borbu protiv korupcije.

Pozitivan su znak predanost reformama i politicka volja ukrajinskih vlasti, o ¢emu posebno
svjedoCi Cinjenica da je Europsko vijee Ukrajini u lipnju 2022. dodijelilo status zemlje
kandidatkinje, a u prosincu 2023. odlucilo otvoriti pristupne pregovore s Ukrajinom, kao i
iznova uspjeSno ispunjeni uvjeti strukturne politike povezani s nedavnim operacijama
makrofinancijske pomo¢i Ukrajini te pocetak provedbe Ukrajinskog plana. Ukrajina je
14. svibnja 2025. donijela planove o (medu ostalim) vladavini prava, reformi javne uprave i
funkcioniranju demokratskih institucija. Bilateralni sastanci radi provjere uskladenosti odrzani
su u rujnu 2025. Suocene s ruskom agresijom ukrajinske vlasti pokazale su impresivnu
otpornost te su i dalje predane transparentnom provodenju reformi, u skladu sa standardima
Unije i s napredovanjem Ukrajine prema integraciji u EU.

Stoga se smatra da je preduvjet za tu dodatnu potporu u okviru Instrumenta trenuta¢no
ispunjen. Istodobno ¢e se trajno posStovanje tog preduvjeta dodatno osigurati provjerom
ispunjenosti posebnih uvjeta povezanih s Komisijinom ocjenom buduce Ukrajinske strategije
financiranja prije isplata.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Prijedlog je u skladu s gornjim granicama viSegodiSnjeg financijskog okvira za razdoblje
2021. — 2027. i gornjim granicama iz odluka o vlastitim sredstvima.

[Zajam za potporu Ukrajini] bit ¢e u obliku zajma ogranic¢ene naplate u maksimalnom iznosu
od 90 milijardi EUR koji ¢e se otplatiti reparacijom koju treba platiti Rusija. Troskovi
zaduzivanja za potrebe zajma za potporu Ukrajini pokrivat ¢e se subvencijom za troskove
zaduzivanja na temelju [Uredbe o zajmu za potporu Ukrajini].
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Dodatne pojedinosti o utjecaju na proracun navedene su u zakonodavnom financijskom
izvjestaju prilozenom [PRIJEDLOGU O ZAJMU ZA POTPORU UKRAJINI].

5. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeS¢ivanja

Primjenjuju se posebne odredbe o sprecavanju prijevara i drugih nepravilnosti, u skladu s
Financijskom uredbom i Okvirnim sporazumom sklopljenim u okviru Instrumenta za
Ukrajinu. Osim toga, primjenjivat ¢e se sustavi upravljanja i kontrole predlozeni u okviru
Ukrajinskog plana, koji je uspostavljen na temelju Uredbe (EU) 2024/792 Europskog
parlamenta i Vijeca od 29. veljace 2024. o uspostavi Instrumenta za Ukrajinu.

Komisija ¢e Europskom parlamentu, Vije¢u i Odboru iz ¢lanka 39. Uredbe (EU) 2024/792
dostavljati godiSnju ocjenu izvrSenja sredstava dodijeljenih u okviru Instrumenta.

Konac¢no, kako bi se poboljSao dijalog medu institucijama Unije, a posebno izmedu
Europskog parlamenta, Vije¢a i Komisije, te kako bi se osigurala vea transparentnost i
odgovornost, nadlezni odbor Europskog parlamenta moze pozvati Komisiju na raspravu o
provedbi ove Uredbe.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga
Predlazu se ciljane izmjene Uredbe (EU) 2024/792 kako bi se omogucila predvidljiva i
kontinuirana financijska i gospodarska pomo¢ Ukrajini.

Stoga se prijedlogom:

e utvrduju modaliteti izvrSenja dostupnih iznosa na temelju [Uredbe o zajmu za
potporu Ukrajini] kao dodatne financijske potpore na temelju poglavlja I1ll.
Instrumenta za Ukrajinu u obliku zajmova, Sto ukljucuje pokrice troskova
zaduzivanja za potrebe zajma za potporu Ukrajini subvencijom za troSkove
zaduzivanja na temelju [Uredbe o zajmu za potporu Ukrajini],

e ureduje stupanje na snagu.
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2026/0010 (COD)
Prijedlog
UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o0 izmjeni Uredbe (EU) 2024/792 o uspostavi Instrumenta za Ukrajinu

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 212.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,
buduéi da:

1)

@)

(3)

(4)

Predsjednik Ruske Federacije 24. veljace 2022. najavio je vojnu operaciju u UKrajini
te su oruzane snage Rusije zapocele ni¢im izazvanu i neopravdanu vojnu agresiju na
Ukrajinu. Taj nezakoniti agresivni rat ocito je krSenje teritorijalne cjelovitosti,
suvereniteta 1 neovisnosti Ukrajine, kao i1 krSenje zabrane uporabe sile, koja je
sadrzana u ¢lanku 2. stavku 4. Povelje Ujedinjenih naroda (UN), i koja je obvezujuce
pravilo medunarodnog prava, te drugih nacela Povelje UN-a.

Od pocetka ni¢im izazvanog i neopravdanog agresivnog rata Rusije protiv Ukrajine
Unija, njezine drzave Clanice i europske financijske institucije mobilizirale su dosad
nezabiljeZzenu potporu gospodarskoj, socijalnoj, financijskoj 1 obrambenoj otpornosti
Ukrajine. Ta potpora kombinira potporu iz proratuna Unije, ukljucujuéi izvanrednu
makrofinancijsku pomo¢ i potporu Europske investicijske banke i Europske banke za
obnovu i razvoj, za koju se u potpunosti ili djelomi¢no jamci iz prora¢una Unije, te
dodatnu financijsku potporu drzava €lanica.

Uredbom (EU) 2024/792 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. veljate 2024.*
uspostavljen je Instrument za Ukrajinu kao izvanredni srednjoro¢ni instrument kojim
se objedinjuje bilateralna potpora Unije Ukrajini, ¢ime se osiguravaju koordinacija i
ucinkovitost. Instrument za Ukrajinu pomo¢i ¢e urazdoblju od 2024. do 2027.
u zadovoljavanju potreba Ukrajine za financiranjem, doprinijet ¢e pokrivanju njezinih
potreba za oporavkom, obnovom i modernizacijom te ¢e istodobno poduprijeti
provedbu reformi u Ukrajini u okviru njezina puta pristupanja Uniji.

Uredba Europskog parlamenta i Vije¢a o pojacanoj suradnji radi uspostave zajma za
potporu Ukrajini za 2026. 1 2027. donesena je XX, §to omogucuje potporu Ukrajini za
2026. i 2027.° u obliku zajma za potporu Ukrajini koji ée se otplatiti reparacijom koju
treba platiti Rusija.

Uredba (EU) 2024/792 Europskog parlamenta i Vijeca od 29. veljace 2024. o uspostavi Instrumenta za
Ukrajinu (SL L, 2024/792, 29.2.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/792/0j).
Uredba...Europskog parlamenta i Vije¢a o... pojatanoj suradnji radi uspostave zajma za potporu
Ukrajini za 2026. 1 2027. (SL..., ELI: ...
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(6)

(7)
(8)

©)

DONN

Uredba

Da bi pristupila sredstvima zajma za potporu Ukrajini na temelju [Uredbe o zajmu za
potporu Ukrajini na temelju ¢lanka 212. UFEU-a] Ukrajina treba dostaviti ukrajinsku
strategiju financiranja za svoje potrebe za financiranjem 1 izvore financiranja, Ciju
ocjenu treba potvrditi Vije¢e provedbenom odlukom na temelju Komisijina prijedloga.
U toj provedbenoj odluci treba utvrditi iznos koji ¢e se Ukrajini staviti na raspolaganje
za pomo¢ u provedbi ukrajinske strategije financiranja, ukljucujuc¢i iznos za
prorac¢unsku pomoc i iznos za potporu kapacitetima ukrajinske obrambene industrije.

Poglavljem 111. Uredbe (EU) 2024/792 (prvi stup Instrumenta za Ukrajinu: Ukrajinski
plan) predvida se financiranje Ukrajine nakon S§to se na zadovoljavaju¢i nacin ispune
uvjeti iz Ukrajinskog plana, u kojem je utvrden ukrajinski program reformi i ulaganja.
Budu¢i da je rije€ o srednjorocnom instrumentu koji objedinjuje Unijinu bilateralnu
potporu Ukrajini, omogucuje koordinaciju i ucinkovitost i ¢iji je cilj doprinijeti
ofuvanju makrofinancijske stabilnosti zemlje, mirnodopskom oporavku, ponovnoj
izgradnji, obnovi i modernizaciji Ukrajine, dodatnom jacanju vladavine prava,
demokracije, poStovanja ljudskih prava i temeljnih sloboda, olakSati integraciju
Ukrajine u unutarnje trziSte te, medu ostalim, donosenje i provedbu politickih,
institucijskih, pravnih, administrativnih, socijalnih i gospodarskih reformi potrebnih za
uskladivanje s vrijednostima Unije i postupno uskladivanje s pravilima, standardima,
politikama i praksama (,,pravna ste¢evina”) Unije s ciljem buduceg ¢lanstva u Uniji,
Sto doprinosi zajednickoj stabilnosti, sigurnosti, miru, napretku i odrzivosti,
primjereno je utvrditi da se proracunska potpora iz [zajma za potporu Ukrajini]
iskoristi u okviru Instrumenta za Ukrajinu. Ukrajinski plan trebalo bi azurirati tako da
odrazava tu dodatnu proracunsku pomo¢, ukljuujuéi mjere za jacanje vladavine prava
i borbu protiv korupcije.

Uredbu (EU) 2024/792 trebalo bi stoga na odgovarajuci na¢in izmijeniti.

Uzimaju¢i u obzir hitnost situacije koja proizlazi iz izvanrednih okolnosti uzrokovanih
ni¢im izazvanim 1 neopravdanim agresivnim ratom Rusije i recentnih geopoliti¢kih
zbivanja, smatra se primjerenim pozvati se na iznimku od roka od osam tjedana iz
Clanka 4. Protokola br.1 o ulozi nacionalnih parlamenata u Europskoj uniji,
priloZzenog Ugovoru o Europskoj uniji, Ugovoru o funkcioniranju Europske unije 1
Ugovoru o oshivanju Europske zajednice za atomsku energiju.

Zbog situacije u Ukrajini 1 kako bi se omogucila brza provedba mjera predvidenih
ovom Uredbom, ova Uredba trebala bi stupiti na snagu sljede¢eg dana od dana objave
U Sluzbenom listu Europske unije,

ELI SU OVU UREDBU:

Clanak 1.
Izmjene Uredbe (EU) 2024/792

(EU) 2024/792 mijenja se kako slijedi:

(1) u clanku 6. stavak 4. zamjenjuje se sljede¢im:

4. Iznosi stavljeni na raspolaganje na temelju ¢lanka 4. stavka 1. Uredbe (EU) [Uredba o
zajmu za potporu Ukrajini na temelju clanka 212. UFEU-a] izvrsavaju se kao dodatna
financijska potpora na temelju poglavlja I1l. u obliku zajmova i dopuna su iznosima iz stavaka

2,137

(2) u ¢lanku 22. stavku 2. dodaje se sljedeci podstavak:
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,Nakon donoSenja Provedbene odluke Vijec¢a iz Clanka 19. stavka 1. o iznosima iz Clanka 6.
stavka 4. drugog podstavka, Komisija uvodi izmjenu ili dopunu sporazumu o zajmu S
Ukrajinom iz prvog podstavka kako bi se osiguralo izvrSenje iznosa na temelju poglavlja III.,
uz iznimku pravila o trajanju i otplati zajma, ukljucujuci subvenciju za troSkove zaduzivanja,
Sto se ureduje pravilima iz Uredbe (EU) o zajmu za potporu Ukrajini na temelju clanka 212.
UFEU-a.”*;

*Uredba (EU) ...Europskog parlamenta i Vije¢a od ...o... SL....””;

(3) u ¢lanku 23. stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

,»1. Odstupaju¢i od c¢lanka 223. stavka 4. Uredbe (EU, Euratom) 2024/2509 i podlozno
dostupnosti sredstava, iz Instrumenta se mogu pokriti troskovi financiranja, upravljanja
likvidnos§¢u 1 servisiranja op¢ih administrativnih troskova koji se odnose na uzimanje i
davanje za_]mova (,,subvencija za troSkove zaduzivanja”), osim troskova prijevremene otplate
zajma 1 osim iznosa stavljenih na raspolaganje na temelju ¢lanka 4. stavka 1. Uredbe (EU)
[Uredba o zajmu za potporu Ukrajini na temelju ¢lanka 212. UFEU-a]. Za razdoblje od
1. sije¢nja 2024. do 31. prosinca 2027. subvencija za troSkove zaduzivanja pokriva se u
skladu s poglavljem V.”.

Clanak 2.
Stupanje na snagu

Ova Uredba stupa na snagu sljedeceg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drZzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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IZVJESTAJ O FINANCIJSKIM I DIGITALNIM ASPEKTIMA ZAKONODAVNOG

1.1.
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1.3.
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1.4.
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2.1.
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Obrazlozenje prijedloga/INICHALIVE .........coviiiiiiie e 4

Potrebe koje treba zadovoljiti kratkoro¢no ili dugorocno, ukljucujuéi detaljan
vremenski okvir provedbe INICIJALIVE ..o 4

Dodana vrijednost sudjelovanja EU-a (mozZe proizlaziti iz razli¢itih ¢imbenika, npr.

prednosti koordinacije, pravne sigurnosti, vece djelotvornosti ili komplementarnosti).

Za potrebe ovog odjeljka ,,dodana vrijednost sudjelovanja EU-a” je vrijednost koja

proizlazi iz djelovanja EU-a i dodatna je u odnosu na vrijednost koju bi drzave

Clanice Inace OStVArile SAME. .......ocviiiiiiiiie it 4
Pouke 1z prijasnjih slicnih 1SKUStava .........ccooviiiiiii 4
Uskladenost s viSegodiSnjim financijskim okvirom i moguce sinergije s drugim
Prikladnim INStrUMENTIMA ........ccoiiiiiiie e 5
Ocjena razlicitih dostupnih moguénosti financiranja, uklju¢uju¢i moguénost
PreraSPOUJEIE ... e 5
Trajanje prijedloga/inicijative i njegova/njezina financijskog u€inka ............c.ceenee. 6
Planirani nacini 1ZvrSenja ProTaClna ...........ccceveereerreeneenreeseesreeseesnee e sneesseeenee e 6
MJIERE UPRAVLIANIA .. ..o 8
Pravila prac¢enja 1 1ZVjeSCIVANJA ......ccvieiiiiiieiie e 8
Sustavi upravljanja i KONrole.........cc.ooiiiiiiiiic e 8

Obrazlozenje nacina izvrSenja proracuna, mehanizama provedbe financiranja, na¢ina
placanja i predloZene strategije KONtrole..........cccocvvvveiiiiiiiiiiiiis e 8

Informacije o utvrdenim rizicima i sustavima unutarnje kontrole uspostavljenima za
NJINOVO SIMANJENJE ...ttt et e st e e e sbe e et e e s beeeneesaeeanbeeanne s 8

Procjena i obrazlozenje troSkovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova kontrola i
vrijednosti sredstava kojima se upravlja) i procjena oc¢ekivane razine rizika od

pogreske (pri placanju 1 pri zakljuCenju)........ccceviieiiiiiiiiie e 8
Mjere za spre¢avanje prijevara i Nepravilnosti........cccoovviiiiiiiiiiiiicce e 9

PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
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3.1.

Naslovi visSegodiSnjeg financijskog okvira 1 proracunske linije rashoda na koje

prijedlog/inicijativa ima UCINAK ..........cceeiiiiiiiiiiiii e 10
3.2. Procijenjeni financijski ucinak prijedloga na odobrena sredstva...........cccoevvveivnnnnne 12
3.2.1.  Sazetak procijenjenog ucinka na odobrena sredstva za poslovanje..........c..ccceeeeunenn 12
3.2.1.1. Odobrena sredstva iz 1zglasanog proraCuna...........cocueeviieeeiiieeniieesiieessree e sinee e 12
3.2.1.2. Odobrena sredstva iz vanjskih namjenskih prihoda............cccccooeviiiiiiiniiicee, 17
3.2.2.  Procijenjena ostvarenja financirana odobrenim sredstvima za poslovanje................ 22
3.2.3.  Sazetak procijenjenog ucinka na administrativna odobrena sredstva..............cceeeenn 24
3.2.3.1. Odobrena sredstva iz 1zglasanog ProraCliNa ..........ccevcveeerveesireesireessieessireessieesssseeesnns 24
3.2.3.2. Odobrena sredstva iz vanjskih namjenskih prinoda............cccccooeiiiiiiiiiiniiiceen, 24
3.2.3.3. UKuUpna 0dobrena STEASIVA .........cveiuieiieiieiie ettt ste ettt nne e 24
3.2.4.  Procijenjene potrebe za [JudsKim resursima..........occoevirininieienenese e, 25
3.2.4.1. Financirano iz izglasanog ProraCluna...........ceeeueerieerreenieesneeiiee e ssree e ssee e ssnee e 25
3.2.4.2. Financirano iz vanjskih namjenskih prinoda ...........c.ccocoiiiiiiinneee, 26
3.2.4.3. Ukupne potrebe za [judsKim reSUrSIMa..........c.cceieeieiiieiie e seese e, 26
3.2.5. Pregled procijenjenog uc¢inka na ulaganja povezana s digitalnom tehnologijom...... 28
3.2.6.  Uskladenost s aktualnim viSegodiSnjim financijskim okvirom ...........cccoevviviinennnn, 28
3.2.7.  DOPIiNOS trECIN STrANA ....ecuveiieiiiiiiieesieee e 28
3.3. Procijenjeni u€inak na prihode...........ccoviiiiiiiiiiiii s 29
4. DIGITALNI ASPEKT....eiiiiece ettt 29
4.1. Zahtjevi relevantni za digitaliZaCiju............cccoveiiiie i 30
4.2. POGACT ...t bbbt bbbt 30
4.3. Digitalna [JESENJA ..c.viiuviiiiiiiiiii e 31
4.4. Procjena interoperabilNOStL..........ccoiiiiiiiii 31
4.5. Mijere za potporu digitalnoj provedbi.........cccccoveiiiiiiiiic 32

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

1.1

1.2.

Naslov prijedloga/inicijative

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i1 Vije¢a o izmjeni Uredbe (EU) 2024/792
Europskog parlamenta i Vijeca od 29. veljace 2024. o uspostavi Instrumenta za
Ukrajinu.

Predmetna podrucja politike

Odnos EU-a s ostatkom svijeta, gospodarska i financijska potpora.
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1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

1.3.4.

1.4.

1.5.
1.5.1.

Ciljevi
Opci ciljevi

Staviti UKrajini na raspolaganje financijsku i gospodarsku pomo¢ na temelju Uredbe
0 zajmu za potporu Ukrajini kako bi joj se pomoglo da pokrije svoje potrebe za
financiranjem u 2026. i 2027., posebno one koje proizlaze iz ruske ratne agresije.

Specificni ciljevi

Potpora makrofinancijskoj stabilnosti Ukrajine u obliku zajmova na temelju
poglavlja Ill. Instrumenta za Ukrajinu.

Ocekivani rezultati i ucinak

Navesti ocekivane ucinke prijedloga/inicijative na ciljane korisnike/skupine.

Ukrajini ¢e se pruziti dostatna i kontinuirana financijska potpora za 2026. i 2027. kao
odgovor na aktualnu kriznu situaciju i za buduénost.

Pokazatelji uspjesnosti

Navesti pokazatelje za pracenje napretka i postignuca.

Ukrajinske vlasti obvezne su redovito izvjeséivati o provedbi Ukrajinskog plana.

Kad je rije¢ o cilju ublazavanja ogranicenja financiranja, sluzbe Komisije nastavit ¢e
pratiti upravljanje javnim financijama na temelju operativne procjene financijskih i
administrativnih postupaka u Ukrajini.

Predvideno je podnoSenje godiSnjeg izvjeS¢a Europskom parlamentu 1 Vijecu o
provedbi ove Uredbe. Komisija ¢e provesti ex post evaluaciju Uredbe.

Prijedlog/inicijativa odnosi se na:

novo djelovanje

O novo djelovanje nakon pilot-projekta / pripremnog djelovanja®

O produljenje postojeceg djelovanja

O spajanje ili preusmjeravanje jednog ili vise djelovanja u drugo/novo djelovanje
ObrazloZenje prijedloga/inicijative

Potrebe koje treba zadovoljiti kratkorocno ili dugorocno, ukljucujuci detaljan
vremenski okvir provedbe inicijative

Primjenjuju se posebne odredbe o sprecavanju prijevara i1 drugih nepravilnosti, u
skladu s Financijskom uredbom, ukljucujuci relevantne odredbe o zastiti financijskih
interesa Unije utvrdene Okvirnim sporazumom na temelju Uredbe (EU) 2024/792.

HR

U smislu ¢lanka 58. stavka 2. tocke (a) ili (b) Financijske uredbe.
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1.5.2.

1.5.3.

1.54.

1.5.5.

Dodana vrijednost sudjelovanja EU-a (moze proizlaziti iz razlicitih ¢imbenika, npr.
prednosti  koordinacije,  pravne  sigurnosti,  vece  djelotvornosti  ili
komplementarnosti). Za potrebe ovog odjeljka ,,dodana vrijednost sudjelovanja EU-
a” je vrijednost koja proizlazi iz djelovanja EU-a i dodatna je u odnosu na vrijednost
koju bi drzave clanice inace ostvarile same.

Razlozi za djelovanje na razini EU-a (ex ante): Ovim se prijedlogom odgovara na
potrebu za zajednickim pristupom pruzanju odgovarajuée potpore Ukrajini, Sto
drzave Clanice ne mogu dostatno ostvariti same, nego se na bolji na¢in moze ostvariti
na razini Unije. Glavni su razlozi tomu fiskalni kapacitet i prora¢unska ogranicenja
na nacionalnoj razini te potreba za dobrom koordinacijom kako bi se maksimalno
povecali opseg i1 djelotvornost pomo¢i, a istodobno smanjio teret za administrativne
kapacitete ukrajinskih vlasti, koji su u trenutacnim okolnostima pod velikim
pritiskom.

Inicijativa je dio cilja EU-a da pruzi potporu Ukrajini i ojaca djelovanja Unije za
gospodarsku potporu, kao i inicijativa Unije za koordinaciju multilateralnih
djelovanja.

Ocekivana dodana vrijednost EU-a (ex post): Ocekivana dodana vrijednost EU-a,
posebno u wusporedbi s drugim instrumentima EU-a, jest brza potpora
makrofinancijskoj stabilnosti ublazavanjem ograni¢enja vanjskog 1 unutarnjeg
financiranja Ukrajine unutar odgovarajuéeg okvira zahtjeva za izvjesS¢ivanje.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

lako je Instrument ve¢im dijelom novoosmisljen odgovor na specifiénu situaciju s
kojom se suoCava zemlja pogodena ratom, koja je susjedna zemlja Unije i
kandidatkinja za ¢lanstvo u Uniji, prijedlog se temelji na iskustvu s prijasnjim i
aktualnim potporama Ukrajini i drugim tre¢im zemljama, kao i na iskustvima s
Mehanizmom za oporavak 1 otpornost, koji je uspostavljen 2020., uzimajuéi u obzir
posebne okolnosti Ukrajine kao zemlje pogodene ratom.

U tijeku je evaluacija Instrumenta u sredini programskog razdoblja, a rezultati bi
trebali biti objavljeni u 2026.

Uskladenost s visegodisnjim financijskim okvirom i moguce sinergije s drugim
prikladnim instrumentima

Prijedlog je u skladu s gornjim granicama iz viSegodiSnjeg financijskog okvira za
razdoblje 2021. — 2027. Pojedinosti o uskladenosti zajma za potporu Ukrajini mogu
se prona¢i u [DOKUMENTU PRIJEDLOGA O ZAJMU ZA POTPORU
UKRAJINI]

Ocjena razlicitih dostupnih mogucnosti financiranja, ukljucujuc¢i mogucnost
preraspodjele

Europsko Vijece se 18. prosinca slozilo da se Ukrajini odobri zajam od 90 milijardi
EUR za 2026. i 2027. Bit ¢e to EU-ov glavni instrument za pruZanje financijske
potpore Ukrajini za njezine kriti¢ne potrebe.
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1.6. Trajanje prijedloga/inicijative i njegova/njezina financijskog ucinka

Ograniceno trajanje

-

O

na snazi od 1. 12. 2025. do 31. 12. 2027.

O] financijski uc¢inak od GGGG. do GGGG. za odobrena sredstva za preuzimanje
obveza i od GGGG. do GGGG. za odobrena sredstva za placanje

neograniceno trajanje
pocetna provedba od GGGG. do GGGG.
redovna provedba.

1.7. Planirani nacini izvrSenja proracuna

Izravno upravljanje Komisije

O

Napomene

preko njezinih sluzbi, ukljucujuéi osoblje u delegacijama Unije

O] preko izvr$nih agencija

Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama

Neizravno upravljanje povjeravanjem zadaca izvrSenja proracuna:
L] tre¢im zemljama ili tijelima koja su one imenovale

medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti)
Europskoj investicijskoj banci i Europskom investicijskom fondu
O tijelima iz ¢lanaka 70. 1 71. Financijske uredbe

tijelima javnog prava

tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge, u mjeri u
kojoj su im dana odgovarajuca financijska jamstva

tijelima uredenima privatnim pravom drZave Clanice kojima je povjerena
provedba javno-privatnog partnerstva i kojima su dana odgovarajuca financijska
jamstva

[ tijelima ili osobama kojima je povjerena provedba posebnih djelovanja u
okviru zajednicke vanjske 1 sigurnosne politike u skladu s glavom V. Ugovora o
Europskoj uniji i koji su navedeni u relevantnom temeljnom aktu

[1- tijelima osnovanima u drZavi ¢lanici koja su uredena privatnim pravom drzave
¢lanice ili pravom Unije 1 ispunjavaju uvjete da im se u skladu sa sektorskim
pravilima povjeri izvrSavanje sredstava Unije ili proracunskih jamstava, ako su ta
tijela pod nadzorom tijela javnog prava ili tijela uredenih privatnim pravom koja
pruzaju javne usluge i ta su im nadzorna tijela dala odgovaraju¢a financijska
jamstva u obliku solidarne odgovornosti ili jednakovrijedna financijska jamstva,
koja za svako djelovanje mogu biti ograni¢ena na najvisi iznos potpore Unije.

Nije primjenjivo.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

MJERE UPRAVLJANJA

Pravila pracenja i izvjes$éivanja

Primjenjuju se obveze pracenja i izvjes¢ivanja iz Uredbe (EU) 2024/792.

Komisija ¢e Europskom parlamentu, Vije¢u i Odboru iz ¢lanka 39. dostavljati
godiSnja izvjesca o provedbi sredstava dodijeljenih u okviru Instrumenta. Osim toga,
Komisija ¢e provesti ex post evaluaciju Uredbe.

Sustavi upravljanja i kontrole

Obrazlozenje nacina izvrSenja proracuna, mehanizama provedbe financiranja,
nacina placanja i predlozene strategije kontrole

Djelovanja koja ¢e se financirati na temelju ovog prijedloga provest ¢e se u okviru
izravnog upravljanja Komisije.

Informacije o utvrdenim rizicima i sustavima unutarnje kontrole uspostavljenima za
njihovo smanjenje

Da bi se zastitili financijski interesi Unije Ukrajina ¢e primjenjivati iste sustave
upravljanja i kontrole koji su predlozeni u Ukrajinskom planu donesenom na temelju
Uredbe (EU) 2024/792.

Procjena i obrazlozenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova kontrola i
vrijednosti sredstava kojima se upravlja) i procjena ocekivane razine rizika od
pogreske (pri placanju i pri zakljucenju)

Financijski doprinos Ukrajini pruzat ¢e se u obliku financiranja koje nije povezano s
troskovima iz ¢lanka 125. stavka 1. toc¢ke (a) Financijske uredbe.

Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

Ukrajina ¢e u skladu s Financijskom uredbom Komisiji, Europskom uredu za borbu
protiv prijevara (OLAF), Europskom revizorskom sudu i, ako je primjenjivo, Uredu
europskog javnog tuzitelja tijekom 1 nakon razdoblja raspolozivosti zajma
pokrivenog jamstvom dodijeliti potrebna prava i pristup, medu ostalim od trecih
strana ukljucenih u izvrSenje sredstava Unije. Ukrajina bi takoder Komisiji trebala
prijavljivati nepravilnosti povezane s koriStenjem sredstava, u skladu s postupcima
predvidenima Okvirnim sporazumom u Okviru Instrumenta za UKrajinu.
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PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira i proracunske linije rashoda na koje
prijedlog/inicijativa ima ucinak
e Postojece proracunske linije
Prema redoslijedu naslova visegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija.
Proracunska linija r;grr]sgg a Doprinos
Naslov ]
visegodiinj zemalja
eg kandidatkin lih
inancii Broj . . zemalja jai ostali drugi namjenski
financijsko Dif./nedif.’? ] jar 4ih gr namje
i IT.Inect. EFTA-e® | potencijalni trect prihodi
g okvira zemalja
kandidata®
XX YY YY YV] i
Dif./nedif | oong | DANE | DANE DA/NE
[XXYY YY YY] £ o
Dif.nedif | oone | DANE | DANE DA/NE
[XXYY YY YY] P
Dit./nedit | 1 \Ne | DANE | DANE DA/NE
e ZatraZene nove proracunske linije
Prema redoslijedu naslova visegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija.
Proracunska linija r;g]sgg a Doprinos
Naslov
visegodisnj zemalja
g ; . kandidatki talih . . .
financijsko | BrO) Dif /nedif. éeF'PraA"a " jla? T Cecin | drugi r”iﬁméfns"'
g okvira © | potencijalni | zemalja priho
h kandidata
[XXYY YY YY] e
Dif./nedif | 1 \Ne | DANE | DANE DA/NE
XX YY YY YY] £ o
Dif.nedif | oone | DANE | DANE DA/NE
XX YY YY YY] P
Dit./nedit | 1 \ne | DANE | DANE DA/NE

© o

HR

Dif. = diferencirana odobrena sredstva; nedif. = nediferencirana odobrena sredstva.

EFTA: Europsko udruzenje slobodne trgovine.
Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalni kandidati sa zapadnog Balkana.
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3.2. Procijenjeni financijski u¢inak prijedloga na odobrena sredstva

3.2.1.  Sazetak procijenjenog ucinka na odobrena sredstva za poslovanje

— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena sredstva za poslovanje.

— [ Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a odobrena sredstva za poslovanje:

3.2.1.1. Odobrena sredstva iz izglasanog proracuna

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Naslov viSegodiSnjeg financijskog okvira

Broj

Godina Godina Godina Godina UKUPNO VFO
Glavna uprava: <....... > 2021, — 2027
2024. 2025. 2026. 2027. ' '
Odobrena sredstva za poslovanje
o | Obveze (1a) 0,000
Proracunska linija :
Placanja (2a) 0,000
| Obveze (1b) 0,000
Proracunska linija
Pla¢anja (2b) 0,000
Administrativna odobrena sredstva koja se financiraju iz omotnice za posebne programe
Proracunska linija ® 0,000
UKUPNA odobrena sredstva Obveze =la+1b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
za Glavnu upravu <....... > Pla¢anja =2a+2b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

HR
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Godina Godina Godina Godina UKUPNO VFO
2024. 2025. 2026. 2027. 2021. - 2027.
Obveze (4) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
UKUPNA odobrena sredstva za poslovanje
Pla¢anja (5) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
QKUP_NA _ admmls_,tratlvna odobrena sredstva koja se © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
financiraju iz omotnice za posebne programe
UKUPNA odobrena sredstva iz
=446 ,000 0,000 0,000
NASIOVA <~ > Obveze + 0,000 0,000 0
viSegodisnjeg financijskog okvira Pla¢anja =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Godina Godina Godina Godina UKUPNO
VFO 2021. -
2024. 2025. 2026. 2027. 2027,
o UKUPNA odobrena sredstva za poslovanje | Obveze @ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(svi naslovi za poslovanje) Placanja ®) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
e UKUPNA administrativna odobrena sredstva koja se
financiraju iz omotnice za posebne programe (svi naslovi za ®) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
poslovanje)
UKURNA odobrena sredstva iz Obveze =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
naslova 1. — 6.
wisseodisnieg fnancijskog ok vir Placanja 546 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
(referentni iznos) ’ ’ ’ ’ '
HR 17
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Naslov viSegodiSnjeg financijskog okvira

,2Administrativni rashodi”

Godina Godina Godina Godina UKUPNO
<. VFO 2021. -
Glavna uprava 2024, | 2025 | 2026 | 2027. 027,
e Ljudski resursi 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
¢ Ostali administrativni rashodi 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
GLAVNA UPRAVA <...> UKUPNO Odobrena sredstva 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Godina Godina Godina Godina UKUPNO
Glavna uprava: <....... VFO 2021. -
2024 2025. 2026. 2027. 2027,
* Ljudski resursi 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
e Ostali administrativni rashodi 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
GLAVNA UPRAVA <...> UKUPNO Odobrena sredstva 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
. . .. . (Ukupne
UKUPNA odobrena sredstva iz NASLOVA 7. viSegodinjeg financijskog obveze = 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
okvira ukupna
placanja)
U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)
Godina Godina Godina Godina UKUPNO
VFO 2021. -
2024, 2025. 2026. 2027. 2027,
UKUPNA odobrena sredstva iz NASLOVA 1. — 7. Obveze 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
visegodi$njeg financijskog okvira Placanja 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.1.2. Odobrena sredstva iz vanjskih namjenskih prihoda

HR
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Naslov visegodiSnjeg financijskog okvira Broj
. . . . . UKUPNO VFO
Glavna uprava: <....... > Godina Godina Godina Godina 2021, — 2027
2024. 2025. 2026. 2027.
Odobrena sredstva za poslovanje
o | Obveze 1) 0,000
Proracunska linija :
Pla¢anja (2a) 0,000
| obveze (1b) 0,000
Proracunska linija
Placanja (2b) 0,000
Administrativna odobrena sredstva koja se financiraju iz omotnice za posebne programe
Proracunska linija ®) 0,000
UKUPNA odobrena sredstva Obveze =la+1b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
za Glavnu upravu <....... > Placanja =2a+2b+3 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Godina Godina Godina Godina UKUPNO VEO
2024. 2025. 2026. 2027. 2021. - 2027.

HR
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Obveze @ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
UKUPNA odobrena sredstva za poslovanje
Pla¢anja Q) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
QKUP_NA _ admmls_tratlvna odobrena sredstva koja se © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
financiraju iz omotnice za posebne programe
UKUPNA odobrena sredstva iz B
NASLOVA = > Obveze =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
viSegodisnjeg financijskog okvira Pla¢anja =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Godina Godina Godina Godina UKUPNO VEO
2024. 2025. 2026. 2027. 2021. - 2027.
Obveze @ 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
UKUPNA odobrena sredstva za poslovanje
Placanja ®) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
L_JKUP_NA _ admmls_tratlvna odobrena sredstva koja se © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
financiraju iz omotnice za posebne programe
UKUPNA odobrena sredstva iz B
NASLOVA - > Obveze =4+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
visegodisnjeg financijskog okvira Pla¢anja =5+6 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Godina Godina Godina Godina UKUPNO
VFO 2021. -
2024. 2025. 2026. 2027. 2027,

20
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o UKUPNA odobrena sredstva za poslovanje | Obveze ) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

(svi naslovi za poslovanje) Placanja ®) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

e UKUPNA administrativha odobrena sredstva koja se

financiraju iz omotnice za posebne programe (svi naslovi za ® 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

poslovanje)

UKUPNA odobrena 36redstva iz naslova 1. — Obveze ave 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
visegodisnjeg ﬁnan;;zii]solzc))g okvira (referentni Placania g 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

HR
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Naslov viSegodiSnjeg financijskog okvira 7 »Administrativni rashodi”

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Godina Godina Godina Godina UKUPNO

Glavna uprava: <....... > 2024, 2025, 2026, 2027 VE2022072.L

* Ljudski resursi 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
* Ostali administrativni rashodi 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
GLAVNA UPRAVA <...> UKUPNO Odobrena sredstva 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Godina Godina Godina Godina | UKUPNO

Glavna uprava: <....... > VFO 2021.
2024. 2025. 2026. 2027. 2027
* Ljudski resursi 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
* Ostali administrativni rashodi 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
GLAVNA UPRAVA <...> UKUPNO Odobrena sredstva 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
_ _ . (Ukupne
UKUPNA odobrena §redst_\_/a iz NAS!_OVA 7. visegodiSnjeg obveze = 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
financijskog okvira ukupna
placanja)

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Godina Godina Godina Godina UKUPNO
VFO 2021. -
2024. 2025. 2026. 2027. 2007
UKUPNA odobrena sredstva iz NASLOVA 1. — 7. | Obveze 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
visegodisnjeg financijskog okvira Pla¢anja 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
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Procijenjena ostvarenja financirana odobrenim sredstvima za poslovanje (ne ispunjava se za decentralizirane agencije)
Odobrena sredstva za preuzimanje obveza u milijunima EUR (na tri decimale)

3.2.2.
Godina Godina Godina Godina Unijeti onoliko godina koliko je potrebno za UKUPNO
2024. 2025. 2026. 2027. prikaz trajanja u¢inka (vidjeti odjeljak 1.6.)
Navesti ciljeve i
ostvarenja OSTVARENJA
Vrsta | Prosje ) ) ) ) i . .
4 10 < g . =) < =) < =) . g | Trofa | T < ) < Ukupn | Ukupni
cni 5 Trosak 5 Trosak 5 Trosak 5 Trosak 5 K & Trosak 5 Trosak i broj trotak
troSak
SPECIFICNI CILJ br. 111...
— Ostvarenje
— Ostvarenje
— Ostvarenje
Meduzbroj za specifiéni cilj br. 1
SPECIFICNI CILJ br. 2...

— Ostvarenje

Meduzbroj za specificni cilj br. 2

UKUPNO

Ostvarenja se odnose na proizvode i usluge koji se isporu¢uju (broj financiranih studentskih razmjena, kilometri izgradenih prometnica itd.).

10

1 Kako je opisan u odjeljku 1.3.2. ,,Specifi¢ni ciljevi”.
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3.2.3.

Sazetak procijenjenog ucinka na administrativna odobrena sredstva

— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna administrativna odobrena sredstva.

— [ Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a administrativna odobrena

sredstva:

3.2.3.1. Odobrena sredstva iz izglasanog proracuna

Godina Godina Godina Godina UKUPNO
IZGLASANA ODOBRENA SREDSTVA 2021. -
2024. 2025. 2026. 2027. 2027.
NASLOV 7.
Ljudski resursi 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ostali administrativni rashodi 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Meduzbroj za NASLOV 7. 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
lzvan NASLOVA7.
Ljudski resursi 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ostali administrativni rashodi 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Meduzbroj izvan NASLOVA 7. 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
UKUPNO | 0,000 | 0,000 0,000 0,000 0,000
3.2.3.2. Odobrena sredstva iz vanjskih namjenskih prihoda
VANJISKI NAMJENSKI PRIHODI Godina Godina Godina Godina U?OLZJfl\lO
2024. 2025. 2026. 2027. 2027.
NASLOV 7.
Ljudski resursi 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ostali administrativni rashodi 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Meduzbroj za NASLOV 7. 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Izvan NASLOVA7.
Ljudski resursi 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ostali administrativni rashodi 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Meduzbroj izvan NASLOVA 7. 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
UKUPNO 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
3.2.3.3. Ukupna odobrena sredstva
UKUPNO Godina | Godina | Godina | Godina | ykupNO
IZGLASANA ODOBRENA SREDSTVA 2021 —
VANJSKI NAMJJIrENSKI PRIHODI 2024. 2025. 2026. 2027. 2027.
NASLOV 7.
Ljudski resursi 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ostali administrativni rashodi 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Meduzbroj za NASLOV 7. 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Izvan NASLOVA7.
Ljudski resursi 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ostali administrativni rashodi 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
24
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Meduzbroj izvan NASLOVA 7. 0,000 0,000

0,000

0,000

0,000

UKUPNO 0,000 0,000

0,000

0,000

0,000

Potrebna odobrena sredstva za ljudske resurse i ostale administrativne rashode pokrit ¢e se odobrenim
sredstvima glavne uprave koja su ve¢ dodijeljena za upravljanje djelovanjem i/ili su preraspodijeljena
unutar glavne uprave te, prema potrebi, dodatnim sredstvima koja se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj
upravi u okviru godisnjeg postupka dodjele sredstava uzimajuci u obzir prora¢unska ogranicenja.

3.2.4.  Procijenjene potrebe za ljudskim resursima

— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.

— [ Za prijedlog/inicijativu potrebni su sljedeci ljudski resursi:

3.2.4.1. Financirano iz izglasanog proracuna

Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena (EPRV)

Godina | Godina | Godina | Godina
IZGLASANA ODOBRENA SREDSTVA
2024. 2025. 2026. 2027.

* Radna mjesta prema planu radnih mjesta (duZnosnici i privremeno osoblje)

2001 02 01 (Sjediste i predstavniStva Komisije) 0 0 0 0

20 01 02 03 (Delegacije EU-a) 0 0 0 0

01 01 01 01 (Neizravno istrazivanje) 0 0 0 0

010101 11 (Izravno istrazivanje) 0 0 0 0

Druge proracunske linije (navesti) 0 0 0 0
* VVanjsko osoblje (EPRV)

2002 01 (UO, UNS iz ,,globalne omotnice™) 0 0 0

2002 03 (UO, LO, UNS i MSD u delegacijama EU-a) 0 0 0 0

adml_imisjtarzftiavnu _ U sjediStu 0 0 0 0

[XXFE)OltF:?\r;JYY] — u delegacijama EU-a 0 0 0 0

01 01 01 02 (UO, UNS — neizravno istrazivanje) 0 0 0 0

01 01 01 12 (UO, UNS — izravno istraZivanje) 0 0 0 0

Druge proracunske linije (navesti) — naslov 7. 0 0 0 0

Druge proracunske linije (navesti) — izvan naslova 7. 0 0 0 0

UKUPNO 0 0 0 0
3.2.4.2. Financirano iz vanjskih namjenskih prihoda

Godina | Godina | Godina | Godina
VANJSKI NAMJENSKI PRIHODI
2024. 2025. 2026. 2027.

* Radna mjesta prema planu radnih mjesta (duZnosnici i privremeno osoblje)

2001 02 01 (Sjediste i predstavnis$tva Komisije) 0 0 0 0

2001 02 03 (Delegacije EU-a) 0 0 0 0

0101 01 01 (Neizravno istrazivanje) 0 0 0 0

01 01 01 11 (lzravno istrazivanje) 0 0 0 0

Druge proracunske linije (navesti) 0 0 0 0

¢ VVanjsko osoblje (EPRV)
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2002 01 (UO, UNS iz ,,globalne omotnice™) 0 0 0 0
200203 (UO, LO, UNS i MSD u delegacijama EU-a) 0 0 0 0
Linija Za — u sjedistu 0 0 0 0
administrativnu
potporu — u delegacijama EU-a 0 0 0 0
[XX 01 YY YY]
01 01 01 02 (UO, UNS — neizravno istrazivanje) 0 0 0 0
01 01 01 12 (UO, UNS — izravno istraZivanje) 0 0 0 0
Druge proracunske linije (navesti) — naslov 7. 0 0 0 0
Druge proracunske linije (navesti) — izvan naslova 7. 0 0 0 0
UKUPNO 0 0 0 0
3.2.4.3. Ukupne potrebe za ljudskim resursima
UKUPNO IZGLASANA ODOBRENA SREDSTVA Godina | Godina | Godina | Godina
+ VANJSKI
NAMJENSKI PRIHODI 2024. 2025. 2026. 2027.
¢ Radna mjesta prema planu radnih mjesta (duZnosnici i privremeno osoblje)
2001 02 01 (Sjediste i predstavnistva Komisije) 0 0 0 0
20 01 02 03 (Delegacije EU-a) 0 0 0 0
01 01 01 01 (Neizravno istrazivanje) 0 0 0 0
010101 11 (Izravno istrazivanje) 0 0 0 0
Druge proracunske linije (navesti) 0 0 0 0
¢ VVanjsko osoblje (EPRV)
2002 01 (UO, UNS iz ,,globalne omotnice™) 0 0 0 0
2002 03 (UO, LO, UNS i MSD u delegacijama EU-a) 0 0 0 0
Linija Za - u sjedistu 0 0 0 0
administrativnu
potporu — u delegacijama EU-a 0 0 0 0
[XX 01 YY YY]
01 01 01 02 (UO, UNS — neizravno istrazivanje) 0 0 0 0
01 01 01 12 (UO, UNS — izravno istrazivanje) 0 0 0 0
Druge proracunske linije (navesti) — naslov 7. 0 0 0 0
Druge proracunske linije (navesti) — izvan naslova 7. 0 0 0 0
UKUPNO 0 0 0 0

Osoblje potrebno za provedbu prijedloga (EPRV):

Sadas$nje osoblje
sluzbi Komisije

Dodatno osoblje*

Financirase u
okviru naslova 7.
ili istraZivanja

Financirase iz
linije BA

Financirase iz
naknada

Radna mjesta
prema planu
radnih mjesta

Nije primjenjivo.

HR
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Vanjsko
(UO, UNS, UsO)

osoblje

Opis zadaca:

Duznosnici i privremeno osoblje

Vanjsko osoblje

HR

3.2.5.  Pregled procijenjenog ucinka na ulaganja povezana s digitalnom tehnologijom
Obvezno: u sljedecoj tablici treba navesti najbolju procjenu ulaganja povezanih s
digitalnom tehnologijom koja proizlaze iz prijedloga/inicijative.

Iznimno, ako je to potrebno za provedbu prijedloga/inicijative, odobrena sredstva iz
naslova 7. treba navesti u za to predvidenoj liniji.
Odobrena sredstva iz naslova 1. — 6. trebaju se navesti kao ,Rashodi za
informacijsku tehnologiju za operativne programe u okviru odredene politike”. Ti se
rashodi odnose na odobrena sredstva za poslovanje koja ¢e se iskoristiti za ponovnu
uporabu / kupnju / razvoj IT platformi / alata izravno povezanih s provedbom
inicijative i s povezanim ulaganjima (licencije, studije, pohrana podataka itd.).
Informacije u toj tablici trebaju biti u skladu s podacima navedenima u odjeljku 4.
,Digitalni aspekti”.
Godina | Godina | Godina | Godina | UKUPN
UKUPNA odobrena sredstva za IT i O VFO
digitalnu tehnologiju 2021. -
2024. 2025. 2026. 2027. 2027.
NASLOV 7.
Rashodi za IT (institucijski) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Meduzbroj za NASLOV 7. 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Izvan NASLOVA 7.

Rashodi za IT za operativne programe u

. - 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
okviru odredene politike
Meduzbroj izvan NASLOVA 7. 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
UKUPNO 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
3.2.6.  Uskladenost s aktualnim visegodisnjim financijskim okvirom
Prijedlog/inicijativa:
— [ moze se u potpunosti financirati preraspodjelom unutar relevantnog naslova
viSegodis$njeg financijskog okvira (VFO)
— [ zahtijeva upotrebu nedodijeljene razlike u okviru relevantnog naslova VFO-a
i/ili upotrebu posebnih instrumenata kako su definirani u Uredbi o VFO-u
| — O zahtijeva reviziju VFO-a
‘ 3.2.7.  Doprinos trecih strana

Prijedlog/inicijativa:
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— [ ne predvida sudjelovanje tre¢ih strana u financiranju

— predvida sudjelovanje tre¢ih strana u financiranju prema sljede¢oj procjeni:

Odobrena sredstva u milijunima EUR (na tri decimale)

Godina Godina Godina Godina UKubNo
2024. 2025. 2026. 2027. P
Tijelo koje sudjeluje u
financiranju
UKUPNO sufinancirana
odobrena sredstva
3.3.  Procijenjeni u€inak na prihode
— [ Prijedlog/inicijativa nema financijski uc¢inak na prihode.
— [ Prijedlog/inicijativa ima sljedec¢i financijski u¢inak:
- (| na vlastita sredstva
— O na ostale prihode
— ([l navesti jesu li prihodi namijenjeni proracunskim linijama
rashoda

U milijunima EUR (do 3 decimalna mjesta)

Proracunska linija prihoda:

Odobrena sredstva
dostupna za tekucu

Uginak prijedloga/inicijative!?

- - - - Godina Godina :
financijsku godinu Godina 2024. 2025, 2026, Godina 2027.
Clanak .............
Za namjenske prihode navesti odgovarajuce proracunske linije rashoda.
Ostale napomene (npr. metoda/formula za izracun ucinka na prihode ili druge
informacije)
4. DIGITALNI ASPEKTI
‘ 4.1. Zahtjevi relevantni za digitalizaciju

Inicijativom se pruza potpora trecoj zemlji 1 ne uspostavljaju se nove digitalne javne usluge
na razini EU-a za fizicke ili pravne osobe u Uniji. Medutim, digitalni elementi nadopunjuju
zajam za potporu Ukrajini kad upravljanje financijskom pomoci, potpora kapacitetima
obrambene industrije i inicijative povezane sa zajmom iziskuju razmjenu, provjeru i
pohranu informacija te, prema potrebi, pruzanje informacija Vije¢u i Europskom

12

Kad je rije¢ o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carine, pristojbe na Seéer), moraju se navesti neto

iznosi, to jest bruto iznosi nakon odbitka od 20 % za troskove prikupljanja.
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parlamentu.
R1 — Digitalni procesi za financiranje i provedbu.

Opis: elektronicko slanje izvjesca, izjava ili popratnih dokumenata putem sigurnih kanala i
sustava Komisije za radne postupke, kao Sto su zahtjevi, provjera, provedbena odluka ili
isplate.

Dionici: sluzbe Komisije i Vijece; tijela korisnici te¢ ESVD za pracenje preduvjeta iz
Clanka 5.

Postupci: izvjes¢ivanje, pracenje, financijsko upravljanje, razmjena informacija.

R2 — Razmjena informacija s Europskim parlamentom i Vije¢em, ukljucuju¢i informacije
relevantne za reviziju (posebno ¢lanci 37. 1 39.)

Opis: Komisija mora Europskom parlamentu i Vije¢u prema potrebi dostaviti izvjescéa i
osjetljive informacije putem sigurnih sustava.
Dionici: sluzbe Komisije; Europski parlament; Vijece; tijela korisnici (na pocetku
postupka).

Postupci: izvjes€ivanje;  razmjena  informacija o  reviziji, dostavljanje
klasificiranih/osjetljivih dokumenata.

4.2. Podaci

Za zahtjeve R1 i R2 podaci obuhvaéaju financijske podatke, dokumentaciju o isplatama i
druge informacije (ukljucujuéi potencijalno osjetljive/klasificirane materijale).

Razmjena podataka povezana je s odredenom svrhom, minimalna, interoperabilna 1 odvija
se putem postojec¢ih sigurnih sustava EU-a, ¢ime se izbjegava dvostruko prikupljanje
podataka, u skladu s Europskom strategijom za podatke.

Postojeci skupovi podataka i kanali Komisije za izvjeS¢ivanje ponovno ¢e se upotrebljavati,
a cilj je da se podaci koji su ve¢ dostavljeni u svrhu isplata ili pracenja ne traze ponovno, u
skladu s nacelom ,,samo jednom”.

Pruzatelji: tijela korisnici (R1).
Primatelji: sluzbe Komisije; Europski parlament i Vijece za izvjesc¢ivanje (R2).
Povod: ciklusi izvjeSc¢ivanja, zahtjevi za isplatu, obavijesti o jamstvu, zahtjevi za reviziju.

Ucdestalost: periodi¢no (npr. mjesecno ili kako je drukéije utvrdeno u Uredbi) 1 ad hoc za
financijske ili revizijske potrebe.

4.3. Digitalna rjeSenja

Komisija za sve primjenjive zahtjeve relevantne za digitalizaciju (R1, R2) koristi siguran
sustav razmjene i podatkovne obrasce kako bi se olakSala razmjena Kklasificiranih i
osjetljivih podataka izmedu Komisije 1 Ukrajine, a prema potrebi i s drzavama ¢lanicama
ili tre¢im zemljama.

Odgovornost: sluzbe Komisije i tijela korisnici ili drzave ¢lanice ili trece zemlje, prema
potrebi.

Umjetna inteligencija (Ul): Ul funkcionalnost nije obvezna.

Uskladenost: svi sustavi moraju biti u skladu s okvirom EU-a za kiberneti¢ku sigurnost,
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eIDAS-om, pravilima o zastiti podataka 1 pravilima Komisije o postupanju s
Klasificiranim podacima.

Moguénost ponovne upotrebe: sva digitalna rjeSenja temelje se na postojecoj infrastrukturi
Komisije.

4.4. Procjena interoperabilnosti

Uredbom se propisuje sigurna razmjena Kklasificiranih/osjetljivih informacija, pristup
Komisije svim potrebnim podacima za obveze utvrdene u Uredbi, ukljucujuéi provjeru, te
zaStita podataka. Sve obveze planira se ispuniti pomocu postojecih sigurnih sustava
Komisije bez nedostataka u interoperabilnosti. To je u skladu sa zahtjevima R1 i R2.

4.5. Mjere za potporu digitalnoj provedbi

Buduéi da Komisija ve¢ pruza pomo¢ zemlji korisnici u sklopu postojec¢ih okvira za
financijsku i operativnu potporu, za zahtjeve R1 i R2 nisu potrebne dodatne digitalne
provedbene mjere.
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