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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Cilj je ovog Prijedloga ubrzati izdavanje dozvola za projekte energetske infrastrukture,
ukljucujuci prijenosne i distribucijske mreze, postrojenja za skladistenje 1 postaje za punjenje
te projekte u podru¢ju energije iz obnovljivih izvora, kako bi se olakSalo njihovo brzo
pokretanje. Njihovo brzo uvodenje klju¢no je za napredak energetske tranzicije Unije prema
odrzivijem 1 dekarboniziranom energetskom sustavu. Prijedlog je dio Paketa mjera za
europske mreze, koji je najavljen kao dio Kompasa konkurentnosti za Uniju! i Plana za &istu
industriju? pocetkom 2025. U Akcijskom planu za priudtivu energiju iz veljace 2025.% navodi
se 1 da ¢e Paket mjera za europske mreze ukljucivati zakonodavne prijedloge za ubrzavanje
izdavanja dozvola za mreze, skladi$tenje i obnovljive izvore energije. Prijedlog je i odgovor
na zahtjev Europskog vije¢a od 23. listopada 2025. da se razmotre novi prijedlozi za
pojednostavnjenje 1 ubrzavanje postupaka planiranja i izdavanja dozvola u drzavama
¢lanicama®,

Dionici kao jedan od glavnih ¢imbenika koji uzrokuju kasnjenja u razvoju energetskih
projekata navode sporo 1 sloZzeno izdavanje dozvola, medu ostalim za priklju¢ivanje na mrezu.
Dovrsetak mreza za prijenos elektriéne energije traje oko 10 godina, a viSe od polovine tog
vremena otpada na izdavanje dozvola. U okviru javnog savjetovanja 78 % ispitanika navelo je
izdavanje dozvola kao glavnu prepreku za razvoj mrezne infrastrukture Unije u skladu s
potrebama energetske tranzicije. Slicno tome, izdavanje dozvola za projekte u podrucju
energije iz obnovljivih izvora i1 dalje moze trajati do devet godina, ovisno o drzavi €lanici i
ukljucenoj tehnologiji. Projekti postrojenja za skladiStenje mogu trajati od godinu dana do
sedam godina, ovisno o tehnologiji. Postupci izdavanja dozvola za izgradnju ili rekonstrukciju
postaja za punjenje duz autocesta 1 u garaZama u nekim drzavama ¢lanicama mogu trajati do
dvije godine. Sporo izdavanje dozvola posljedica je, medu ostalim, neuskladenosti tijela u
administrativnim sustavima, neodgovarajuceg broja osoblja u tijelima, trajanja procjena
utjecaja na okoli§, nedostatka prihvacenosti u javnosti, nedovoljne digitalizacije i dostupnosti
podataka te administrativnih i pravosudnih prepreka. Spori postupci izdavanja dozvola mogu
negativno utjecati i na inovacije u tom sektoru i predstavljati usko grlo prema postizanju
okvirnog cilja utvrdenog u Direktivi o energiji iz obnovljivih izvora da se postigne najmanje
5 % novoinstaliranih kapaciteta za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora za inovativne
tehnologije u podrucju energije iz obnovljivih izvora. Ubrzanje postupaka izdavanja dozvola,
medu ostalim za hibridizaciju projekata u podrucju energije iz obnovljivih izvora te obnovu i
modernizaciju energetske infrastrukture, trebalo bi doprinijeti promicanju inovativnih
rjesenja.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vijecu, Vije¢u, Europskom gospodarskom
i socijalnom odboru i Odboru regija ,,Kompas konkurentnosti za EU” (COM(2025) 30 final od
29. sije¢nja 2025.).

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija, ,,Plan za ¢istu industriju: zajednicki plan za dekarbonizaciju i konkurentnost”
(COM(2025) 85 final od 26. veljace 2025.).

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija ,,Akcijski plan za priustivu energiju — IskoriStavanje svih prednosti energetske
unije radi osiguravanja cjenovno pristupacne, ucinkovite i Ciste energije za sve Europljane”,
COM(2025) 79 final.

4 Zakljucci sa sastanka Europskog vijeéa od 23. listopada 2025.
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Posljednjih su godina na razini Unije uvedene neke nove mjere kako bi se ubrzalo izdavanje
dozvola za projekte u podru¢ju energije iz obnovljivih izvora, a u odredenoj mjeri i za
infrastrukturne projekte. Uredba Vijeca donesena je 2022. kao hitna mjera kako bi se ubrzalo
izdavanje dozvola za projekte u podrucju energije iz obnovljivih izvora 1 povezane
infrastrukturne projekte®, a djelomiéno je produljena u prosincu 2023.% do 30. lipnja 2025.
Tom se uredbom utvrduje pretpostavka da je razvoj energije iz obnovljivih izvora od
prevladavajuéeg javnog interesa, uvode rokovi za postupak izdavanja dozvola za odredene
tehnologije u podrucju energije iz obnovljivih izvora i omogucuje drzavama ¢lanicama da pod
odredenim uvjetima izuzmu projekte u podrucju energije iz obnovljivih izvora, kao i projekte
za skladiStenje energije i1 projekte elektroenergetske mreze koji su potrebni za integraciju
energije iz obnovljivih izvora u elektroenergetski sustav, od nekih zahtjeva u pogledu okolisa.
Nadalje, revidiranom Direktivom o energiji iz obnovljivin izvora’ 2023. uveden je
sveobuhvatan novi okvir za izdavanje dozvola za projekte u podrucju energije iz obnovljivih
izvora s kra¢im rokovima i jednostavnijim pravilima. Nadalje, uvedene su obveze mapiranja i
obveza odredivanja podrucja za brzi razvoj obnovljivih izvora energije u kojima se o¢ekuje da
¢e utjecaj projekata na okoli§ biti nizak, ¢ime se pojednostavnjuje postupak izdavanja dozvola
za projekte u takvim podru¢jima. Revidirana Direktiva o energiji iz obnovljivih izvora
ukljucivala je 1 neobvezne mjere za uvodenje podru¢ja za brzi razvoj infrastrukturnih
projekata ako su ti projekti pod odredenim uvjetima izuzeti od procjene utjecaja na okolis.

Uvodenje tih mjera dovelo je do odredenih pozitivnih rezultata na terenu. Na primjer,
Njemacka je u velikoj mjeri primijenila mjere iz Uredbe Vijecéa, posebno one dobrovoljne, $to
je dovelo do znatnog ubrzanja izdavanja dozvola. Njemacka je 2024. odobrila oko 14 —
15 GW dodatnoga kapaciteta energije vjetra na kopnu’’, to je poveéanje od 85 % u odnosu
na prethodnu godinu i gotovo jednako ukupnom novom instaliranom kapacitetu energije
vjetra u Europi te godine. Slicno tome, mogu se uociti pozitivni ucinci provedbe mjera iz
revidirane Direktive o energiji iz obnovljivih izvora. Studija za pracenje provedbe preporuke
Komisije 1 smjernica za ubrzavanje postupaka izdavanja dozvola za projekte u podrucju
energije iz obnovljivih izvora i povezane infrastrukturne projekte® pokazuje da su drzave
Clanice donijele ukupno 1198 mjera za provedbu Preporuke, od kojih je 901 mjera (75 %) s
umjerenom ili visokom razinom uskladenosti s Preporukom.

Neovisno o mjerama uvedenima Uredbom Vijeca i revidiranom Direktivom o energiji iz
obnovljivih izvora, i dalje postoje uska grla u izdavanju dozvola u drzavama ¢lanicama, a
napredak u smislu ubrzanog pokretanja projekata nije uvijek vidljiv na terenu, Sto je
potvrdeno i tijekom dijaloga o provedbi izdavanja dozvola koji je 11. lipnja 2025.° odrzao
povjerenik za energetiku i stanovanje.

5 Uredba Vije¢a (EU) 2022/2577 od 22. prosinca 2022. o utvrdivanju okvira za ubrzavanje uvodenja
energije iz obnovljivih izvora, SL L 335, 29.12.2022., str. 36.

6 Uredba Vije¢a (EU) 2024/223 od 22. prosinca 2023. o izmjeni Uredbe (EU) 2022/2577 o utvrdivanju
okvira za ubrzavanje uvodenja energije iz obnovljivih izvora.

7 Direktiva (EU) 2023/2413 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. listopada 2023. o izmjeni Direktive

(EU) 2018/2001, Uredbe (EU) 2018/1999 i Direktive 98/70/EZ u pogledu promicanja energije iz
obnovljivih izvora te o stavljanju izvan snage Direktive Vijeé¢a (EU) 2015/652.
8 https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/834f011b-e464-11ef-be2a-01aa75ed71al.
Dijalog o provedbi izdavanja dozvola za projekte u podrucju energije iz obnovljivih izvora i povezanu
infrastrukturu S povjerenikom Jorgensenom - Europska komisija,
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Tome doprinosi nekoliko ¢imbenika. Prvo, revidiranom Direktivom o energiji iz obnovljivih
izvora nisu u potpunosti rijeSeni svi problemi koji usporavaju izdavanje dozvola i integraciju
energije iz obnovljivih izvora, kao $to su sporo izdavanje dozvola za mreze, postrojenja za
skladiStenje ili postaje za punjenje, ograni¢ena digitalizacija postupaka ili prihvacanje u
javnosti. Drugo, revidirana Direktiva o energiji iz obnovljivih izvora ukljucivala je samo neke
mjere iz Uredbe Vijeca i izostavila nekoliko vaznih mjera koje su se prestale primjenjivati,
kao Sto su mjere za proSirenje prioriteta projekata u podrucju energije iz obnovljivih izvora
izvan aspekata okoliSa i mjere za pojednostavnjenje uskladenosti s odredenim pravilima o
zastiti okolisa. Trece, iako su rokovi za prenoSenje relevantnih odredaba Direktive o energiji
iz obnovljivih izvora koje se odnose na izdavanje dozvola istekli u srpnju 2024. i svibnju
2025., dostupne informacije pokazuju razli¢ite rezultate medu drzavama ¢lanicama kad je
rijec o provedbi i nedostacima u primjeni pravila. Potpuna provedba postojec¢eg okvira jos je u
tijeku, ali povratne informacije dionika pokazuju da uska grla koja otezavaju brzo izdavanje
dozvola i pokretanje projekata u podrucju energije iz obnovljivih izvora postoje ¢ak i u
drzavama ¢lanicama koje su prenijele i provode postojeci okvir. Drugim rije¢ima, dugotrajne
postupke izdavanja dozvola koji usporavaju provedbu projekta ne uzrokuje samo nedostatak
potpune i pravilne provedbe postojec¢eg okvira u drzavama ¢lanicama, ve¢ 1 problemi koji nisu
u potpunosti rijeSeni u postoje¢em pravnom okviru Unije: predugo trajanje procjena ucinka na
okoli§, nedovoljna prihvacenost u javnosti, ograniCena digitalizacija postupaka, nedovoljni
resursi u nacionalnim tijelima za izdavanje dozvola, nedostatak mehanizama koordinacije
medu tijelima ukljucenima u postupak izdavanja dozvola, nedostatak pravila za sve vrste
skladi$ta i postaja za punjenje.

Kad je rije¢ o energetskoj infrastrukturi, sveobuhvatan sustav izdavanja dozvola na razini
Unije trenuta¢no ne postoji. Uredbom TEN-E uvedena su pravila za izdavanje dozvola za
infrastrukturne projekte na Unijinu popisu projekata od zajedni¢kog interesa i1 projekata od
uzajamnog interesa, ali nisu obuhvadeni drugi infrastrukturni objekti. U okviru Paketa o
vodiku i dekarboniziranom plinu!® u Direktivu o trzistu plina’* uvedeni su opéi zahtjevi za
odobravanje objekata za vodik i plinove, ukljucuju¢i postupke izdavanja dozvola. Medutim,
ne postoji europski okvir za elektroenergetske mreze. U Akcijskom planu za priustivu
energiju 1 Draghijevu izvjeS¢u napominje se da je za brze uvodenje energije iz obnovljivih
izvora, veéu sigurnost i otpornost mreze Unije i smanjenje troskova energije potrebno ubrzati
uvodenje energetske infrastrukture. Da bi se to omogucilo neophodan je jedinstveni europski
okvir. Stoga se ovim Prijedlogom aZurira sustav izdavanja dozvola iz Direktive o trzistu
elektri¢ne energije kako bi se utvrdili zahtjevi za infrastrukturu za prijenos i distribuciju koji
trenutacno nisu obuhvacéeni. Izmjenama Direktive o trZiStu elektri¢ne energije uvedeni su
dodatni zahtjevi koje treba uzeti u obzir u Direktivi o trZiStu plina, posebno s obzirom na
kapacitet tijela za izdavanje dozvola, rokove za zahtjeve za dodatne informacije, presutno
odobrenje u administrativnim odlukama i zahtjeve za digitalizaciju.

Medu uzrocima za dugotrajne postupke izdavanja dozvola koji 1 dalje postoje u viSe je navrata
utvrdeno da procjene ucinka na okoli§ najceSce kasne. Procjena utjecaja na okoli§ za projekte
opc¢enito (koji nisu specifi¢ni za energiju iz obnovljivih izvora) u prosjeku traje oko 20,6

https://energy.ec.europa.eu/events/implementation-dialogue-permitting-renewable-energy-projects-and-
related-infrastructure-commissioner-2025-06-11_en.

10 Europska  komisija,  Energetika, = Paket o vodiku i  dekarboniziranom  plinu,
https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-consumers/hydrogen-and-decarbonised-gas-market_en.
1 Direktiva (EU) 2024/1788 Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. lipnja 2024. o zajedni¢kim pravilima

za unutarnje trziSte plina iz obnovljivih izvora, prirodnog plina i vodika, SL L, 2024/1788.
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mjeseci'?, §to utje¢e na moguénost postovanja rokova za izdavanje dozvola iz revidirane
Direktive o energiji iz obnovljivih izvora. U javnom savjetovanju o paketu mjera za europske
mreze’® veéina ispitanika podrzala je pojednostavnjenje i racionalizaciju tih procjena.
Revidiranom Direktivom o energiji iz obnovljivih izvora uvedene su ciljane mjere za
ublazavanje odredenih obveza u podrucju okolisa, ali trenutacno stanje provedbe projekata u
podrucju energije iz obnovljivih izvora i prosjecno trajanje procjena utjecaja na okoli§
zahtijevaju dodatne mjere.

Nacionalna tijela u drzavama clanicama slabo postuju rokove za izdavanje dozvola, §to
ugrozava cilj revidirane Direktive o energiji iz obnovljivih izvora da se ograniCi trajanje
postupaka izdavanja dozvola. Neizvjesnosti i nedostatak jasnih pravila u sluc¢aju sukoba
izmedu projekata u podrucju energije iz obnovljivih izvora i drugih interesa dovode do
dugotrajnog izdavanja dozvola i pravosudnih prepreka. Postupci izdavanja dozvola za vrlo
male projekte i dalje su nepotrebno birokratizirani, §to odgada njihovo pokretanje, a njihovo
priklju¢ivanje na mrezu i dalje se suoCava s neopravdanim kasnjenjima. Neucinkoviti i
nedjelotvorni postupci sudjelovanja javnosti, koji dovode do protivljenja u obliku
administrativnih i pravosudnih prepreka, i dalje dovode do dugotrajne provedbe. Ograniceni
resursi u nacionalnim tijelima za izdavanje dozvola redovito se navode kao jedan od glavnih
¢imbenika koji doprinose kasnjenjima u postupcima izdavanja dozvola. Nadalje, za postupke
izdavanja dozvola za projekte u podrucju energije iz obnovljivih izvora €esto je potrebno vise
dozvola koje dodjeljuju razli¢ita tijela (usporedno ili jedno za drugim), a nedostatak
mehanizama koordinacije vazno je usko grlo koje usporava postupke. Tijela nedovoljno
razvijaju i nedovoljno upotrebljavaju digitalne resurse za obradu zahtjeva, a nedovoljna
integracija razli¢itih digitalnih alata za izdavanje dozvola koje upotrebljavaju tijela za
izdavanje dozvola dovodi do zbunjenosti i neuéinkovitosti, Sto otezava izvrSenje zakonskih
rokova. Nedovoljan pristup relevantnim okolisnim i geoloskim podacima nositeljima
projekata moze otezati pripremu zahtjeva za izdavanje okoliSne dozvole za projekte u
podrucju energije iz obnovljivih izvora 1 infrastrukturne projekte u podrucju mreze i
skladiStenja. Osim toga, pravila za izdavanje dozvola za skladiStenje elektri¢ne energije na
temelju revidirane Direktive o energiji iz obnovljivih izvora imaju usko podrucje primjene jer
obuhvacaju samo skladiStenje na istoj lokaciji, ali ne 1 skladiStenje opcenito ili hibridizaciju
projekata unato¢ njihovoj sve vaznijoj ulozi u fleksibilnosti sustava. Slicno tome, manjak
jasnoc¢e u izdavanju dozvola za postaje za punjenje za elektromobilnost stvara nepotrebne
sloZenosti 1 kasnjenja. Prijedlogom se nastoje ukloniti utvrdena uska grla u postupcima
izdavanja dozvola za projekte u podrucju energije iz obnovljivih izvora i energetske
infrastrukture, kao Sto su elektroenergetske i plinske mreze, skladiSni objekti i postaje za
punjenje, koji su kljuéni za integraciju energije iz obnovljivih izvora u energetski sustav, 1 to:

1. skra¢ivanjem rokova i izbjegavanjem nepotrebnih kasnjenja u postupku izdavanja
dozvola;

2. ukljucivanjem odredaba iz Uredbe Vijeca (EU) 2022/2577 uz ciljane izmjene;

3. uvodenjem dodatne ciljane fleksibilnosti primjene pravila o okolisu;

12 Prikupljanje informacija i podataka o provedbi revidirane Direktive o procjeni utjecaja na okoli$

(2011/92/EU) kako je izmijenjena Direktivom 2014/52/EU, zavr$no izvje$¢e Milieua, COWI-ja i
Eunomije za Europsku komisiju, ozujak 2024., str. 25.

13 https://energy.ec.europa.eu/news/commission-collects-views-preparation-european-grids-package-
2025-05-13_en.
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4, uvodenjem sustava izdavanja dozvola za elektroenergetske mreze na razini Unije
koji se temelji na pristupu izdavanju dozvola za infrastrukturu za plin i vodik iz
Direktive o trzistu plina i uskladen je s okvirom Direktive o energiji iz obnovljivih
izvora i Uredbe TEN-E;

5. izmjenom sustava izdavanja dozvola koji se primjenjuje na objekte za vodik kako bi
se uskladio sa sustavom izdavanja dozvola koji se primjenjuje na elektroenergetsku
infrastrukturu radi dosljednosti opceg sustava izdavanja dozvola na razini EU-a.

Ovaj Prijedlog sadrzava ogranicene i ciljane izmjene Direktive (EU) 2018/2001 Europskog
parlamenta i Vijec¢a od 11. prosinca 2018. o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora
koje su nuzne za postizanje njegovih ciljeva. Daljnje moguce izmjene Direktive (EU)
2018/2001 u potpunosti su izvan podruc¢ja primjene i ciljeva ovog Prijedloga. Potreba za
takvim izmjenama prema potrebi se moze procijeniti u kontekstu pripreme inicijative o okviru
za energiju iz obnovljivih izvora, koja je dio paketa za energetsku uniju za predstojece
desetljec¢e, kako je navedeno u Prilogu I. programu rada Komisije za 2026. Komisija ¢e
konstruktivno suradivati sa suzakonodavcima kako bi se pobrinula da se u okviru
zakonodavnog postupka o ovom Prijedlogu u potpunosti o¢uva i ne narusi njegov kljucni cilj.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrudju

Ovaj je Prijedlog rezultat obveze Komisije iz Akcijskog plana za priustivu energiju!® da
predlozi Paket mjera za europske mreze koji se sastoji od zakonodavnih i nezakonodavnih
mjera kako bi se, medu ostalim, pojednostavnilo izdavanje dozvola za proizvodnju energije iz
obnovljivih izvora, mreZe, infrastrukturu za skladiStenje i postaje za punjenje automobila i
kamiona.

Prijedlog je u skladu i s provedbom postojecih mjera izdavanja dozvola na temelju revidirane
Direktive o energiji iz obnovljivih izvora, ukljucujuéi provjeru njihova prenoSenja i pomo¢
drzavama c¢lanicama u njihovoj djelotvornoj provedbi. Radi odgovarajuc¢e provedbe dobre
prakse izdavanja dozvola i pravodobnog prenoSenja izmijenjene Direktive o energiji iz
obnovljivih izvora uspostavljen je sveobuhvatan skup mjera (provedbeni plan Accele-RES),
koji je dodatno ojacan u okviru Akcijskog plana za energiju vjetra. To je ukljucivalo razmjenu
primjera dobre prakse na u okviru foruma, bilateralnu potporu drZzavama ¢lanicama, izradu i
nadogradnju internetskog alata s pitanjima i odgovorima za provedbu Direktive o energiji iz
obnovljivih izvora, teku¢i rad na prenoSenju, donoSenje preporuka i smjernica povezanih s
planiranjem, izdavanjem dozvola i zakonodavstvom u podrucju okoliSa, potporu drzavama
¢lanicama za reforme izdavanja dozvola u okviru Instrumenta za tehni¢ku potporu, potporu za
ulaganja u izdavanje dozvola i reforme u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost i u
okviru poziva na podnoSenje prijedloga za Prelazak na Cistu energiju u okviru programa LIFE
za 2024. 1 2025. Kako je najavljeno u Akcijskom planu za priustivu energiju, Komisija
prosiruje provedbeni plan Accele-RES, pri ¢emu u potpunosti iskoriStava potencijal stru¢ne
skupine za izdavanje dozvola i1 uskladenog djelovanja (CA-RES), jaca razmjenu najboljih
praksi 1 utvrdivanje prepreka, nadograduje internetski orijentacijski alat za izdavanje dozvola 1
pruza potporu u okviru Instrumenta za tehni¢ku potporu.

14 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom

odboru i Odboru regija ,,Akcijski plan za priustivu energiju — IskoriStavanje svih prednosti energetske
unije radi osiguravanja cjenovno pristupacne, ucinkovite i Ciste energije za sve Europljane”,
COM(2025) 79 final.
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Prijedlog je u skladu s Direktivom o trziStu elektricne energije i temelji se na pristupu
postupcima izdavanja odobrenja za nove kapacitete jer odrazava pristup postupcima izdavanja
dozvola iz paketa o vodiku i dekarboniziranom plinu®® te iskoristava priliku za daljnje
ubrzavanje izdavanja dozvola za projekte obnove, modernizacije ili obnove kapaciteta
prijenosnih 1 distribucijskih mreza.

Prijedlog je dosljedan i s obzirom na izmjene postupaka izdavanja dozvola uvedene u paketu
Direktive o trziStu plina, u kojem su predstavljene samo postupne izmjene koje ne bi trebale
utjecati na prenosenje mjera koje su izvorno ukljucene u paket.

Prijedlog je u skladu i sa sustavom izdavanja dozvola za infrastrukturne projekte od
zajednickog 1 uzajamnog interesa odabrane u skladu s Uredbom TEN-E. U okviru ovog
Prijedloga uspostavlja op¢i sustav za objekte koji nisu odabrani u skladu s Uredbom, $to znaci
da se stvara temeljni okvir za izdavanje dozvola na temelju stroZzeg okvira koji se primjenjuje
na kljuc¢ne infrastrukturne projekte utvrdene u Uredbi TEN-E.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Ovaj je Prijedlog u skladu s ciljem zelenog plana da se emisije staklenickih plinova smanje za
55 % do 2030., obvezom iz Europskog zakona o klimi da se do 2050. postigne klimatska
neutralnost 1 ciljevima Plana za ¢istu industriju da se europskoj industriji omoguéi pristup
cjenovno pristupacnoj energiji, smanje racuni za energiju i ubrza uvodenje Ciste energije i
proizvodnje, ukljucujuci kljuéni pokazatelj uspjeSnosti da se postavi kapacitet za proizvodnju
elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora od 100 GW godisnje do 2030.

U Draghijevu izvjeséu'® poziva se na pojednostavnjenje i racionalizaciju postupaka izdavanja
dozvola 1 administrativnih postupaka, kao i1 na koordinirani strateSki pristup razvoju
prekograni¢ne infrastrukture Unije 1 drzava cClanica. Vijece je pozvalo Komisiju da predlozi
ojacani okvir za planiranje i uvodenje mreze radi uskladivanja s ciljevima Unije. U
Zakljuécima od 16. lipnja 2025.*" pozvalo ju je da predlozi paket mjera za europske mreze
koji se sastoji od mjera za, medu ostalim, pojednostavnjenje pravila EU-a o mreZama,
integraciju potreba na razini EU-a te regionalnih i nacionalnih potreba, provedbu projekata,
razvoj ucinkovitih mehanizama podjele troskova za prekograni¢ne projekte od zajednickog
interesa i procjenu potrebe za daljnjim zakonodavnim prijedlozima kako bi se ubrzalo
izdavanje dozvola za energetsku infrastrukturu.

Prijedlog uredbe o ubrzanju i pojednostavnjenju procjena utjecaja na okoli§ donesen je
[xxxx]*8. Prijedlogom se objedinjuje niz mjera za pojednostavnjenje zakonodavstva o okolisu
koje se odnose na procjene utjecaja planova, programa i projekata na okoli§ u pogledu
digitalizacije, pristupa podacima, pojednostavnjenja javnih savjetovanja i sudskih sporova.
PredloZene mjere povezane sa zakonodavstvom o okoliSu u okviru paketa mjera za europske
mreZe usmjerene su na projekte u podrucju energije iz obnovljivih izvora 1 infrastrukturne
projekte te uskladene s opéim mjerama pojednostavnjenja iz Prijedloga uredbe o ubrzanju i
pojednostavnjenju procjena utjecaja na okolis.

15 Konkretno, u ¢lanku 8. Direktive (EU) 2024/1788 Europskog parlamenta i Vijeéa od 13. lipnja 2024. o
zajednickim pravilima za unutarnje trziSte plina iz obnovljivih izvora, prirodnog plina i vodika, SL L,
2024/1788.

16 https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_hr#paragraph_47059.

o Vije¢e Europske unije, 10279/25.

[upuéivanje na Uredbu o ubrzanju procjena utjecaja na okolis].
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2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova
Prijedlog se temelji na dvjema pravnim osnovama:

— ¢lanku 194. stavku 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), kojim se pruza
pravna osnova za predlaganje mjera za razvoj novih i obnovljivih oblika energije i jamcenje

funkcioniranja energetskog trziSta, Sto su ciljevi energetske politike Unije utvrdeni u
Clanku 194. stavku 1. to¢kama (a) i (¢) UFEU-a.

Ta je pravna osnova potrebna za izmjenu Direktive o energiji iz obnovljivih izvora, Direktive
o trziStu elektri¢ne energije 1 Direktive o trzistu plina;

— ¢lanku 192. stavku 1. UFEU-a, koji je pravna osnova za politiku Unije u podru¢ju okolisa.
Ta je pravna osnova potrebna za uvodenje ciljanih prilagodbi posebnih pravila Unije o okolisu
kako bi se ubrzali postupci izdavanja dozvola za projekte u podrucju energije iz obnovljivih
izvora i energetske infrastrukture.

Mjere predlozene u ovom Prijedlogu odnose se na prethodno navedena podrucja. Cilj im je
pospjesiti uvodenje i integraciju energije iz obnovljivih izvora tako Sto ¢e se ubrzati postupci
izdavanja dozvola za projekte povezane s proizvodnjom energije iz obnovljivih izvora,
prijenosnim 1 distribucijskim mreZama te postajama za skladiStenje i1 punjenje. Odnose se 1 na

pravila o procjenama utjecaja na okolis$ kao jedan od elemenata ¢iji je cilj pojednostavnjenje i
ubrzanje tih postupaka.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleznost)

Cilj je predloZenih izmjena pojednostavniti i skratiti postupke izdavanja dozvola za
proizvodnju energije iz obnovljivih izvora te projekte prijenosnih i distribucijskih mreza te
postaja za skladistenje i punjenje kako bi se olaks$ala integracija energije iz obnovljivih izvora
u energetski sustav. Predlozene izmjene u skladu su s nacelom supsidijarnosti jer ¢e se
mjerama na razini Unije djelotvornije doprinijeti tom cilju nego mjerama na nacionalnoj
razini.

Potreba za djelovanjem EU-a

Postizanje energetskih ciljeva EU-a bez dodatnih mjera u podruc¢ju uvodenja energije iz
obnovljivih izvora na razini EU-a ne bi bilo troskovno ucinkovito. Potreban je pristup na
razini EU-a kako bi se drzavama ¢lanicama pruzili pravi poticaji za koordinirano ubrzavanje
energetske tranzicije prema energetski ucinkovitijem energetskom sustavu koji se uvelike
temelji na obnovljivim izvorima energije. Revidirana Direktiva o energiji iz obnovljivih
izvora ve¢ sadrzava odredbe o izdavanju dozvola za obnovljive izvore energije, skladistenje
na istoj lokaciji 1 povezane mreZe. Nadalje, Direktiva o trZiStu plina ve¢ sadrZava odredbu o
postupcima izdavanja odobrenja kojima se utvrduju zahtjevi za izdavanje dozvola za objekte
za plin 1 vodik. Naposljetku, Direktiva o trziStu elektricne energije sadrzava odredbu o
postupcima izdavanja odobrenja, ali obuhva¢a samo postupke za nove kapacitete. EU bi
trebao poduzeti mjere kako bi se taj regulatorni okvir dodatno pobolj$ao na koordiniran nacin,
¢ime bi se ubrzali postupci izdavanja dozvola za energiju iz obnovljivih izvora, mrezZe,
postrojenja za skladiStenje 1 postaje za punjenje te osigurala uskladenost medu drzavama
Clanicama 1 dobro funkcioniranje energetske unije. Uzimajuéi u obzir razliite energetske
politike medu drzavama clanicama, vjerojatnije je da ¢e se djelovanjem na razini EU-a, uz
potporu pouzdanog okvira upravljanja, posti¢i klimatski cilj EU-a i raSirenija primjena
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obnovljivih izvora energije nego Sto bi to bio slucaj djelovanjem na isklju¢ivo nacionalnoj ili
lokalnoj razini.

Dodana vrijednost EU-a

Mjere EU-a u podruéju energije iz obnovljivih izvora u skladu s revidiranom Direktivom o
energiji iz obnovljivih izvora i mjere u podru¢ju mreza u skladu s Direktivom o trzistu
elektricne energije i Direktivom o trzistu plina donose dodanu vrijednost jer su ucinkovitije 1
djelotvornije od pojedina¢nih mjera drzava Clanica, ¢ime se izbjegava fragmentirani pristup
koordiniranom podr§kom tranziciji energetskog sustava Unije. Njime se osigurava neto
smanjenje emisija stakleniCkih plinova 1 oneciS¢enja, S§titi bioraznolikost, iskoriStavaju
prednosti unutarnjeg trziSta, u potpunosti iskoriStavaju prednosti ekonomije razmjera i
tehnoloske suradnje u Europi te se ulagaCima pruza sigurnost u regulatornom okviru na razini
EU-a. Kombiniranim djelovanjem na razini EU-a i drzava ¢lanica moze se ukloniti nekoliko
prepreka javnim i privatnim ulaganjima te dopuniti i ojacati nacionalno i lokalno djelovanje.

Cilj Prijedloga ne bi se mogao u jednakoj mjeri posti¢i nacionalnim mjerama. Medutim,
drzavama ¢lanicama daje se Siroko diskrecijsko pravo da reguliraju pojedinosti svojih okvira
za izdavanje dozvola. Prijedlog ukljucuje pristup ,,0dozgo prema dolje”, ali u skladu s njim
zadrzavaju se 1 jacaju nadleznosti na nacionalnoj razini, stoga se smatra da se poStuje nacelo
supsidijarnosti.

. Proporcionalnost

Inicijativa je u skladu s nacelom proporcionalnosti. S obzirom na kontinuiranu geopoliti¢ku
situaciju uzrokovanu ruskom invazijom na Ukrajinu 1 potrebu za povecanjem energetske
sigurnosti i konkurentnosti EU-a postoji jasna potreba za daljnjim mjerama kako bi se ubrzalo
uvodenje obnovljivih izvora energije, a time i elektroenergetskih mreZa i1 objekata za
proizvodnju vodika te infrastrukture sustava za vodik. PredloZene mjere doprinose
ucinkovitom poboljSanju brzeg i ciljanog razvoja energetske infrastrukture, energije iz
obnovljivih izvora te postrojenja za skladiStenje ili postaja za punjenje bez nametanja znatnih
troSkova operatorima sustava / nositeljima projekata i drzavama c¢lanicama, nacionalnim
regulatornim tijelima 1 Agenciji za suradnju energetskih regulatora. Ravnoteza postignuta u
Prijedlogu izmedu obveza i fleksibilnosti koja je prepustena drZzavama ¢lanicama kad je rije¢
o nacinu postizanja ciljeva smatra se primjerenom s obzirom na nuznost postizanja klimatskih
1 energetskih ciljeva za 2030. te cilja klimatske neutralnosti utvrdenog u Europskom zakonu o
klimi, kao i na prijeku potrebu za smanjenjem energetske ovisnosti Unije i cijena energije.

Izmjena Direktive (EU) 2018/2001 ograni¢ena je na ono Sto se smatra potrebnim za daljnje
pojednostavnjenje i racionalizaciju postupaka izdavanja dozvola za projekte povezane s
proizvodnjom energije iz obnovljivih izvora, prijenosnim i distribucijskim mreZama i
postajama za skladiStenje 1 punjenje te kako bi se ubrzalo uvodenje energije iz obnovljivih
izvora 1 njezina integracija. Kad je rije¢ o planiranju infrastrukture, izmjene Direktive (EU)
2019/944 ogranicene su samo na jedan clanak, koji je usko povezan s desetogodiSnjim
planom razvoja mreze na razini Unije, a time i s povezanim izmjenama Uredbe TEN-E.
Izmjenama se nastoji pojasniti poveznice izmedu Direktive i Uredbe TEN-E te uskladiti tekst
s izmjenama uvedenima paketom o plinu (Direktiva (EU) 2024/1788).

Poseban odjeljak o proporcionalnosti ukljucen je i u procjenu ucinka (odjeljak 7.4.) za sve
opcije koje su razmotrene. Prijedlog se temelji na 2. opciji politike, koja se smatra
razmjernom prirodi problema jer je usmjerena na pojednostavnjenje postojecih postupaka i
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nudi nove sadrzajne instrumente koji se smatraju u¢inkovitima za postizanje ciljeva ove
inicijative.

. Odabir instrumenta
Ovaj je Prijedlog direktiva o izmjeni:

- Direktive (EU) 2018/2001 o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora

radi jaanja odredaba te direktive povezanih s izdavanjem dozvola (Clanci 2.,
15.ci15.d, 16.i 17.),

— Direktive (EU) 2019/944 o zajednickim pravilima za unutarnje trziste
elektricne energije radi jacanja odredbe o postupcima izdavanja odobrenja
(¢lanak 8.) posebnim mjerama za brze izdavanje dozvola i uvodenja mjera za
utvrdivanje alternativnih rjeSenja i1 provedbu kompenzacijskih mjera pri
primjeni odstupanja predvidenih u Direktivi 92/43/EEZ, Direktivi 2000/60/EZ
i Direktivi 2009/147/EZ (¢lanak 8.a),

— Direktive (EU) 2024/1788 o zajednickim pravilima za unutarnje trziSte plina iz
obnovljivih izvora, prirodnog plina i vodika radi uskladivanja njezine odredbe
0 postupcima izdavanja odobrenja (¢lanak 8.) i istovjetne odredbe iz Direktive

(EV) 2019/944.
3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENA UCINKA
. Ex post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Budu¢i da su predlozene izmjene ciljane, a Direktiva (EU) 2018/2001 izmijenjena je nedavno
(2023.), nije bilo moguce provesti ex post evaluaciju. U procjenu ucinka ukljuceno je izvjesce
0 provedbi usmjereno na glavne odredbe o izdavanju dozvola, koje su takoder dio ovog
Prijedloga. Rok u kojem drzave ¢lanice moraju prenijeti odredbe ove Direktive povezane s
planiranjem 1 izdavanjem dozvola utvrden je uglavnom za srpanj 2024., ali 1 za svibanj 2025.
(¢lanci 15.b, 15.c i 16.a), dok je rok za provedbu odredivanja podru¢ja za brzi razvoj
obnovljivih izvora energije utvrden do 21. veljaCe 2026. IzvjeS¢e je stoga ukljucivalo
preliminarne rezultate prikupljene u okviru tekucih ugovora o prenoSenju i provedbi okvira za
izdavanje dozvola. Povratne informacije dionika pokazuju da uska grla koja otezavaju brzo
izdavanje dozvola i1 uvodenje i dalje postoje ¢ak i u drzavama clanicama koje su prenijele 1
provode postojeci okvir. Zbog toga se predloZzene mjere uglavnom odnose na pitanja koja nisu
ili su samo djelomi¢no obuhvacena izmjenom iz 2023., ¢cime se dopunjuju postojece mjere, uz
ogranicene izmjene postojeceg okvira u vecini slucajeva.

. Savjetovanja s dionicima

U skladu sa smjernicama za bolju regulativu Komisija je od 13. svibnja do 5. kolovoza 2025.
provela sveobuhvatno otvoreno javno internetsko savjetovanje na internetskim stranicama
»lznesite svoje miSljenje”. Savjetovanjem su obuhvacene sljedece teme: (i) opce
funkcioniranje Uredbe TEN-E, (ii) planiranje infrastrukture EU-a, (iii) planiranje
elektroenergetske mreZe na nacionalnoj razini, (iv) kapacitet elektroenergetske mreze za
prihvat, (v) izdavanje dozvola, (vi) ulaganja u mreznu infrastrukturu, (vii) lanci opskrbe, (viii)
digitalizacija i otpornost te (ix) pojednostavnjenje.
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U okviru savjetovanja zaprimljeno je ukupno 197 odgovora. Osim toga, na namjensku e-
adresu za savjetovanje primljene su dvije e-poruke. U okviru javnog savjetovanja zaprimljeno
je 197 odgovora na svako pitanje s viSestrukim izborom, §to znaci da je svaki ispitanik
odgovorio na svako pitanje. U nekim je pitanjima ispitanicima ponudena ljestvica od pet
stupnjeva kako bi naveli u kojoj se mjeri slazu ili ne slazu s izjavama. Ljestvica je sadrzavala
odgovore (i) uopée se ne slazem, (ii) donekle se ne slazem, (iii) niti se slazem niti se ne
slazem, (iv) donekle se slazem, (v) u potpunosti se slazem. Ponudena je bila i opcija ,,ne
znam”.

Otprilike tre¢ina ispitanika (34 %, od ¢ega 36 % poduzeca, 37 % poslovnih udruZenja, 14 %
nevladinih organizacija i 10 % javnih tijela) izjavila je da odredbe o izdavanju dozvola iz
Uredbe TEN-E nisu jasne ni jednostavne za provedbu, dok je 16 % ispitanika bilo neutralno, a
34 % nije bilo sigurno. Velika veéina (83 %, od cega 92 % poduzeéa, 83 % poslovnih
udruzenja, 29 % nevladinih organizacija i 70 % javnih tijela) podrzala je pojednostavnjenje i
racionalizaciju procjena utjecaja na okoli§ (samo 5 % ispitanika bilo je neutralno, a 5 % nije
bilo sigurno). Sli¢no tome, 82 % ispitanika (od Cega 83 % poduzeéa, 81 % poslovnih
udruzenja, 79 % nevladinih organizacija i 80 % javnih tijela) slozilo se da bi postupke
izdavanja dozvola trebalo u potpunosti digitalizirati (samo 7 % ispitanika bilo je neutralno, a
9 % nije bilo sigurno). Osim toga, 77 % ispitanika (od ¢ega 78 % poduzeca, 85 % poslovnih
udruzenja, 50 % nevladinih organizacija i 70 % javnih tijela) slozilo se da bi rokove za
izdavanje dozvola za mreze trebalo skratiti ili utvrditi ako nedostaju, pri ¢emu je samo 7 %
ispitanika bilo neutralno, a 9 % nije bilo sigurno.

Nadalje, 64 % ispitanika slozilo se da bi postupke izdavanja dozvola za objekte za
skladiStenje trebalo pojednostavniti (od ¢ega 59 % poduzeca, 81 % poslovnih udruzenja, 50 %
nevladinih organizacija i 70 % javnih dijela), pri ¢emu je 13 % ostalo neutralno, a 18 % nije
bilo sigurno. Nesto vec¢i broj ispitanika (69 %) podrzao je pojednostavnjenje postupaka
izdavanja dozvola za projekte distribucijske mreze, male projekte u podrucju energije iz
obnovljivih izvora i1 aktivnosti kao $to su prenamjena, obnova i obnova kapaciteta (od cega
67 % poduzeca, 80 % poslovnih udruzenja, 50 % nevladinih organizacija, 60 % javnih tijela),
dok je 8 % ispitanika bilo neutralno, a 19 % nije bilo sigurno. Nadalje, 71 % ispitanika sloZilo
se da bi trebalo pojednostavniti postupke izdavanja dozvola za hibridne projekte (one u
kojima se kombiniraju razliCite tehnologije, ukljucujuéi skladiStenje) 1 druga inovativna
rjeSenja (od Cega 72 % poduzeéa, 85 % poslovnih udruzenja, 43 % nevladinih organizacija i
60 % javnih tijela), dok je 11 % bilo neutralno, a 14 % nije bilo sigurno.

Osim toga, odrzana su dva javna dijaloga o provedbi, jedan o procjenama utjecaja na okolis i
izdavanju dozvola s povjerenicom Jessikom Roswall®®. a drugi o izdavanju dozvola za
projekte u podrucju energije iz obnovljivih izvora i povezanu infrastrukturu s povjerenikom
Jergensenom?. U oba dijaloga dionici su istaknuli potrebu za pojednostavnjenjem izdavanja
dozvola, a posebno u vezi s procjenama utjecaja na okoli§, kao i potrebu za jacanjem
provedbe postojeceg zakonodavstva EU-a i Sirenjem dobre prakse. U dijalogu o provedbi koji
je odrzao povjerenik Jergensen istaknuta je i potreba za daljnjim pojednostavnjenjem
postupaka (posebno za male projekte, skladiStenje i obnovu kapaciteta), proSirenjem nacela
prevladavajuceg javnog interesa, ciljanim izuzeéima od posebnog zakonodavstva EU-a,
ubrzavanjem digitalizacije postupaka izdavanja dozvola i poboljsanjem dostupnosti
podataka.

19 Dijalog o provedbi procjena utjecaja na okolis i izdavanja dozvola — Okolis.

Dijalog o provedbi izdavanja dozvola za projekte u podrucju energije iz obnovljivih izvora i povezanu
infrastrukturu s povjerenikom Jgrgensenom — Europska komisija.
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Nadalje, u nedavnom izvjeséu o stanju regija i gradova?® jedan od zahtjeva regija i gradova za
Europu bilo je ubrzanje izdavanja dozvola za obnovljive izvore energije, a administrativna
kaSnjenja navedena su kao jedna od glavnih 1 nerijeSenih prepreka pravodobnom uvodenju.
Osim toga, zatrazili su razvoj uskladenog digitalnog sustava za izdavanje dozvola na razini
EU-a, za koji smatraju da smanjuje birokraciju i podupire brza lokalna odobrenja, Sto
odgovara naSem prijedlogu za daljnju digitalizaciju i centralizaciju postupaka izdavanja
dozvola.

U tim je odgovorima potvrdena potreba za poduzimanjem mjera kako bi se pojednostavnili i
ubrzali postupci izdavanja dozvola. Primljene povratne informacije uvelike su uzete u obzir u
Prijedlogu, u kojem se razmatraju prethodno navedena pitanja u okviru kojih je velik udio
ispitanika naveo potrebu za pojednostavnjenjem, ubrzanjem i digitalizacijom postupka
izdavanja dozvola.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Komisija je provela tu analizu koriste¢i se raznim informacijskim kanalima. U pripremi
izvjes€a o provedbi koje je priloZzeno procjeni ucinka provedena je administrativna pravna
analiza i analiza politika. Prvo, Komisija je uzela u obzir znanje i iskustva drzava ¢lanica u
provedbi odredaba povezanih s izdavanjem dozvola iz Direktive o energiji iz obnovljivih
izvora, prikupljena u okviru namjenske studije ,,Tehnicka potpora razvoju i provedbi politike
obnovljivih izvora energije — pojednostavnjenje postupaka izdavanja dozvola i upravnih
postupaka za postrojenja obnovljivih izvora energije (RES Simplify)”??, objavljene u travnju
2023. Uz relevantne zakonodavne dokumente primarni izvor bio je rad Komisije na provedbi
dijela revidirane Direktive o energiji iz obnovljivih izvora koji se odnosi na izdavanje
dozvola, ukljucujuéi provjere prenosenja. Napredak provjera prenosenja u lipnju 2025. sazet
je u prvom izvjes¢u o napretku podnesenom Komisiji u okviru posebnog tekuceg ugovora
,Pravna pomo¢ u provjeri prenosenja Direktive (EU) 2023/2413 Europskog parlamenta i
Vijeca od 18. listopada 2023. u nacionalno zakonodavstvo drzava ¢lanica”. Nadalje, u analizi
su razmotreni nalazi tekuce studije ,,Pra¢enje napretka mjera za pojednostavnjenje postupaka
izdavanja dozvola na temelju revidirane Direktive o energiji iz obnovljivih izvora i hitne
uredbe te razvoj kljuénih pokazatelja uspjesnosti povezanih s izdavanjem dozvola” i njezino
prvo privremeno izvjesce, koje je Komisija primila u srpnju 2025., kao 1 studija o pra¢enju
provedbe Preporuke Komisije o ubrzanju postupaka izdavanja dozvola?. Osim toga, to je
izvjes¢e dopunjeno ishodom rasprava odrZanih od travnja 2023. na Sest sastanaka struc¢ne
skupine za izdavanje dozvola za energiju iz obnovljivih izvora i jednim dogadanjem za
dionike, ishodom rasprava o provedbi odredaba o izdavanju dozvola u uskladenom djelovanju
za Direktivu o energiji iz obnovljivih izvora (CA-RES?*) te zakljuécima dijaloga o provedbi s
povjerenikom Jorgensenom o izdavanju dozvola za projekte u podrucju energije iz
obnovljivih izvora i povezanu infrastrukturu®® iz lipnja 2025. Nadalje, postupci izdavanja
dozvola koji se primjenjuju na energetsku infrastrukturu ocijenjeni su u okviru ,,Studije o

A Europski odbor regija, ,,Stanje regija i gradova — godisSnje izvjeS¢e EU-a za 2025.” (listopad 2025.):

Stanje regija i gradova u Europskoj uniji | Europski odbor regija.

Zavrs$no izvjes¢e dostupno je na poveznici: Tehnicka potpora razvoju i provedbi politike obnovljivih
izvora energije — pojednostavnjenje postupaka izdavanja dozvola i upravnih postupaka za postrojenja
obnovljivih izvora energije (RES Simplify) - Ured za publikacije Europske unije.

Europska komisija: Glavna uprava za energetiku, COWI, Eclareon i Prognos, Pracenje provedbe
preporuke Komisije i smjernice za ubrzavanje postupaka izdavanja dozvola za energiju iz obnovljivih
izvora i povezane infrastrukturne projekte — zavr$no izvjeS¢e, Ured za publikacije Europske unije,
2025., https://data.europa.eu/doi/10.2833/2257747.

2 WWW.Ca-res.eu.

% Vidjeti biljesku 18.

22

23
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nacionalnom postupku izdavanja dozvola koji se primjenjuje na infrastrukturne projekte za
prijenos energije s naglaskom na projektima od zajedniCkog interesa i projektima od
uzajamnog interesa na temelju poglavlja III. Uredbe (EU) 2022/869”, koju je narudila
Komisija i koja je objavljena pogetkom 2025.% U toj su studiji utvrdeni nedostaci koje treba
ukloniti kako bi se olakSao jedinstven i ucinkovit okvir za izdavanje dozvola koji podupire
pravodobno uvodenje klju¢nih infrastrukturnih projekata, ukljucujuéi nedostatke povezane s
procjenama utjecaja na okolis, jasno¢om postupaka i prihva¢anjem u javnosti.

. Procjena u¢inka
Za ovaj je Prijedlog pripremljena procjena ucinka, a Odbor za nadzor regulative dao je
pozitivno misljenje s primjedbama (RSB/RM/cdd — rsh(2025)9584707).

Procijenjene su tri opcije (vidjeti tablicu):

Skratiti i pojednostavnitiC.1  [Potpora provedbi postojeéeg zakonodavstva i
postupke izdavanja dozvola izdavanje smjernica

za energetsku infrastrukturu,
projekte u podrugju energijeC.2 |Ciljane zakonodavne izmjene za ubrzavanje

iz obnovljivih izvora i izdavanja dozvola
skladiStenja te postaje z
punjenje C.3 [Centralizirani sustav  koordinacije izdavanja

dozvola na razini EU-a za odredene velike
energetske infrastrukturne projekte (,,28. rezim”)

Mjera C.2, koja je najpozeljnija opcija 1 osnova za ovaj Prijedlog, ukljucuje zakonodavne
izmjene kako bi se dodatno ubrzali i pojednostavnili postupci izdavanja dozvola za
prekograni¢ne, nacionalne prijenosne i1 lokalne distribucijske mreze te projekte u podrucju
energije iz obnovljivih izvora 1 skladiStenja te postaje za punjenje. Te bi izmjene mogle
ukljucivati (1) uspostavu okvira na razini EU-a za ubrzano izdavanje dozvola za projekte
distribucije, prijenosa i skladiStenja elektri¢ne energije te postaje za punjenje, ukljucujuci
uskladivanje s odredbama o izdavanju dozvola na razini EU-a koje se primjenjuju na
infrastrukturu za vodik i daljnje jaCanje tih odredaba; (2) izmjene revidirane Direktive o
energiji iz obnovljivih izvora te (3) pojednostavnjenje i racionalizaciju procjena utjecaja na
okoli$ koje se primjenjuju na energetske objekte; izuzimanje odredenih projekata iz odredenih
procjena ili njihovih elemenata zbog karakteristika projekata.

Scenarij ,,bez mjera” odbacen je kao opcija politike u ranoj fazi jer bi se utvrdeni problemi
nastavili ili povecali pa se utvrdeni ciljevi ne bi mogli posti¢i. U usporedbi s 1. 1 3. opcijom
smatralo se da je 2. opcija bolja u smislu uc¢inaka, u¢inkovitosti, uskladenosti, supsidijarnosti i
proporcionalnosti. Utvrdeni su sljede¢i ucinci:

Ucinak na gospodarstvo

% Europska komisija: Glavna uprava za energetiku, Milieu, Bruggeman, V., Vona, L., Moreira, G. i dr,,
Study on national permit granting process applicable to energy transmission infrastructure projects
with a focus on projects of common interest and projects of mutual interest under Chapter Il of
Regulation (EU) 2022/869 — Overview report, Ured za publikacije Europske unije, 2025.,
https://data.europa.eu/doi/10.2833/2566900-
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Prijedlogom bi se stvorio jasan okvir s konkretnim kra¢im rokovima i jednostavnijim
postupcima za razvoj projekata obnovljivih izvora energije, mreza, postrojenja za skladistenje
1 postaja za punjenje, Sto bi dovelo do kraceg vremenskog okvira za projekte i stoga donijelo
pozitivne gospodarske koristi. To potvrduje iskustvo u provedbi obvezujuéih i neobveznih
mjera za brze izdavanje dozvola uvedenih Hitnom uredbom. Njemacka je u velikoj mjeri
iskoristila mjere iz te uredbe, $to je dovelo do znatno brzeg izdavanja dozvola. Ocekuje se da
¢e rjeSavanje problema kasnjenja u provedbi projekta donijeti koristi u smislu opcenito
smanjenih veleprodajnih cijena elektri¢ne energije i povecati ukupnu dobrobit.

Konkurentnost

Opcenito, ako Europa uspije znatno skratiti postupke planiranja i izdavanja dozvola, osim $to
bi ostvarila izravne gospodarske koristi, mogla bi poboljsati i svoj konkurentski polozaj u
odnosu na izravne konkurente, primjerice troskovno u¢inkovitom elektrifikacijom industrije.

Digitalizacija

U skladu s Prijedlogom drzave ¢lanice morale bi dodatno digitalizirati postupke izdavanja
dozvola, ukljucujudi integraciju digitalnih alata, pokretanje i kontinuirano azuriranje platformi
relevantnim podacima te usavrSavanje osoblja za rad s novim digitalnim elementima.

Administrativno opterec¢enje

Mjere u okviru Prijedloga moraju provoditi nacionalna i lokalna tijela, pri ¢emu tijela za
izdavanje dozvola moraju imati cjelokupno potrebno osoblje, vjestine i alate za obradu sve
veceg broja zahtjeva za izdavanje dozvola, rokovi za izdavanje dozvola moraju se ubrzati, a
postupci izdavanja dozvola za odredene projekte i obnovu kapaciteta pojednostavniti.
Potrebno je pokrenuti digitalne platforme i alate za postupak izdavanja dozvola te osmisliti
programe podjele dobiti za javno sudjelovanje u projektima u podruc¢ju energije iz obnovljivih
izvora te nove postupke kao jedinstvene kontaktne toCke za infrastrukturu za prijenos i
distribuciju elektri¢ne energije opCenito i postrojenja za skladiStenje i postaje za punjenje, koji
nisu obuhvaéeni revidiranom Direktivom o energiji iz obnovljivih izvora. Medutim, taj
kratkorocni ucinak na troSkove doveo bi do uSteda zahvaljujuéi racionaliziranim,
jednostavnijim i brZzim postupcima u srednjoro¢nom 1 dugorocnom razdoblju.

Drustveni uéinci

Prijedlog uklju¢uje dodatne mjere za jacCanje ranog i djelotvornog javnog angazmana i
poticanje javne potpore projektima u podrucju energije iz obnovljivih izvora. Mjere izri¢ito
obuhvacaju odredbe za povecanje sudjelovanja javnosti, a time i drustvenog prihvacanja
projekata u podru¢ju obnovljivih izvora energije. Revizijom postoje¢ih mjera za javno
prihvacanje projekata u podrucju energije iz obnovljivih izvora Komisija ¢e moci procijeniti
moguénost uvodenja mjera koje izravno ili neizravno koriste potroSa¢ima, npr. programi
podjele dobiti i otvaranje radnih mjesta.

Uc¢inci na okoli$

Razvoj energetske infrastrukture, posebno elektroenergetskih mreza, kljucan je za povecanje
udjela proizvodnje energije iz obnovljivih izvora integrirane u kombinaciju izvora energije,
¢ime se sprecavaju gubici u okoliSu zbog ograniavanja. Integracijom obnovljivih izvora
energije omogucit ¢e se ograni¢avanje upotrebe fosilnih goriva, ¢ime ¢e se smanjiti emisije
staklenickih plinova 1 odgovoriti na dva glavna uzroka gubitka bioraznolikosti: klimatske
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promjene i1 oneciS¢enje zraka. Prijedlog ukljucuje mjere €iji je cilj brze izdavanje dozvola, a
time i brze i rasireno uvodenje, Sto se odnosi na koristenje viSe prostora i stoga utjece na
okolis, ali one su osmisljene tako da ne smanjuju razinu zastite okolisa.

Relevantni ucinci na prirodni okoli§ i okoli§ koji je stvorio Covjek nadilaze emisije
staklenickih plinova i1 emisije plinova osim CO2. Ti ucinci uvelike ovise o koriStenoj
tehnologiji, lokaciji objekata i stanju okoliSa okolne faune i flore. Medutim, pri osmisljavanju
predlozenih mjera ti se u¢inci uzimaju u obzir tako Sto se uvode zastitne mjere.

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

Prijedlog nije povezan s programom REFIT, ali ukljucuje mjere koje imaju pozitivne ucinke u
smislu pojednostavnjenja i poboljSane ucinkovitosti, kao §to je skraCivanje rokova za
izdavanje dozvola, pojednostavnjenje postupka i pojasnjenje postojeCeg okvira te smanjenje
administrativnog opterec¢enja za nositelje. Prijedlog je prilagoden internetu i prikladan za
fizicko 1 digitalno okruzenje. Ukljuuje mjere za promicanje digitalizacije postupaka
izdavanja dozvola te prikupljanja i Sirenja informacija i podataka povezanih s okolisSem koji
su potrebni za dovrSetak relevantnih procjena i odobrenja. Ti ¢e digitalni alati takoder
centralizirati postupke kako bi se olaksao pristup gradanima i poduze¢ima. U svim tim
digitalnim rjeSenjima razmotrit ¢e se pitanja zastite podataka i kiberneticke sigurnosti u
skladu s op¢im politikama EU-a.

. Temeljna prava

Kad je rije¢ o uskladenosti s Poveljom o temeljnim pravima, glavni je cilj ovog preispitivanja
pojednostavniti i racionalizirati postupke izdavanja dozvola za energetsku infrastrukturu kao
Sto su mreZe, postrojenja za skladiStenje 1 postaje za punjenje te infrastruktura za energiju iz
obnovljivih izvora, kako bi se povecala integracija energije iz obnovljivih izvora i smanjile
emisije staklenickih plinova. To je u potpunosti u skladu s ¢lankom 37. Povelje, u skladu s
kojim visoka razina zaStite okoliSa i poboljSanje kvalitete okoliSa moraju biti ukljuceni u
politike Unije i osigurani u skladu s na¢elom odrzivog razvoja.

4, UTJECAJ NA PRORACUN

U Prijedlog nisu ukljuceni dodatni troskovi za proracun EU-a. Predvidene su samo neke
proracunske potrebe za studije kojima se podupiru provjere prenosenja.

Ovim Prijedlogom izmjenjuje se postojeca Direktiva o promicanju obnovljivih izvora
energije, a administrativni utjecaj i troSkovi za drzave ¢lanice procjenjuju se kao umjereni jer
se vecina potrebnih struktura 1 propisa ve¢ provodi. Drzave c¢lanice snosit ¢e troSkove
provedbe nove obveze stvaranja digitalne centralizirane platforme za sve potrebne dozvole,
kao 1 uspostave posrednika, ali ta ¢e ulaganja s vremenom smanjiti administrativne troskove i
radno opterecenje. Nadalje, ocekuje se da ¢e drzave Clanice zbog ukupnog pojednostavnjenja
ostvariti znatne uStede. U tu se svrhu mora uzeti u obzir i da ¢e se eventualni troskovi koji
nastanu zbog daljnjeg povecanja uvodenja 1 integracije obnovljivih izvora energije
uravnoteziti drugim gospodarskim, okoliSnim 1 druStvenim koristima, kao Sto je veca
sigurnost opskrbe, zamjenom uvezenih fosilnih goriva iz tre¢ih zemalja i veCom otpornoscu
na vanjske ucinke te doprinijeti ponoru ugljika i smanjenju onecis¢enja zraka.

Ovim se Prijedlogom izmjenjuju i postojece direktive o procjeni utjecaja na okoli§, o
ocuvanju divljih ptica te o ouvanju prirodnih stanista te divlje faune i flore. Izmjene direktiva
o ocuvanju divljih ptica i o ocuvanju prirodnih staniSta te divlje faune i1 flore nece
podrazumijevati troSkove. Od izmjena koje se uvode u procjenu utjecaja na okoli§ odredeni
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troSkovi bit ¢e potrebni za mjeru za koju je potrebna baza podataka sa svim relevantnim
podacima i informacijama o okoliSu, iako neke drzave ¢lanice ve¢ imaju takve baze podataka.
Stoga se procjenjuje da ¢e administrativni utjecaj i troSkovi ostalih promjena biti umjereni jer
se vecina potrebnih struktura i propisa ve¢ provodi.

5. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi praéenja, evaluacije i izvjes¢ivanja
Nakon sto suzakonodavci donesu ovu Direktivu o izmjeni, Komisija ¢e tijekom razdoblja
njezina prenoSenja poduzeti sljedece mjere kako bi ga olaksala:
— dostupnost za bilateralne sastanke i razgovore s drzavama ¢lanicama u slucaju
konkretnih pitanja o prenosenju Direktive,

—  pruzanje objasnjenja i tehniCke potpore drzavama clanicama pomocu
internetskog alata za upite dostupnog predstavnicima drzava Clanica,

— prema potrebi azuriranje preporuka i smjernica o izdavanju dozvola.

Nakon roka za prenoSenje Komisija ¢e provesti sveobuhvatnu procjenu kako bi utvrdila jesu li
drzave €lanice u potpunosti i ispravno prenijele ovu Direktivu.

. Dokumenti s objas$njenjima (za direktive)

Od presude Suda Europske unije u predmetu Komisija protiv Belgije (predmet C-543/17)
drzave Clanice moraju uz svoje obavijesti 0 mjerama za prenosenje u nacionalno pravo
priloziti dovoljno jasne i precizne informacije u kojima se naznacuje kojim se odredbama
nacionalnog prava prenose koje odredbe direktive. To se mora predvidjeti za svaku obvezu, a
ne samo na ,razini ¢lanka”. Ako drzave Clanice ispune tu obvezu, u nacelu ne bi trebale
Komisiji slati dodatne dokumente s obrazlozenjima o prenoSenju.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba Prijedloga
Izmjene Direktive (EU) 2018/2001 (¢lanak 1. ovog Prijedloga)

—  Clanak 2. Direktive (EU) 2018/2001 mijenja se kako bi se uvele neke
definicije.

—  Clanak 15.c Direktive (EU) 2018/2001 mijenja se kako bi se uvela obveza
drzava ¢lanica da ne utvrduju velika podrucja na kojima provedba projekata u
podrucju energije iz obnovljivih izvora a priori nije moguca zbog okolisnih
razloga, ukljucujuc¢i zastitu krajolika.

—  Clanak 15.d Direktive (EU) 2018/2001 mijenja se kako bi se uvele mjere za
drzave ¢lanice u skladu s kojima se dio koristi od projekata u podrucju energije
iz obnovljivih izvora prenosi na lokalne gradane i zajednice te obveza
imenovanja i financiranja neovisnog posrednika za promicanje dijaloga izmedu
nositelja projekta i Sire javnosti.

— Clanak 16. Direktive (EU) 2018/2001 mijenja se kako bi se uvela obveza za
drzave Clanice da uspostave jedinstveni digitalni portal na nacionalnoj razini za
sve faze postupaka izdavanja dozvola za projekte u podrucju energije iz
obnovljivih izvora te projekte za skladiStenje 1 mreZe. Taj ¢e portal imati
pristup i svim podacima o promatranju vrsta i drugim okoliSnim i geoloskim
podacima koje su na raspolaganje stavila relevantna tijela za zastitu okolisa u
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skladu s ¢lankom 10. stavkom 3. Uredbe [xxxxx] Europskog parlamenta i
Vijeca.

Clanak 16.b Direktive (EU) 2018/2001 mijenja se kako bi se izbrisalo
upucivanje na namjerno ubijanje ili uznemiravanje vrsta ako su donesene
potrebne mjere ublazavanja i uvelo presutno odobrenje za postupak izdavanja
dozvola izvan podrucja za brzi razvoj obnovljivih izvora energije.

Clanak 16.c Direktive (EU) 2018/2001 mijenja se kako bi se ukljucila posebna
pravila za olakSavanje obnove kapaciteta unato¢ promjenama u uporabi
zemljista 1 kako bi se pojednostavnili zahtjevi u pogledu okoliSa za projekte
obnove kapaciteta energije vjetra ako se ne upotrebljava dodatna povrSina
zemljista.

Clanak 16.d Direktive (EU) 2018/2001 mijenja se kako bi se pojednostavnila
pravila za izdavanje dozvola u okviru postupka izdavanja dozvola za male
solarne instalacije i solarne instalacije na umjetnim konstrukcijama.

Clanak 16.f Direktive (EU) 2018/2001 mijenja se kako bi se uklonila
moguénost da drzave c¢lanice ogranie primjenu prevladavajuceg javnog
interesa 1 kako bi se primjena pretpostavke prevladavajuc¢eg javnog interesa
prosirila na sukobe u kojima sukobljeni interesi nadilaze interese u podrucju
okolisa.

Clanak 16.g uvodi se u Direktivu (EU) 2018/2001 kako bi se utvrdio opseg
procjene zadovoljavaju¢ih alternativnih rjeSenja 1 zahtjeva za primjenu
kompenzacijskih mjera za potrebe relevantnog prava Unije u podrucju okolisa.

Clanak 16.h uvodi se u Direktivu (EU) 2018/2001 kako bi se uredio postupak
izdavanja dozvola za samostalna postrojenja za skladistenje energije koja nisu
postrojenja za skladistenje vodika.

Clanak 16.i uvodi se u Direktivu (EU) 2018/2001 kako bi se uredio postupak
izdavanja dozvola za postaje za punjenje.

Clanak 16.j uvodi se u Direktivu (EU) 2018/2001 kako bi se uredio postupak
izdavanja dozvola za hibridizaciju postrojenja za proizvodnju energije iz
obnovljivih izvora.

Clanak 17. Direktive (EU) 2018/2001 mijenja se kako bi se konsolidirale sve
odredbe o prikljuenju na mrezu, prosirilo njthovo podru¢je primjene i1 uvela
jasna pravila o postupcima izdavanja dozvola za prikljuenje na mreZu,
ukljucujuéi ciljane rokove za prikljuenje odredenih projekata.

Izmjene Direktive (EU) 2019/944 (Elanak 2. ovoq Prijedloga)

Clanak 8. Direktive (EU) 2019/944 mijenja se kako bi se regulirao postupak
izdavanja dozvola za infrastrukturu prijenosnih i distribucijskih sustava, a
uvode se zahtjevi za odgovarajuc¢e resurse za nacionalna tijela, rokovi za
postupke odobravanja, presutno odobrenje administrativnih odluka, rok za
zahtjeve za podatke koje tijela upucuju nositeljima, privremena pretpostavka
prevladavaju¢eg javnog interesa za elektroenergetske mreze, privremeno
izuzece za obnovu, modernizaciju ili obnovu kapaciteta postojecih prijenosnih i
distribucijskih mreza od procjena utjecaja na okoli§ 1 odgovarajucih procjena,
aspekata povezanih s procjenom projekata na temelju Direktive 2000/60/EZ i
procjenom emisija dusSika koja se moze provesti u skladu s Direktivom
92/43/EEZ te se ograniava procjena utjecaja na okoli§ na nove objekte.
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Naposljetku, ¢lanak se mijenja kako bi se uvela obveza drzava cClanica da
uspostave digitalne platforme za obradu zahtjeva za izdavanje dozvola. Te ¢e
platforme imati pristup i svim podacima o0 promatranju vrsta i drugim
okolisnim i geoloskim podacima koje su na raspolaganje stavila relevantna
tijela za zaStitu okoliSa u skladu s ¢lankom 10. stavkom 3. Uredbe [xxxxx]
Europskog parlamenta i Vijeca.

Clanak 8.a uvodi se u Direktivu (EU) 2019/944 kako bi se utvrdio opseg
procjene zadovoljavaju¢ih alternativnih rjeSenja 1 zahtjeva za primjenu
kompenzacijskih mjera za potrebe relevantnog prava Unije u podrucju okolisa.

Clanak 40.a uvodi se u Direktivu (EU) 2019/944 kako bi se uredio razvoj
mreze i ovlasti za donoSenje odluka o ulaganjima na nacionalnoj razini. Njime
se zamjenjuje postojeci ¢lanak 51. radi pojasnjenja pravne primjene relevantnih
odredaba, a uvodi se radi potpune dosljednosti s nedavnim izmjenama
Direktive (EU) 2024/1788 i Uredbe TEN-E.

Clanak 51. Direktive (EU) 2019/944 o razvoju mreZe i ovlastima za dono3enje
odluka o ulaganjima brise se jer ¢e to pitanje biti uredeno novim ¢lankom 40.a.

Izmjene Direktive (EU) 2024/1788 (&lanak 3. ovoq Prijedloga)

Clanak 8. Direktive (EU) 2024/1788 mijenja se kako bi se uveli zahtjev u
pogledu odgovaraju¢ih resursa za nacionalna tijela, preSutno odobrenje
administrativnih odluka, rok za zahtjeve za podatke koje tijela upucuju
nositeljima 1 zahtjev da digitalna platforma obraduje postupke izdavanja
odobrenja.
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2025/0400 (COD)
Prijedlog
DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o0 izmjeni direktiva (EU) 2018/2001, (EU) 2019/944 i (EU) 2024/1788 u pogledu ubrzanja
postupaka izdavanja dozvola

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 192.
stavak 1. i ¢lanak 194. stavak 2.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora?,
uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija?,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

budu¢i da:

1) Spori 1 slozeni postupci izdavanja dozvola, medu ostalim za priklju¢ivanje na mreZu,
jedan su od glavnih ¢imbenika koji uzrokuju kaSnjenja u razvoju energetskih
projekata. DovrSetak mreza za prijenos elektricne energije traje oko 10 godina, a vise
od polovine tog vremena otpada na izdavanje dozvola. Sli¢no tome, izdavanje dozvola
za projekte u podrucju energije iz obnovljivih izvora 1 dalje moZe trajati do devet
godina, ovisno o drzavi Clanici 1 ukljucenoj tehnologiji. Izgradnja postrojenja za
skladiStenje moze trajati od godinu dana do sedam godina, ovisno o tehnologiji.
Postupci izdavanja dozvola za izgradnju ili rekonstrukciju postaja za punjenje duz
autocesta 1 u garazama u nekim drZavama ¢lanicama mogu trajati do dvije godine.
Sporo izdavanje dozvola posljedica je, medu ostalim, neuskladenosti tijela u
administrativnim sustavima, neodgovarajueg broja osoblja u tijelima, trajanja
procjena utjecaja na okoli§, nedostatka prihvacenosti u javnosti, nedovoljne
digitalizacije i dostupnosti podataka te administrativnih i pravosudnih prepreka.

2 Posljednjih su godina na razini Unije uvedene nove mjere za brze izdavanje dozvola za
projekte u podrucju energije iz obnovljivih izvora, a djelomicno i za infrastrukturne
projekte. Uredba Vijeéa (EU) 2022/2577° donesena je 2022. kako bi se ubrzali
postupci izdavanja dozvola za projekte u podru¢ju energije iz obnovljivih izvora i

! SLC,,str..

2 SLC,,str..

Uredba Vije¢a (EU) 2022/2577 od 22. prosinca 2022. o utvrdivanju okvira za ubrzavanje uvodenja
energije iz obnovljivih izvora (SL L 335, 29.12.2022., str. 36., ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2022/2577/0j).
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povezane infrastrukturne projekte. Uredbom Vije¢a (EU) 2024/223% njezina je
djelomi¢na primjena produljena do 30. lipnja 2025. Nadalje, Direktivom (EU)
2023/2413 Europskog parlamenta i Vije¢a® izmijenjena je Direktiva (EU) 2018/2001
Europskog parlamenta i Vije¢a® kako bi se pojednostavnili administrativni postupci za
odobravanje postrojenja za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora uvodenjem
sveobuhvatnog okvira za izdavanje dozvola s kra¢im rokovima i jednostavnijim
pravilima. Izmijenjena Direktiva ukljucivala je obveze mapiranja, obvezu odredivanja
podrucja za brzi razvoj obnovljivih izvora energije u kojima se oCekuje da ¢e utjecaj
projekata na okoli§ biti nizak te se stoga mogu primjenjivati brza i jednostavnija
pravila te neobvezne mjere za uvodenje podru¢ja za brzi razvoj infrastrukturnih
projekata ako su ti projekti izuzeti od procjene utjecaja na okoli§ u odredenim
uvjetima, kao §to je provedba strateske procjene utjecaja na okoli$ za to podrucdje.

Potrebno je dodatno koordinirano i1 uskladeno pojednostavnjivanje i1 skraéivanje
administrativnih  postupaka izdavanja dozvola kako bi Unija ostvarila svoje
ambiciozne klimatske i energetske ciljeve za 2030. i cilj klimatske neutralnosti do
2050. Direktivom (EU) 2018/2001 nisu obuhvaéena vazna pitanja koja znatno
produljuju postupke izdavanja dozvola i odgadaju integraciju obnovljivih izvora
energije u sustav, kao §to su spori postupci izdavanja dozvola za mreze, samostalna
postrojenja za skladiStenje energije ili postaje za punjenje, nedovoljna prihvacenost u
javnosti ili nedovoljna digitalizacija postupaka. Nadalje, ta direktiva ukljucuje samo
neke mjere iz Uredbe (EU) 2022/2577, ali u njoj nedostaje nekoliko vaznih mjera koje
su se prestale primjenjivati, kao S$to su proSirenje prioriteta projekata u podrucju
energije iz obnovljivih izvora izvan aspekata okoliSa 1 pojednostavnjenje uskladenosti
s odredenim pravilima o okoliSu. Naposljetku, potrebne su odredene ciljane izmjene
postojec¢ih mjera iz Direktive (EU) 2018/2001 kako bi bile potpuno uc¢inkovite.

Clankom 15.c Direktive (EU) 2018/2001 uvodi se obveza drzava ¢&lanica da odrede
podrucja za brzi razvoj obnovljivih izvora energije za barem jednu tehnologiju za
proizvodnju energije iz obnovljivih izvora. U tu svrhu drzave ¢lanice mogu iskljuciti
odredena podrucja iz statusa podrucja za brzi razvoj obnovljivih izvora energije zbog
visoke okoliSne vrijednosti 1 osjetljivosti. Medutim, kako se ne bi ugrozili ciljevi
odredivanja podrucja za brzi razvoj obnovljivih izvora energije, drZzave ¢lanice ne bi
trebale utvrditi velika podru¢ja na kojima provedba projekata u podrucju energije iz
obnovljivih izvora a priori nije moguca zbog okolisnih razloga, ukljucujuéi zastitu
krajolika, jer ¢e ti projekti podlijegati relevantnim namjenskim procjenama utjecaja na
okoli§ kojima ¢e se omoguciti utvrdivanje potencijalnih utjecaja na okoli§ i njihovo
otklanjanje.

Nepouzdani postupci sudjelovanja javnosti, koji dovode do protivljenja u obliku

administrativnih i pravosudnih prepreka, i dalje dovode do dugotrajne provedbe
relevantnih energetskih projekata. Prepreke uzrokuju dodatne korake izvan

Uredba Vijeca (EU) 2024/223 od 22. prosinca 2023. o izmjeni Uredbe (EU) 2022/2577 o utvrdivanju
okvira za ubrzavanje uvodenja energije iz obnovljivih izvora (SL L 2024/1343, 21.5.2024., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reco/2024/1343/0j).

Direktiva (EU) 2023/2413 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. listopada 2023. o izmjeni Direktive
(EU) 2018/2001, Uredbe (EU) 2018/1999 i Direktive 98/70/EZ u pogledu promicanja energije iz
obnovljivih izvora te o stavljanju izvan snage Direktive Vijeca (EU) 2015/652 (SL L, 2023/2413,
31.10.2023., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2023/2413/0j).

Direktiva (EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. prosinca 2018. o promicanju uporabe
energije iz obnovljivih izvora (SL L 328, 21.12.2018., str. 82., ELLI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2018/2001/0j).
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predvidenih administrativnih rokova za postupke izdavanja dozvola, §to dovodi do
nepredvidenih kaSnjenja, a njihovo trajanje razlikuje se ovisno o brzini pravosuda
predmetne drzave Clanice. Nedovoljna prihvaéenost u javnosti jedna je od glavnih
prepreka postupcima izdavanja dozvola za energiju iz obnovljivih izvora, a time i
prihvacanju na trzistu. Omogucivanjem javnog sudjelovanja lokalnih zajednica u
projektima u podrucju energije iz obnovljivih izvora, posebno u ve¢im projektima,
moze se povecati prihvacanje u javnosti. Stoga bi drzave Clanice trebale donijeti mjere
kako bi veliki projekti u podrucju energije iz obnovljivih izvora mogli dijeliti svoje
koristi s lokalnim gradanima i zajednicama izravnim ili neizravnim sudjelovanjem, ne
dovodeci u pitanje slobodan izbor opskrbljivaca u skladu s ¢lankom 4. Direktive (EU)
2019/944 Europskog parlamenta i Vijeéa’. Takve mjere mogu ukljudivati izravno
financijsko sudjelovanje u razli¢itim oblicima, kao S$to su programi zajednicke
odgovornosti, medu ostalim na temelju suradnje s energetskim zajednicama, programe
skupnog financiranja, potros$nje vlastite energije iz obnovljivih izvora ili dijeljenja
energije ili pak neizravno financijsko sudjelovanje, kao §to su promicanje ugovora i
otvaranje radnih mjesta za lokalne zajednice, uklju¢ujuéi programe osposobljavanja,
sredstva za korist zajednice, financijske naknade lokalnim zajednicama u blizini
projekta, izgradnju i odrzavanje javne infrastrukture u blizini projekta, popuste na
cijenu elektrine energije ili potpora ugrozenim kupcima i osobama pogodenima
energetskim siromasStvom.

Otpor na lokalnoj razini, koji se Cesto temelji na nedostatku transparentnosti i
nedovoljnoj ukljucenosti zajednice, moze dovesti do kasnjenja u postupcima izdavanja
dozvola i naknadnih sudskih postupaka. Pravovremeno i odgovarajuée ukljucivanje
javnosti jasan je ¢imbenik uspjeha projekata u podrucju energije iz obnovljivih izvora,
kako je navedeno u Preporuci Komisije (EU) 2024/13438. Profesionalni neovisni
posrednik moze ubrzati uvodenje velikih postrojenja za proizvodnju energije iz
obnovljivih izvora snage ve¢e od 10 MW promicanjem savjetovanja izmedu nositelja
projekata i lokalnih zajednica, prema potrebi, prije i tijekom postupaka izdavanja
dozvola radi promicanja dijaloga i postizanja konsenzusa medu relevantnim stranama
tijekom cijelog postupka te izbjegavanja pravnih sporova. Posrednik bi trebao biti
tre¢a strana, neovisan o relevantnim stranama i ne bi trebao imati financijski ulog
povezan s nositeljem projekta ili zajednicom u kojoj se projekt nalazi.

Nedostatak resursa tijela koja izdaju dozvole, kao i nedovoljna digitalizacija postupaka
izdavanja dozvola i dostupnost podataka uska su grla koja usporavaju postupke
izdavanja dozvola. Digitalizacija 1 odgovaraju¢e koriStenje umjetne inteligencije
kljucni su za ubrzavanje postupaka i povecanje ucinkovitosti za sve uklju€ene strane.
NadleZznim tijelima omogucuju brzu obradu zahtjeva, a nositeljima projekata brz
pristup jasnim informacijama o koracima i zahtjevima u postupku od samog pocetka i
tako omogucuju transparentnost i pracenje. Medutim, digitalizacija postupaka
izdavanja dozvola zaostaje jer je Cesto kompartmentalizirana u postupcima i koracima
izdavanja dozvola u vise nadleznih tijela, a u veéini drzava Clanica ne postoji

Direktiva (EU) 2019/944 Europskog parlamenta i Vijeca od 5. lipnja 2019. o zajedni¢kim pravilima za
unutarnje trziSte elektri¢ne energije i izmjeni Direktive 2012/27/EU (SL L 158, 14.6.2019., str. 125,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/944/0j).

Preporuka Komisije (EU) 2024/1343 od 13. svibnja 2024. o ubrzavanju postupaka izdavanja dozvola za
projekte u podruéju energije iz obnovljivih izvora i povezane infrastrukturne projekte (SL L,
2024/1343, 21.5.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/reco/2024/1343/0j).
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jedinstveni digitalni postupak®. Nadalje, za obradu istog projektnog zahtjeva Gesto se
upotrebljava vise digitalnih portala, koji nisu uvijek interoperabilni. To dovodi do
velikog administrativnog optere¢enja za nositelje projekata, ograniene unutarnje
koordinacije medu tijelima koja se bave postupcima izdavanja dozvola na razli¢itim
razinama, nedovoljne vidljivosti statusa zahtjeva i nejasnoc¢a u pogledu uskih grla koja
usporavaju postupke izdavanja dozvola. Drzave c¢lanice trebale bi uspostaviti
jedinstveni digitalni portal na nacionalnoj razini za sve faze postupaka izdavanja
dozvola za projekte u podrucju energije iz obnovljivih izvora, skladiStenja i mreze
kako bi digitalizacija postupaka bila ujednacena, interoperabilna i transparentna medu
razli¢itim tijelima za izdavanje dozvola u drzavama clanicama te tako u konacnici
ubrzali postupci izdavanja dozvola. Ujedno bi trebalo pojednostavniti postupak tako
da se podnositeljima zahtjeva omoguéi podnosenje zahtjeva na jedinstvenom portalu
koji automatski moze dodijeliti zahtjeve nadleznom tijelu, koje ¢e ih obradivati
izravno na portalu, kako bi se izbjegli prijelazni koraci u papirnatom obliku. Portal bi
trebao imati funkcije, ukljucujuéi one koje se temelje na umjetnoj inteligenciji, koje bi
jedinstvenoj kontaktnoj tocki, drugim tijelima i podnositeljima zahtjeva omogucile da
provjere status zahtjeva i podru¢ja u kojima dolazi do kaSnjenja te da provjere
postovanje rokova za izdavanje dozvola. Osim toga, trebao bi omoguciti izvlacenje
statistickih podataka radi provjere ukupnog napretka postupaka izdavanja dozvola u
drzavama c¢lanicama. Format odabran za pohranu i priopéavanje relevantnih podataka
prikupljenih putem portala trebao bi biti interoperabilan. Portal bi trebao olakSati
duznosti jedinstvene kontaktne toc¢ke koja bi trebala imati pristup svim relevantnim
podacima i informacijama.

Brzi i kraéi rokovi za postupke izdavanja dozvola moraju biti popraceni dodatnim
mjerama za postizanje njihove djelotvornosti u praksi. Administrativne mjere
presutnog odobrenja omogucuju automatsko odobravanje zahtjeva ako javna uprava ne
djeluje u zakonski definiranom roku, stoga su koristan instrument za odgovor na
administrativno nedjelovanje jer administrativnoj Sutnji dodjeljuju pravni ucinak.
Direktivom (EU) 2018/2001 uvodi se preSutno odobrenje za odredene odluke, 1 to za
prijelazne korake postupka izdavanja dozvola u podru¢jima za brzi razvoj obnovljivih
izvora energije i kona¢ne dozvole za sve male solarne instalacije kapaciteta manjeg od
100 kW. S obzirom na potrebu da se ubrza uvodenje obnovljivih izvora energije i
¢injenicu da je provedba podrucja za brZi razvoj obnovljivih izvora energije dugotrajan
proces, tu mjeru primjereno je primijeniti i u postupcima izdavanja dozvola za projekte
izvan podru¢ja za brzi razvoj. U tim bi postupcima drzave Clanice trebale uvesti
primjenu nacela preSutnog administrativnog odobrenja, medu ostalim za konacne
odluke, uz iznimku odluka o okolisu. Radi u¢inkovite primjene te mjere i kako bi se
zajamcila prava trecih strana na sudsku zastitu, relevantna tijela trebala bi objaviti da
je odluka presutno donesena.

Obnova kapaciteta postojecih elektrana za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora
ima znatan potencijal za doprinos postizanju ciljeva u pogledu energije iz obnovljivih
izvora. Budu¢i da su postojece elektrane za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora
uglavnom postavljene na lokacijama sa znatnim potencijalom obnovljivih izvora
energije, obnovom kapaciteta moze se osigurati kontinuirana upotreba tih lokacija,

Europska komisija: Glavna uprava za energetiku, COWI, Eclareon i Prognos, Pracenje provedbe
preporuke Komisije i smjernice za ubrzavanje postupaka izdavanja dozvola za energiju iz obnovljivih
izvora i povezane infrastrukturne projekte — zavr$no izvjeS¢e, Ured za publikacije Europske unije,
2025, str. 31.
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¢ime se osigurava ucinkovita uporaba zemljiSta i iskoriStavanje najboljih obnovljivih
izvora energije. To se osobito odnosi na kopnene vjetroelektrane, posebno ako se
uzme u obzir da se mnoge kopnene vjetroelektrane u Europi priblizavaju isteku
ugovora kojima se podupire njihova proizvodnja elektri¢ne energije i da 26 GW
postoje¢ih vjetroelektrana radi veé vise od 20 godinal®. Dodatne Koristi obnove
kapaciteta su postoje¢i prikljucci na mrezu, veéa vjerojatnost prihvacanja i znanja u
javnosti o vjerojatnim utjecajima na okolis. Budu¢i da obnova Kkapaciteta
vjetroelektrana Cesto dovodi do postavljanja manjeg broja turbina na istoj lokaciji,
utjecaj obnovljenih vjetroelektrana na okoli§ ogranicen je. Stoga bi zahtjeve za
provjeru ili procjenu utjecaja na okoli§ trebalo smanjiti, pa ¢ak i ukinuti, ako obnova
kapaciteta postojece vjetroelektrane ne podrazumijeva upotrebu dodatne povrSine
zemljista, ako dovodi do povecanja ukupnog kapaciteta postrojenja i ako je u skladu s
primjenjivim mjerama ublazavanja utjecaja na okoli§ utvrdenima za izvornu
vjetroelektranu.

Postrojenja za potroSnju vlastite energije, medu ostalim za potroSace vlastite energije
koji djeluju zajedno kao §to su lokalne energetske zajednice, doprinose smanjenju
ukupne potraznje za prirodnim plinom, povecanju otpornosti sustava i postizanju
ciljeva Unije u pogledu energije iz obnovljivih izvora. Ugradnja opreme za solarnu
energiju 1 postrojenja za skladiStenje energije na istoj lokaciji kapaciteta manjeg od
100 kW vjerojatno nece imati znatne Stetne ucinke na okoli$ ili mrezu i ne izaziva
zabrinutost za sigurnost. Osim toga, mala postrojenja uglavnom ne zahtijevaju
prosirenje kapaciteta na mjestu priklju¢enja na mrezu. Kako bi se dodatno ubrzala
ugradnja male solarne opreme i skladiStenja energije na istoj lokaciji, drzave ¢lanice
ne bi trebale zahtijevati administrativne dozvole za ta postrojenja, osim dozvola za
prikljuenje na mrezu, kao Sto je ve¢ slucaj u nekoliko drzava ¢lanica. Uskladivanje
zakonodavstva Unije s postoje¢im najboljim praksama trebalo bi omoguciti daljnje
ubrzanje uvodenja tih postrojenja na uskladen nacin. Ugradnja opreme za solarnu
energiju i postrojenja za skladiStenje energije na istoj lokaciji snage vece od 100 kW u
postojece ili buduce umjetne konstrukcije obi¢no ne izaziva zabrinutost u pogledu
konkurentnoga koristenja prostora ili utjecaja na okoli$. Na ta bi se postrojenja stoga
trebali primjenjivati kra¢i postupci izdavanja dozvola, a uz odgovarajuce zastitne
mjere 1 izuzeca od obveze provedbe procjene utjecaja na okolis§ u skladu s Direktivom
2011/92/EU Europskog parlamenta i Vijeéa'®.

Energija iz obnovljivih izvora kljuc¢na je za dekarbonizaciju energetskog sustava Unije
jer nudi neposredna rjeSenja za zamjenu energije koja se temelji na fosilnim gorivima
te doprinosi smanjenju cijena energije i povecanju energetske sigurnosti. Stoga ne bi
trebalo biti moguce lako blokirati odobravanje projekata u podru¢ju energije iz
obnovljivih izvora samo zato S§to postoji neka vrsta sukobljenih interesa. Drzave
Clanice trebale bi promicati postrojenja za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora i
infrastrukturne objekte, kao Sto su objekti za skladiStenje na istoj lokaciji 1 samostalni
objekti za skladisStenje te povezana mrezZa i postaje za punjenje, proSirenjem postojece
pretpostavke koja se primjenjuje na sukobe s interesima u podru¢ju okoliSa na sve
druge sukobljene interese, osim u vezi s kulturnom bastinom i ako je ocito da ti
sukobljeni interesi moraju imati prednost unato¢ vaznim koristima energije iz

10
11

WindEurope, Statisticki podaci za 2024. i izgledi za razdoblje 2025. — 2030.

Direktiva 2011/92/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. prosinca2011. o procjeni ulinaka
odredenih javnih i privatnih projekata na okoli§ (SL L 26, 28.1.2012., str.1., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/92/0j).
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obnovljivih izvora. Projektima u podrucju energije iz obnovljivih izvora, ako se
pretpostavlja da su od prevladavajuéeg javnog interesa u odnosu na interese koji nisu
povezani s okoliSem, trebalo bi dati prednost te ih odobriti. Radi uskladene primjene te
oborive pretpostavke drzavama ¢lanicama ne bi trebalo dopustiti uvodenje iznimaka za
sve vrste sukoba koje rjeSavaju, ukljucujuci one povezane s okoliSem.

Kako bi se ubrzalo uvodenje obnovljivih izvora energije, s njima povezanih objekata i
njihovo priklju¢ivanje na mrezu, primjereno je utvrditi i kako se mogu ispuniti
preostali uvjeti za primjenu posebnih odstupanja predvidenih zakonodavstvom Unije u
podrucju okolisa. Naime, za potrebe relevantnog prava Unije u podrucju okolisa, kad
se procjenjuje postoje li zadovoljavajuca alternativna rjeSenja za odredeni projekt u
podrucju energije iz obnovljivih izvora, podruc¢je primjene takve procjene trebalo bi
ograniCiti na alternativna rjeSenja kojima se osigurava postizanje istih ciljeva kao i
predmetni projekt u istom ili slicnom vremenskom okviru i bez znatnog povecanja
troskova. Pri usporedbi vremenskog okvira i troskova zadovoljavaju¢ih alternativnih
rjeSenja relevantna tijela trebala bi uzeti u obzir potrebu za ubrzanim i troskovno
ucinkovitim uvodenjem energije iz obnovljivih izvora u skladu s prioritetima
utvrdenima u njihovim integriranim nacionalnim energetskim 1 klimatskim planovima
i njihovim azuriranjima podnesenima na temelju Uredbe (EU) 2018/1999 Europskog
parlamenta i Vije¢a!? te o¢ekivanu brzinu postizanja tih prioriteta. Sli¢no tome, u
primjeni relevantnog odstupanja predvidenog Direktivom Vijeéa 92/43/EEZ'3
primjereno je da nadlezna tijela u nekim opravdanim slucajevima, ako se moze
razumno dokazati da relevantni plan ili projekt ne bi nepovratno utjecao na ekoloske
procese kljucne za odrzavanje strukture i1 funkcija podrucja, da nije ugroZena
sveukupna koherentnost mreze Natura 2000, da je ocuvan okolisni integritet podrucja i
da je osigurana visoka razina zaStite podru¢ja mreze Natura 2000, mogu dopustiti
provedbu kompenzacijskih mjera usporedno s provedbom tog plana ili projekta.

Ubrzavanje uvodenja samostalnih postrojenja za skladiStenje energije klju¢no je za
povecanje fleksibilnosti energetskog sustava 1 integraciju sustava proizvodnje energije
iz obnovljivih izvora. Stoga bi se na samostalna postrojenja za skladiStenje energije
trebali primjenjivati ubrzani postupci izdavanja dozvola. Mala postrojenja za
skladiStenje energije kapaciteta manjeg od 100 kW vjerojatno nece imati znatne
negativne ucinke na okoli§ ili mrezu 1 ne ofekuje se da ¢e izazvati zabrinutost u
pogledu konkurentnoga Kkoristenja prostora. S obzirom na to primjereno je
pojednostavniti postupke izdavanja dozvola primjenjive na tu vrstu postrojenja za
skladiStenje energije, Sto znaci ukidanje svih administrativnih dozvola, uz iznimku
dozvole za prikljuCenje na mrezu, i izuzimanje tih postrojenja, uz odgovarajuce
zaStitne mjere, od obveze provedbe procjene utjecaja na okoli§ u skladu s Direktivom
2011/92/EU. Osim toga, potrebno ubrzati uvodenje postrojenja za skladiStenje energije
kapaciteta veceg od 100 KW. Stoga je postupak izdavanja dozvola za njih primjereno
pojednostavniti utvrdivanjem maksimalnog ukupnog roka od Sest mjeseci, osim za
reverzibilne hidroelektrane, koje moraju biti u skladu sa strozim zahtjevima u pogledu

12

13

Uredba (EU) 2018/1999 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2018. o upravljanju
energetskom unijom i djelovanjem u podru¢ju klime, izmjeni uredaba (EZ) br. 663/2009 i (EZ)
br. 715/2009 Europskog parlamenta i Vijeca, direktiva 94/22/EZ, 98/70/EZ, 2009/31/EZ, 2009/73/EZ,
2010/31/EU, 2012/27/EU 1 2013/30/EU Europskog parlamenta i Vijeca, direktiva Vije¢a 2009/119/EZ i
(EU) 2015/652 te stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 525/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a (SL
L 328, 21.12.2018., str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/0j).

Direktiva Vije¢a 92/43/EEZ od 21. svibnja 1992. o o¢uvanju prirodnih stanista i divlje faune i flore (SL
L 206, 22.7.1992., str. 7., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1992/43/0j).
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okolisa i stoga zahtijevaju dulji maksimalni ukupni rok. Za integraciju sustava
proizvodnje energije iz obnovljivih izvora potrebno je povecati izvore fleksibilnosti,
posebno baterije elektricnih vozila, jer mogu doprinijeti smanjenju potraznje za
elektri¢cnom energijom u vr$nim razdobljima i smanjenju zaguSenja mreze. Kako bi se
to postiglo, trebalo bi dodatno promicati brze i jednostavnije uvodenje cestovne
infrastrukture za punjenje, posebno za automobile, kombije, kamione, autobuse ili
motocikle te punjiva hibridna ili potpuno elektri¢na vozila. Na postaje za punjenje
izmjeni¢nom 1 istosmjernom strujom trebali bi se primjenjivati ubrzani postupci
izdavanja dozvola, ukljucuju¢i dozvole za priklju¢enje na mrezu. Male postaje za
punjenje kapaciteta manjeg od 100 kW vjerojatno nece imati znatne negativne ucinke
na okolis ili mrezu i ne oc¢ekuje se da ¢e izazvati zabrinutost u pogledu konkurentnoga
koriStenja prostora. S obzirom na to primjereno je pojednostavniti postupke izdavanja
dozvola primjenjive na te postaje za punjenje, Sto znac¢i ukidanje svih administrativnih
dozvola, uz iznimku dozvole za priklju¢enje na mrezu, i izuzimanje tih postrojenja, uz
odgovarajuce zaStitne mjere, od obveze provedbe procjene utjecaja na okoli§ u skladu
s Direktivom 2011/92/EU. Osim toga, potrebno je ubrzati postavljanje postaja za
punjenje kapaciteta veceg od 100 KW. Stoga je postupak izdavanja dozvola za njih
primjereno pojednostavniti utvrdivanjem maksimalnog ukupnog roka od Sest mjeseci.

Ishodenje dozvola za prikljucenje na mrezu kljucan je i ¢esto dugotrajan dio postupaka
za izgradnju i rad postrojenja za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora. Stoga je
primjereno dodatno pojednostavniti rokove koji se primjenjuju na postupke
priklju¢enja na mrezu za odredene male projekte u podrucju energije iz obnovljivih
izvora, objekte za skladistenje i postaje za punjenje te obnovu kapaciteta i hibridizaciju
projekata u podrucju energije iz obnovljivih izvora te uvesti jasna pravila o obvezama
operatora sustava u postupcima izdavanja dozvola.

U Draghijevu izvjes¢u o konkurentnosti EU-a i Akcijskom planu za priustivu
energijul* prepoznaje se pozitivan u¢inak nedavnih reformi za ubrzavanje postupaka
izdavanja dozvola. Medutim, u njemu se ujedno dugotrajni 1 neizvjesni postupci
izdavanja dozvola za mreze isticu kao velika prepreka brzem postavljanju novih
kapaciteta potrebnih za ulaganja u ¢istu energiju i smanjenje trosSkova energije u EU-u.
lako postoje posebna pravila o postupcima izdavanja dozvola na temelju Direktive
(EU) 2018/2001, Direktive (EU) 2024/1788 Europskog parlamenta i Vije¢a®® i Uredbe
(EU) 2022/869 Europskog parlamenta i Vijecal®, ti rezimi ne obuhvadaju opéu
infrastrukturu elektroenergetske mreze. Stoga se u Direktivi (EU) 2019/944 moraju
predvidjeti op¢i zahtjevi za postupke izdavanja odobrenja za infrastrukturu
prijenosnog 1 distribucijskog sustava elektricne energije, posebno u obliku zahtjeva za
drzave c¢lanice da osiguraju maksimalno trajanje tih postupaka i utvrde zahtjeve kojima
se podupire postovanje tih rokova. Uredba (EU) 2022/869 i Direktiva (EU) 2018/2001

14

15

16

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija ,,Akcijski plan za priustivu energiju — IskoriStavanje svih prednosti energetske
unije radi osiguravanja cjenovno pristupacne, ucinkovite i Ciste energije za sve Europljane”
(COM(2025) 79 final).

Direktiva (EU) 2024/1788 Europskog parlamenta i Vijeca od 13. lipnja 2024. o zajednickim pravilima
za unutarnje trziste plina iz obnovljivih izvora, prirodnog plina i vodika, izmjeni Direktive (EU)
2023/1791 i stavljanju izvan snage Direktive 2009/73/EZ (SL L, 2024/1788, 15.7.2024., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1788/0j).

Uredba (EU) 2022/869 Europskog parlamenta i Vijeta od 30. svibnja2022. o smjernicama za
transeuropsku energetsku infrastrukturu, izmjeni uredaba (EZ) br. 715/2009, (EU) 2019/942 i (EU)
2019/943 i direktiva 2009/73/EZ i (EU) 2019/944 te stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 347/2013
(SL L 152, 3.6.2022., str. 45., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2022/869/0j).
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sadrzavaju pravila za odobravanje odredenih energetskih projekata. U slucaju
proturjecja izmedu tih pravila i pravila utvrdenih ovom Direktivom za odobravanje
odredenih elektroenergetskih projekata pravila iz Uredbe trebala bi imati prednost.

Nedovoljni resursi u nacionalnim tijelima i smanjena digitalizacija postupaka
izdavanja dozvola dovode do kaSnjenja u izdavanju dozvola za infrastrukturu
elektroenergetskog sustava i objekte za proizvodnju elektricne energije. Drzave
Clanice trebale bi se pobrinuti da ta tijela imaju odgovarajuce ljudske, financijske i
tehnicke resurse, ukljucujuci vjestine te alate i sustave za digitalno upravljanje koji im
omogucuju donosenje odluka u rokovima predvidenima Direktivom.

Postupci izdavanja odobrenja na temelju Direktive (EU) 2019/944 trebali bi biti jasni,
ucinkoviti 1 transparentni te uskladeni s ispunjenjem postoje¢eg plana razvoja
distribucijske mreze i desetogodiSnjeg plana razvoja prijenosne mreze. Stoga se od
drzava c¢lanica ocekuje da utvrde i1 objave objektivne i nediskriminirajuce kriterije 1
postupke za izdavanje odobrenja kojima se, medu ostalim, uzimaju u obzir sigurnost i
zaStita elektroenergetskog sustava, upotreba zemljiSta, energetska ucinkovitost,
posebna obiljezja podnositelja zahtjeva za dozvolu, smanjenje emisija, vaznost
ubrzavanja uvodenja energetske infrastrukture za postizanje klimatske neutralnosti i
alternative projektu.

S obzirom na hitnost razvoja elektroenergetske infrastrukture od drzava clanica
ocekuje se da pri odlucivanju je li u postupcima izdavanja odobrenja potrebno provesti
procjene, ukljucujuéi procjene utjecaja na okolis, ili izraditi studije, odobrenja ili
izvjes€a, uzimaju u obzir znaCajke projekta. Nadlezna nacionalna tijela trebala bi
ograniCiti procjene i zahtjeve za informacije koje podnose nositelji na strogo nuzne i
1zbjegavati udvostruc¢avanje kad god je to moguce.

Kako bi se povecala predvidljivost i izvjesnost trajanja i troSkova postupaka izdavanja
odobrenja na temelju Direktive (EU) 2019/944, zahtjevi za informacije |
dokumentacija koje dostavljaju podnositelji zahtjeva trebali bi biti konkretni, precizni i
pravodobni. U tu svrhu drzave €lanice trebale bi se pobrinuti da nacionalna tijela od
podnositelja zahtjeva zatraZe relevantne informacije za izdavanje dozvole u unaprijed
utvrdenom roku koji se racuna od primitka zahtjeva te da konkretno utvrde sadrzaj i
pojedinosti svih trazenih informacija ili podataka. Nakon tog razdoblja zahtjevi za
informacije trebali bi biti ogranieni na informacije koje nedostaju, a koje je tijelo
prethodno utvrdilo ili zatraZzilo, ili informacije koje se prethodno nisu mogle zatraziti
jer se odnose na bitnu promjenu okolnosti do koje je doSlo nakon §to je za projekt
podnesen zahtjev za odobrenje.

PoStujuci nacelo supsidijarnosti, nacionalne nadleznosti 1 postupke, Direktivom (EU)
2019/944 trebalo bi utvrditi jasan rok za odluku relevantnih tijela kojom se potice
ucinkovito definiranje 1 vodenje postupaka kojima se uvode elektroenergetske mreze.
Medutim, drZzave ¢lanice mogu nastojati skratiti postupke izdavanja dozvola ako je to
izvedivo, posebno za projekte za obnovu, modernizaciju ili obnovu kapaciteta
postoje¢e infrastrukture prijenosnog sustava 1 izgradnju nove infrastrukture
distribucijskog sustava, za $§to mozda nece biti potreban tako slozen postupak
izdavanja dozvola kao za novu prijenosnu infrastrukturu.

U skladu s hitnoS¢u uvodenja elektroenergetskih mreZa kako bi se postigli energetski 1
klimatski ciljevi Unije i kako bi se rokovi za postupke izdavanja dozvola popratili
mjerama usmjerenima na njihovu uc¢inkovitost u praksi, drzave ¢lanice koje u svojem
nacionalnom pravu imaju pojam preSutnog odobrenja trebale bi ga primjenjivati na
administrativne odluke o projektima elektroenergetske mreze, uz iznimku odluka u
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podrucju okolisa. Kako bi se zajamcila prava trec¢ih strana na sudsku zastitu,
relevantna tijela trebala bi objaviti sve donesene odluke, ukljucujuéi one koje su
presutno donesene.

Kako bi se smanjila sloZenost, povecala ucinkovitost i transparentnost te ojacala
suradnja medu drzavama c¢lanicama, trebale bi postojati kontaktne tocke za operatore
prijenosnih ili distribucijskih sustava elektri¢ne energije koji promicu projekt mreze ili
druge mrezne objekte dok se ne donese odluka. Te kontaktne toCke bit ¢e odgovorne
za olakSavanje i usmjeravanje podnositelja zahtjeva u postupcima izdavanja odobrenja
povezane s tom vrstom infrastrukture. U duhu pojednostavnjenja, ako drzava c¢lanica
to smatra primjerenim i ucinkovitijim, tu odgovornost moze koncentrirati na
nacionalna nadlezna tijela iz ¢lanka 8. Uredbe (EU) 2022/869, koja ve¢ imaju takvu
ulogu u izdavanju dozvola za infrastrukturne projekte od zajednickog interesa i
projekte od uzajamnog interesa. Pri spajanju tih uloga drzave ¢lanice trebale bi obratiti
posebnu pozornost kako bi kontaktne toc¢ke imale odgovaraju¢e osoblje te resurse i
kapacitete potrebne za obavljanje zadaca za koje su odgovorne.

Zbog njihove uloge u integraciji objekata za energiju iz obnovljivih izvora, rjeSenja za
fleksibilnost, skladiStenje energije 1 omogucivanje elektrifikacije opcenito,
infrastruktura sustava za prijenos ili distribuciju elektricne energije klju¢na je za
postizanje klimatske neutralnosti. S obzirom na kljuénu ulogu infrastrukture
elektroenergetskog sustava u postizanju Kklimatske neutralnosti u potrebnim
procjenama pojedinaénih slucajeva drzave cClanice trebale bi pretpostaviti da je
infrastruktura elektroenergetskog prijenosnog ili distribucijskog sustava, ukljucujuci
opskrbu elektriénom energijom s kopna u lukama, od prevladavajuceg javnog interesa
te da sluzi javnom zdravlju i sigurnosti, osim u slucaju kulturne bastine i ako postoje
jasni dokazi da ti projekti imaju znatne Stetne u€inke na okoli$ koji se ne mogu ublaziti
ili nadoknaditi. Infrastruktura sustava za prijenos ili distribuciju elektricne energije za
koju se pretpostavlja da je od prevladavajuceg javnog interesa u odnosu na interese
koji nisu povezani s okoliSem trebala bi imati prednost pred tim interesima 1 $to prije
biti odobrena.

Kako bi se ubrzalo uvodenje elektroenergetskih mreza, primjereno je utvrditi kako se
mogu ispuniti uvjeti za primjenu posebnih odstupanja predvidenih zakonodavstvom
Unije u podrucju okoliSa. Naime, kad se procjenjuje postoje li zadovoljavajuca
alternativna rjeSenja za projekte elektroenergetskih mreza, podrudje primjene takve
procjene trebalo bi ograniciti na alternativna rjeSenja koja omogucuju postizanje istog
cilja u istom ili slicnom vremenskom okviru i bez znatnog povecanja troskova. Pri
usporedbi vremenskog okvira i troSkova zadovoljavajucih alternativnih rjeSenja
relevantna tijela trebala bi uzeti u obzir potrebu za ubrzanim i troskovno ucinkovitim
uvodenjem mreZza u skladu s prioritetima utvrdenima u njihovim integriranim
nacionalnim energetskim i klimatskim planovima i njihovim azuriranjima
dostavljenima na temelju Uredbe (EU) 2018/1999. Slicno tome, u primjeni
relevantnog odstupanja predvidenog Direktivom 92/43/EEZ primjereno je da nadlezna
tijela u nekim opravdanim slu¢ajevima, ako se moze razumno dokazati da relevantni
plan ili projekt ne bi nepovratno utjecao na ekoloske procese klju¢ne za odrzavanje
strukture 1 funkcija podrucja, da nije ugrozena sveukupna koherentnost mreze Natura
2000, da je ocuvan okoli$ni integritet podrucja i da je osigurana visoka razina zastite
podruc¢ja mreze Natura 2000, mogu dopustiti provedbu kompenzacijskih mjera
usporedno s provedbom tog plana i projekta.

Zbog hitnosti uvodenja energetske infrastrukture, vaznosti pojednostavnjenja
postupaka izdavanja odobrenja i ¢injenice da su procjene utjecaja na okoli§ korak s
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najduljim trajanjem u postupcima izdavanja odobrenja takve je procjene potrebno
svesti na najmanju mogucu mjeru bez ugrozavanja zaStite okoliSa. Obnova,
modernizacija ili obnova Kkapaciteta postojeCe infrastrukture prijenosnih i
distribucijskih sustava te izgradnja nove infrastrukture distribucijskih sustava projekti
su koji opéenito minimalno utjecu na okoliS. Ti su projekti rutinski ograni¢ene veliine
1 utjeu samo na dio postoje¢ih objekata za koje su ucinci na okoli§ prethodno
procijenjeni. Zbog toga su njihovi ucinci Cesto ograni¢eni na ucinke gradevinskih
radova, pri ¢emu rad objekata ima isti ili ¢ak manji uc¢inak od rada projekta. S druge
strane, distribucijski sustavi zbog manje veliine projekata, nizeg napona objekata i
tendencije da se razvijaju u izgradenim podrucjima blizima potroSa¢ima obi¢no ne
utjeCu znatno na okolis. Stoga, kako bi se ubrzalo uvodenje infrastrukture
elektroenergetskog sustava i postigli ciljevi klimatske neutralnosti i energije iz
obnovljivih izvora, drzavama clanicama trebalo bi dopustiti da pod odredenim
uvjetima opravdano izuzmu projekte navedene u ovoj uvodnoj izjavi od procjena
utjecaja na okoli§ i odgovaraju¢ih procjena te procjene njihovih posljedica na zastitu
vrsta u skladu s ¢lankom 12. stavkom 1. Direktive 92/43/EEZ' i ¢lankom 5. Direktive
2009/147/EZ*8,

Koristi od uvodenja elektroenergetske infrastrukture u smislu smanjenja emisija
dusika uvelike premasSuju troSak minimalnih emisija koje proizlaze iz njihove
izgradnje. Drzave Clanice stoga bi se trebale pobrinuti da brzo uvodenje
elektroenergetske infrastrukture ni na koji nacin nije ogranieno privremenim
emisijama koje proizlaze iz njihove izgradnje.

Planiranje nacionalne prijenosne mreze u okviru kojeg se uzimaju u obzir kretanja u
klimatskoj i energetskoj politici i povezane promjene u potrosnji i proizvodnji klju¢no
je za uspjeh elektrifikacije i energetske tranzicije u cjelini. Medutim, postojeci zahtjevi
iz ¢lanka 51. Direktive (EU) 2019/944 primjenjivali su se samo na odredene operatore
prijenosnih sustava i1 nisu ukljucivali dovoljno dugo razdoblje planiranja kako bi se
uzela u obzir anticipativna ulaganja. Vazno je da se pri proSirenju prijenosnog sustava
uzme u obzir razdoblje od najmanje petnaest godina i da se prioritetno razmotre
nefosilna rjeSenja za fleksibilnost, bezicna rjeSenja i1 druge alternative proSirenju
sustava, da se ono temelji na zajednickom scenariju izradenom s drugim operatorima
sustava u svim sektorima i1 da je uskladeno sa srediSnjim scenarijem u okviru
desetogodis$njeg plana razvoja mreZe na razini Unije. Radi transparentnosti i boljeg
uklju¢ivanja korisnika u planiranje mreze, medu ostalim u sektoru proizvodnje,
industrije, podataka i prometa, za povezivanje s C¢lankom 55. Direktive (EU)
2024/1788 potrebno je i savjetovanje u ranoj fazi s njima tijekom postupka izrade
zajedni¢kog scenarija kako bi se omogucila anticipativna ulaganja.

S obzirom na izmjene direktiva (EU) 2018/2001 i (EU) 2019/944 te usporedne
izmjene Uredbe (EU) 2022/869 Komisija bi trebala uvesti jedinstveni pristup
postupcima izdavanja dozvola za energetske projekte. Direktivom (EU) 2024/1788
uvode se mjere za pojednostavnjenje i racionalizaciju administrativnih postupaka
izdavanja dozvola, no potrebna je ciljana izmjena kako bi se uspostavili uskladen
pristup i dosljedan okvir na razini Unije.

17

18

Direktiva Vije¢a 92/43/EEZ od 21. svibnja 1992. o o¢uvanju prirodnih stanista i divlje faune i flore (SL
L 206, 22.7.1992., str. 7., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1992/43/0j).

Direktiva 2009/147/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. studenog 2009. o o¢uvanju divljih ptica
(SL L 20, 26.1.2010., str. 7., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/147/0j).
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(29)

(30)

(31)

(32)

(33)

Nedovoljni resursi u nacionalnim tijelima i ograni¢ena digitalizacija postupaka
izdavanja dozvola dovode do kasnjenja u izdavanju dozvola za postrojenja za prirodni
plin, postrojenja za proizvodnju vodika i infrastrukturu sustava za vodik. Drzave
¢lanice trebale bi se pobrinuti da ta tijela imaju odgovarajuce ljudske, financijske i
tehnicke resurse, ukljucujuci vjestine te alate 1 sustave za digitalno upravljanje koji im
omogucuju donosSenje odluka u rokovima predvidenima Direktivom.

Kako bi se povecala predvidljivost i izvjesnost trajanja i troSkova postupaka izdavanja
odobrenja na temelju Direktive (EU) 2024/1788, zahtjevi za informacije i
dokumentacija koje dostavljaju podnositelji zahtjeva trebali bi biti konkretni, precizni i
pravodobni. U tu svrhu drzave Clanice trebale bi se pobrinuti da nacionalna tijela od
podnositelja zahtjeva zatraze relevantne informacije za izdavanje dozvole u unaprijed
utvrdenom roku koji se racuna od primitka zahtjeva te da konkretno utvrde sadrzaj i
pojedinosti svih traZzenih informacija ili podataka. Nakon tog razdoblja zahtjevi za
informacije trebali bi biti ograni¢eni na informacije koje nedostaju, a koje je tijelo
prethodno utvrdilo ili zatrazilo, ili informacije koje se prethodno nisu mogle zatraziti
jer se odnose na bitnu promjenu okolnosti do koje je doslo nakon §to je za projekt
podnesen zahtjev za odobrenje.

Kad je rije¢ o postupcima izdavanja odobrenja na temelju Direktive (EU) 2024/1788,
u skladu s vaznoséu brzog uvodenja postrojenja za vodik 1 infrastrukture sustava za
vodik te postovanja rokova utvrdenih u toj direktivi drzave ¢lanice koje u svojem
nacionalnom pravu imaju pojam preSutnog odobrenja trebale bi ga primjenjivati na
administrativne odluke o takvim projektima, osim na odluke u podruéju okolisa. Kako
bi se zajamcila prava trecih strana na sudsku zaStitu, relevantna tijela trebala bi
objaviti sve donesene odluke, uklju¢ujuci one koje su presutno donesene.

U duhu pojednostavnjenja drzave ¢lanice mogu smatrati primjerenim i ucinkovitijim
centralizirati ulogu jedinstvene kontaktne to¢ke na temelju obveze iz Direktive (EU)
2024/1788 u nacionalnim nadleznim tijelima iz ¢lanka 8. Uredbe (EU) 2022/869, koja
ve¢ imaju takvu ulogu u postupcima izdavanja dozvola za infrastrukturne projekte od
zajedni¢kog interesa i1 projekte od uzajamnog interesa. Pri odlu¢ivanju o spajanju tih
uloga drzave cClanice trebale bi obratiti posebnu pozornost kako bi kontaktne tocke
imale odgovarajuce osoblje te resurse i kapacitete potrebne za obavljanje zadaca za
koje su odgovorne.

Kako bi se poboljsala ucinkovitost, drzave Clanice trebale bi staviti na raspolaganje
digitalne platforme koje olaks$avaju upravljanje odobrenjima,

DONIELI SU OVU DIREKTIVU:

Clanak 1.
Izmjene Direktive (EU) 2018/2001

Direktiva (EU) 2018/2001 mijenja se kako slijedi:

1)

u ¢lanku 2. drugom stavku umecu se tocke od 10.a do 10.f:

,10.b ,samostalno postrojenje za skladiStenje energije” znali postrojenje za
skladistenje energije koje se ne kombinira s postrojenjem za proizvodnju
energije;
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)

(3)

(4)

10.c ,,postaja za punjenje” znaci postaja za punjenje kako je definirana u ¢lanku 2.
tocki 52. Uredbe (EU) 2023/1804;

10.d ,hibridizacija” znaCi pretvorba postrojenja za proizvodnju energije iz
obnovljivih izvora koje nije hibridno u hibridno postrojenje iza istog mjesta
prikljucenja;

10.e ,,hibridno postrojenje” znaci postrojenje za proizvodnju energije iz obnovljivih
izvora koje kombinira vise tehnologija za proizvodnju energije iz obnovljivih
izvora ili koje kombinira jednu ili viSe tehnologija za proizvodnju energije iz
obnovljivih izvora sa skladiStenjem energije;

10.f ,,postupak za izdavanje dozvole za prikljucenje na mrezu” znaci postupak od
potpunog zahtjeva nositelja projekta za prikljucenje na mrezu do odluke
operatora sustava o tome moze li se projekt prikljuciti na mrezu;”;

u ¢lanku 15.c dodaje se stavak 6.:

,,0. Drzave Clanice nastoje ne odrediti velika podru¢ja na kojima je postavljanje
postrojenja za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora i s njima povezane
infrastrukture pravno ili de facto ogranic¢eno zbog razloga povezanih s okoliSem,
ukljucujuéi zastitu krajolika, osim ako mogu dokazati da bi te vrste postrojenja i s
njima povezana infrastruktura doveli do nepopravljive Stete u tom podrucju koja se
ne moze ublaziti ili nadoknaditi tijekom procjene okoliSa u skladu s Direktivom
2011/92/EU 1, prema potrebi, odgovaraju¢e procjene u skladu s c¢lankom 6.
stavkom 3. Direktive 92/43/EEZ.”;

u ¢lanku 15.d dodaju se stavci 3.1 4.

,3. Drzave ¢lanice donose mjere kojima se osigurava da se dio koristi od projekata u
podrucju energije iz obnovljivih izvora s instaliranim kapacitetom ve¢im od 10 MW
izravno ili neizravno prenese na lokalne gradane i zajednice u blizini tih projekata.

4. Drzave Clanice imenuju i financiraju neovisnog posrednika za promicanje dijaloga
izmedu nositelja projekta i Sire javnosti za projekte u podru¢ju energije iz
obnovljivih izvora s instaliranim Kkapacitetom veéim od 10 MW. Posrednik
intervenira samo na zahtjev jedne od relevantnih strana i:

() prema potrebi olakSava javna savjetovanja, ukljucujuéi savjetovanja u
ranoj fazi prije podnosenja zahtjeva za dozvolu;

(b) aktivno se trudi pronaci rjeSenja za moguce probleme koje su istaknule
lokalne zajednice;

(c) prema potrebi osigurava potporu i transparentnost pri odabiru vrste mjere
podjele koristi.

Drzave c¢lanice mogu utvrditi naknadu, koju pla¢aju nositelji projekata, za
financiranje usluga posrednika.”;

¢lanak 16. mijenja se kako slijedi:
(@) ustavku 3. brise se sljedeca recenica:
,Podnositelji zahtjeva mogu dostaviti potrebne dokumente u digitalnom obliku.”;

(b) umece se stavak 3.a:
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(5)

(6)

,»3.a Drzave Clanice uspostavljaju jedinstveni digitalni portal na nacionalnoj razini za
sve faze postupaka izdavanja dozvola za projekte u podrucju energije iz obnovljivih
izvora te projekte za skladiStenje 1 mreze.

Podnositelji zahtjeva zahtjeve za dozvole i sve relevantne dokumente potrebne za
postupak izdavanja dozvola podnose samo putem jedinstvenog digitalnog portala.
Jedinstvenim digitalnim portalom automatizira se dodjela zahtjeva za dozvolu
nadleznim tijelima, koja obraduju relevantne zahtjeve i dokumente u elektronickom
obliku i komuniciraju izravno s podnositeljima zahtjeva na tom portalu.

Jedinstveni digitalni portal sadrzava funkcije koje podnositelju zahtjeva omogucuju
da bude obavijesten o svim koracima postupka izdavanja dozvola, statusu postupka i
odlukama relevantnih tijela te da provjeri uskladenost s rokovima za izdavanje
dozvola iz ove Direktive. Jedinstveni digitalni portal omogucuje pristup relevantnim
okolisnim i geoloSkim podacima i odlukama dostupnima na jedinstvenom portalu
koji se temelji na digitalnom geografskom informacijskom sustavu iz ¢lanka 10.
stavka 3. Uredbe [xxxxx] Europskog parlamenta i Vijeca.

Jedinstveni digitalni portal objavljuje godiSnje statisticke podatke o trajanju
postupaka izdavanja dozvola, u kojima se jasno navode koraci postupka izdavanja
dozvola i njihovo trajanje. Ti su podaci javno dostupni.

Kako bi mogle obavljati svoje duznosti, jedinstvene kontaktne tocke iz stavka 3.
imaju pristup svim relevantnim podacima i informacijama dostupnima na portalu.”;

¢lanak 16.b mijenja se kako slijedi:
(@ ustavku 2. brise se sljedeca recenica:

Ako su u sklopu projekta u podrucju energije iz obnovljivih izvora donesene
potrebne mjere ublazavanja, svako ubijanje ili uznemiravanje vrsta zaSticenih u
skladu s  ¢lankom 12. stavkom 1.  Direktive 92/43/EEZ i  ¢lankom 5.
Direktive 2009/147/EZ ne smatra se namjernim.”;

(b) dodaje se stavak 3.:

,,3. U postupku izdavanja dozvola iz stavka 1. i stavka 2. drugog podstavka drzave
Clanice osiguravaju da se zbog izostanka odgovora relevantnih nadleZnih tijela ili
subjekata u utvrdenom roku odredeni koraci smatraju odobrenima, osim za odluke o
okolisu i dozvole za prikljuenje na mrezu, ili ako u nacionalnom pravnom sustavu
predmetne drzave ¢lanice ne postoji nacelo preSutnog administrativnog odobrenja.
Sve odluke, ukljucujuéi presSutne konacne odluke, javno se objavljuju.”;

¢lanak 16.c mijenja se kako slijedi:
(@) stavak 1. brise se;
(b) umece se stavak 2.b:

,»2.b Drzave Clanice osiguravaju da promjena statusa zemljiSta na kojem je smjeSteno
postrojenje za energiju iz obnovljivih izvora ne spreCava obnovu kapaciteta tog
postrojenja.”;

(c) dodaje se stavak 4.:

»4. Ako obnova kapaciteta vjetroelektrana povecava ukupni kapacitet postrojenja i
ako je u skladu s primjenjivim mjerama ublaZzavanja utjecaja na okoli$ utvrdenima za
izvornu vjetroelektranu, projekt se izuzima od eventualnih primjenjivih zahtjeva u
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(7)

(8)

(9)

pogledu provedbe postupka provjere kako je predvideno u ¢lanku 16.a stavku 4., u
pogledu utvrdivanja je li za projekt potrebna procjena utjecaja na okolis u skladu s
Clankom 4. stavkom 2. Direktive 2011/92/EU ili ¢lankom 5. Uredbe [xxxxX]
Europskog parlamenta i Vijeca ili u pogledu provedbe procjene utjecaja na okoli§ u
skladu s ¢lankom 4. stavkom 1. Direktive 2011/92/EU.”;

¢lanak 16.d mijenja se kako slijedi:
(@) stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

,,1. Drzave Clanice osiguravaju da postupak izdavanja dozvola iz ¢lanka 16. stavka 1.
za ugradnju opreme za solarnu energiju i postrojenja za skladiStenje energije na istoj
lokaciji s ukupnim instaliranim kapacitetom ve¢im od 100 kW u postojece ili buduce
umjetne strukture, uz iznimku umjetnih vodenih povrsina, traje najdulje tri mjeseca,
pod uvjetom da glavna namjena takvih umjetnih struktura nije proizvodnja solarne
energije ni skladiStenje energije. Odstupaju¢i od c¢lanka 4. stavka 2. Direktive
2011/92/EU i tocke 3. podtocaka (a) i (b) Priloga Il. toj direktivi, zasebno ili u vezi s
to¢kom 13. podto¢kom (a), ugradnja opreme za solarnu energiju i postrojenja za
skladiStenje energije na istoj lokaciji iz stavaka 1. i 2. ovog ¢lanka izuzimaju se od
zahtjeva, ako je primjenjivo, u pogledu provedbe posebne procjene utjecaja na okoli§
u skladu s ¢lankom 2. stavkom 1. Direktive 2011/92/EU.”;

(b) stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im:

,Drzave Clanice ne zahtijevaju administrativne dozvole, medu ostalim za aspekte
okoliSa, uz iznimku dozvola za priklju¢enje na mrezu, za ugradnju opreme za solarnu
energiju i postrojenja za skladiStenje energije na istoj lokaciji ukupnog instaliranoga
kapaciteta od 100 kW ili manjeg. Ne dovodeci u pitanje stavak 1., drzave ¢lanice
ogranicavaju primjenu ovog stavka na podrucjima mreze Natura 2000 i drugim
podruc¢jima u okviru nacionalnih programa zastite te zaSticenim podru¢jima kulturne
ili povijesne bastine.”;

(c) dodaju se stavci 3.1 4.:

,»3. Drzave ¢lanice mogu iskljuciti odredena podrucja iz primjene stavaka 1. 1 2. radi
zaStite kulturne ili povijesne bastine, nacionalnih obrambenih interesa ili iz razloga
sigurnosti mreze.

4. Drzave clanice uklanjaju regulatorne i neregulatorne prepreke koje utjecu na
ugradnju prikljuénih minisolarnih sustava kapaciteta do 800 W u zgradama i na
njima.”;

¢lanak 16.f mijenja se kako slijedi:

(@) posljednje dvije recenice brisu se;

(b) dodaje se sljedec¢i stavak:

,Dok se ne postigne klimatska neutralnost, drzave ¢lanice u postupku izdavanja
dozvola smatraju da su planiranje, izgradnja i rad postrojenja i instalacija za
proizvodnju energije iz obnovljivih izvora te njihovo prikljucenje na mrezu, sama
povezana mreza, objekti za skladiStenje 1 postaje za punjenje od prevladavajuceg
javnog interesa te im u tom slu¢aju daju prednost pri uravnotezenju pravnih interesa
koji nisu navedeni u prvom stavku. Drzave €lanice radi uskladene provedbe mogu
iskljuciti primjenu te pretpostavke u svrhu zastite kulturne bastine na temelju pravnih
kriterija.”;

umecu se ¢lanci od 16.g do 16.k:
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,,Clanak 16.9

Nepostojanje alternativnih ili zadovoljavajudih rjeSenja i provedba kompenzacijskih
mjera za potrebe ¢lanka 6. stavka 4. Direktive 92/43/EEZ

1. Pri procjeni postoje li zadovoljavajuca alternativna rjeSenja za projekte postrojenja za
proizvodnju energije iz obnovljivih izvora, priklju¢ivanja takvih postrojenja na
mrezu, same povezane mreze i objekata za skladistenje za potrebe ¢lanka 6. stavka 4.
i ¢lanka 16. stavka 1. Direktive 92/43/EEZ, ¢lanka 4. stavka 7. tocke (d) Direktive
2000/60/EZ i clanka 9. stavkal. Direktive 2009/147/EZ uvjet nepostojanja
zadovoljavajuc¢ih alternativnih rjeSenja ispunjen je ako ne postoje zadovoljavajuca
alternativna rjeSenja kojima se moze postici isti cilj predmetnog projekta u smislu
razvoja istoga kapaciteta za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora istom
energetskom tehnologijom u istom ili slicnom vremenskom okviru i bez znatno visih
troskova.

2. Pri provedbi kompenzacijskih mjera za projekte postrojenja za proizvodnju energije
iz obnovljivih izvora, prikljucivanje takvih postrojenja na mrezu, povezanu mrezu i
objekte za skladistenje, za potrebe Clanka 6. stavka 4. Direktive 92/43/EEZ drzave
¢lanice mogu dopustiti da se takve kompenzacijske mjere provode usporedno s
provedbom projekta, ali samo u opravdanim slu¢ajevima 1 ako se prije uvodenja tih
mjera moze razumno dokazati da plan ili projekt ne bi nepovratno utjecao na
ekoloske procese klju¢ne za odrzavanje strukture i funkcija podrucja te da ne bi
ugrozio sveukupnu koherentnost mreze Natura 2000. Drzave ¢lanice omogucéuju da
se te kompenzacijske mjere s vremenom prilagode u skladu s nacelom
predostroznosti, ovisno o tome ocekuje li se pojava znatnih negativnih ucinaka u
kratkoro¢nom, srednjoro¢nom ili dugoro¢nom razdoblju.

Clanak 16.h

Postupak izdavanja dozvola za samostalna postrojenja za skladiStenje energije koja nisu
postrojenja za skladiStenje vodika

1. Postupak izdavanja dozvola za samostalna postrojenja za skladiStenje energije koja
nisu postrojenja za skladiStenje vodika obuhvaca sve relevantne administrativne
dozvole za izgradnju, obnovu kapaciteta i rad tih postrojenja, ukljucujuci dozvole za
prikljuenje na mreZu i, prema potrebi, procjene utjecaja na okoli§ 1 dozvole
povezane sa zaStitom okoliSa. Postupak izdavanja dozvola obuhvacéa sve
administrativne faze, od priznavanja potpunosti zahtjeva za izdavanje dozvole do
obavje$¢ivanja od strane nadleznog tijela ili nadleznih tijela o kona¢noj odluci u vezi
s ishodom postupka izdavanja dozvole. U roku od 30 dana od primitka zahtjeva za
izdavanje dozvole nadlezno tijelo potvrduje potpunost zahtjeva za izdavanje dozvole
ili, ako podnositelj zahtjeva nije poslao sve informacije potrebne za obradu zahtjeva,
trazi od podnositelja zahtjeva da podnese potpun zahtjev bez nepotrebne odgode.
Kao pocetak postupka izdavanja dozvole smatra se datum kad je nadlezno tijelo
potvrdilo potpunost zahtjeva za izdavanje dozvole.

2. Drzave Clanice ne zahtijevaju administrativhu dozvolu, medu ostalim za aspekte
okoliSa, uz iznimku dozvola za prikljuenje na mrezu, za ugradnju samostalnog
postrojenja za skladiStenje ukupnog instaliranoga kapaciteta od 100 kW ili manjeg
koje nije postrojenje za skladistenje vodika. Odstupajué¢i od ¢lanka 2. stavka 1.
Direktive 2011/92/EU, postavljanje tog postrojenja za skladistenje izuzima se od
zahtjeva iz Clanka 2. stavka 1. te direktive za provedbu namjenske procjene utjecaja
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1.

na okoliS. Drzave Clanice ograniavaju primjenu ovog podstavka na podrucjima
mreze Natura 2000 i drugim podru¢jima u okviru nacionalnih programa zastite te
zaSticenim podrucjima kulturne ili povijesne bastine.

Drzave Clanice osiguravaju da postupci izdavanja dozvola, ukljucujuéi dozvole za
priklju¢enje na mrezu i, prema potrebi, procjene utjecaja na okolis, ne traju dulje od
Sest mjeseci za samostalno postrojenje za skladiStenje energije koje nije postrojenje
za skladistenje vodika, ukupnog instaliranoga kapaciteta veceg od 100 kW. Medutim,
u slucaju reverzibilnih hidroelektrana postupak izdavanja dozvola ne smije trajati
dulje od dvije godine.

Clanak 16.i
Postupak izdavanja dozvola za postaje za punjenje

Postupak izdavanja dozvola za postaje za punjenje obuhvaca sve relevantne
administrativne dozvole za izgradnju, obnovu kapaciteta i rad tih postaja, ukljucujuci
dozvole za prikljuenje na mrezu i, prema potrebi, procjene utjecaja na okoli§ i
dozvole povezane sa zastitom okoliSa. Postupak izdavanja dozvola obuhvaca sve
administrativne faze, od priznavanja potpunosti zahtjeva za izdavanje dozvole do
obavjes¢ivanja od strane nadleznog tijela ili nadleznih tijela o kona¢noj odluci u vezi
s ishodom postupka izdavanja dozvole. U roku od 30 dana od primitka zahtjeva za
izdavanje dozvole nadlezno tijelo potvrduje potpunost zahtjeva za izdavanje dozvole
ili, ako podnositelj zahtjeva nije poslao sve informacije potrebne za obradu zahtjeva,
trazi od podnositelja zahtjeva da podnese potpun zahtjev bez nepotrebne odgode.
Kao pocetak postupka izdavanja dozvole smatra se datum kad je nadlezno tijelo
potvrdilo potpunost zahtjeva za izdavanje dozvole.

Drzave Clanice ne zahtijevaju administrativnu dozvolu, medu ostalim za aspekte
okolisa, uz iznimku dozvola za priklju¢enje na mrezu, za postavljanje postaja za
punjenje ukupnog instaliranoga kapaciteta od 100 kW ili manjeg. Odstupajuéi od
Clanka 2. stavka 1. Direktive 2011/92/EU, postavljanje tih postaja izuzima se od
zahtjeva iz ¢lanka 2. stavka 1. te direktive za provedbu namjenske procjene utjecaja
na okoli§. Drzave Clanice ograniavaju primjenu ovog podstavka na podrucjima
mreZe Natura 2000 1 drugim podru¢jima u okviru nacionalnih programa zastite te
zaSti¢enim podrucjima kulturne ili povijesne bastine.

Drzave ¢lanice osiguravaju da postupci izdavanja dozvola za postaje za punjenje
ukupnog instaliranog kapaciteta ve¢eg od 100 kW, ukljucujué¢i dozvole za
priklju¢enje na mrezu i, prema potrebi, procjene utjecaja na okolis, ne traju dulje od
Sest mjeseci.

Clanak 16.]

Postupak izdavanja dozvola za hibridizaciju postrojenja za proizvodnju energije iz

obnovljivih izvora

Ako hibridizacija postrojenja za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora podlijeze
postupku provjere iz ¢lanka 16.a stavka 4., utvrdivanju je li za projekt potrebna
procjena utjecaja na okoli§ ili procjeni utjecaja na okoli§ u skladu s ¢lankom 4.
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(10)

Direktive 2011/92/EU, takav postupak provjere, takvo utvrdivanje ili takva procjena
utjecaja na okoli§ ogranieni su na potencijalni uéinak koji proizlazi iz dodatka u
usporedbi s izvornim projektom.

U slucaju promjene statusa uporabe zemljista na kojem se provode projekti u
podrucju energije iz obnovljivih izvora drzave Clanice omogucéuju nastavak rada i
hibridizacije tih projekata u podrucju energije iz obnovljivih izvora.”;

¢lanak 17. zamjenjuje se sljede¢im:

,,Clanak 17.
Postupci izdavanja dozvola za prikljucenje na mrezu

Drzave c¢lanice osiguravaju da postupci izdavanja dozvole za prikljuenje na mrezu
ne traju dulje od:

(@) mjesec dana za opremu za solarnu energiju i postrojenja za skladiStenje
energije na istoj lokaciji iz ¢lanka 16.d stavka 2., samostalna postrojenja za
skladistenje energije iz ¢lanka 16.h stavka 2. i postaje za punjenje iz ¢lanka 16.i
stavka 2.;

(b) tri mjeseca za ugradnju opreme za solarnu energiju i postrojenja za skladistenje
energije na istoj lokaciji iz ¢lanka 16.d stavka 1. te obnovu kapaciteta ili
hibridizaciju postoje¢ih postrojenja za proizvodnju energije iz obnovljivih
izvora iz €lanaka 16.c 1 16.J, osim ako postoje opravdani sigurnosni problemi
ili tehnicka nekompatibilnost sastavnih dijelova sustava ili ako je zbog opsega
povecanja kapaciteta potrebno viSe vremena za provedbu procjene.

Unutar rokova utvrdenih u ¢lanku 16.a stavku 1., ¢lanku 16.b stavku 1. i stavku 1.
ovog Clanka operator sustava odabire jednu od sljede¢ih moguénosti:

(@) ako postoji dovoljan kapacitet, a zatrazeni prikljucak ne utjece na stabilnost,
pouzdanost 1 sigurnost mreze, prihvaca 1 odobrava zatrazeni priklju¢ak na
mrezu;

(b) ako nema dovoljno kapaciteta mreze i tehnicki je izvedivo, predlaze fleksibilan
ugovor o prikljucenju u skladu s ¢lankom 6.a Direktive (EU) 2019/944.

Ako nositelj projekta odbije prijedlog ugovora iz stavka 2. to¢ke (b), operator sustava
zbog opravdanih sigurnosnih razloga ili tehnicke nekompatibilnosti sastavnih
dijelova sustava predlaze alternativno mjesto prikljuenja na mrezu, alternativni
privremeni datum prikljucenja na mrezu ili, ako to nije moguce, odbija zahtjev za
prikljucenje.

Ako operator distribucijskog sustava ne odgovori u roku utvrdenom u stavku 1.
tocki (a), smatra se da je dozvola za prikljucenje izdana, pod uvjetom da kapacitet
opreme za solarnu energiju, postrojenja za skladiStenje energije ili postaja za
punjenje ne premasuje raspolozivi postojeci kapacitet prikljucka na distribucijsku
mrezu.”.
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Clanak 2.
Izmjene Direktive (EU) 2019/944

Direktiva (EU) 2019/944 mijenja se kako slijedi:

1)

¢lanak 8. zamjenjuje se sljede¢im:

,,Clanak 8.
Postupak izdavanja odobrenja

U okolnostima u kojima je za izgradnju ili rad infrastrukture prijenosnog ili
distribucijskog sustava za elektrinu energiju ili povezane opreme ili za izgradnju
novog proizvodnoga kapaciteta potrebno odobrenje, kao Sto je licencija, dozvola,
koncesija, pristanak ili suglasnost, drzava ¢lanica ili bilo koje nadlezno tijelo koje
ona imenuje izdaje takvo odobrenje u skladu sa stavcima od 2. do 14. Drzave Clanice
ili nadlezno tijelo koje one imenuju mogu na istoj osnovi izdavati odobrenja za
opskrbu elektriénom energijom i za veleprodajne kupce.

Drzave clanice koje primjenjuju sustav odobrenja:

(@ utvrduju objektivne i nediskriminirajuce kriterije, zajedno s transparentnim
postupcima, koje mora ispuniti svako poduzece koje trazi odobrenje za
izgradnju i/ili rad novih proizvodnih kapaciteta, kao i infrastrukture
prijenosnog ili distribucijskog sustava;

(b) objavljuju kriterije i postupke izdavanja odobrenja;

() u okviru postupaka izdavanja odobrenja za takve proizvodne kapacitete i
infrastrukturu ili povezanu opremu prema potrebi uzimaju u obzir vaznost
projekta za unutarnje trziste elektri¢ne energije i obnovljivih izvora energije;

(d) u postupcima izdavanja odobrenja uzimaju u obzir potrebu ili nepostojanje
potrebe za provodenjem procjena u skladu s Direktivom Vije¢a 92/43/EEZ° i
direktivama 2000/60/EZ?°, 2001/42/EZ?, 2009/147/EZ?? i 2011/92/EUZ;

(e) uspostavljaju specificne, pojednostavnjene i ucinkovitije postupke izdavanja
odobrenja za malu decentraliziranu i/ili distribuiranu proizvodnju i
infrastrukturu distribucijskog sustava kojima se uzima u obzir njihova
ogranicena veli¢ina i potencijalni utjecaj;

19

20

21

22

23

Direktiva Vije¢a 92/43/EEZ od 21. svibnja 1992. o o¢uvanju prirodnih stanista i divlje faune i flore (SL
L 206, 22.7.1992., str. 7., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/1992/43/0j).

Direktiva 2000/60/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. listopada 2000. o uspostavi okvira za
djelovanje Zajednice u podruc¢ju vodne politike (SL L 327, 22.12.2000., str.1., ELLI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2000/60/0j).

Direktiva 2001/42/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 27. lipnja 2001. o procjeni u¢inka odredenih
planova i programa na okoli$ (SL L 197, 21.7.2001., str. 30.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2001/42/0j).

Direktiva 2009/147/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 30. studenog 2009. o o¢uvanju divljih ptica
(SL L 20, 26.1.2010., str. 7., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2009/147/0j).

Direktiva 2011/92/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. prosinca2011. o procjeni ulinaka
odredenih javnih 1 privatnih projekata na okolis (SL L 26, 28.1.2012., str.1., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2011/92/0j).
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(f) osiguravaju da smjernice za te posebne postupke izdavanja odobrenja
sastavljaju 1 revidiraju regulatorna tijela ili druga nadlezna nacionalna tijela,
medu ostalim tijela za planiranje, koja mogu preporuciti izmjene;

(9) javno objavljuju sve odluke;

(h)  obavjes¢uju podnositelje zahtjeva o razlozima eventualnog odbijanja izdavanja
odobrenja te se brinu da su ti razlozi objektivni, nediskriminiraju¢i, utemeljeni
i propisno obrazloZzeni te da su podnositeljima zahtjeva dostupni zalbeni
postupci;

(i)  nadleznim nacionalnim tijelima dodjeljuju odgovarajuce tehnicke, financijske i
ljudske resurse za donoSenje odluke o odobrenju u primjenjivim rokovima.

Ako provode sustav odobrenja za infrastrukturu prijenosnog ili distribucijskog
sustava za elektri¢nu energiju, drzave ¢lanice takoder:

(@ uskladuju sustav izdavanja odobrenja za infrastrukturu prijenosnog i
distribucijskog sustava s planom razvoja distribucijske mreze i desetogodisnjim
planom razvoja prijenosne mreze donesenim na temelju ¢lanaka 32.151.;

(b) osiguravaju da postupci izdavanja odobrenja, ukljucujué¢i sve relevantne
postupke nadleznih tijela, ne traju dulje od dvije godine, osim ako je to
opravdano na temelju izvanrednih okolnosti, pri ¢emu se mogu produljiti za
najvise godinu dana;

(c) osiguravaju da izostanak odgovora nadleznih nacionalnih tijela ili subjekata u
roku utvrdenom u tocki (b) dovede do toga da se odredeni koraci smatraju
odobrenima, osim za odluke o okoliSu i ako u nacionalnom pravnom sustavu
predmetne drZave clanice ne postoji nacelo preSutnog administrativnog
odobrenja;

(d) u okviru objave kona¢nih odluka objavljuju i presutne odluke donesene nakon
1zostanka odgovora relevantnih nadleznih tijela ili subjekata;

(e) odobravanje infrastrukture prijenosnog ili distribucijskog sustava smatraju
kljuénim za integraciju obnovljivih izvora energije, kao 1 za postizanje
klimatskih i energetskih ciljeva te cilja klimatske neutralnosti.

Drzave Cclanice uspostavljaju ili odreduju jednu ili viSe kontaktnih tocaka za
operatore prijenosnih ili distribucijskih sustava. Te kontaktne tocke na zahtjev
podnositelja zahtjeva 1 besplatno pruZaju smjernice podnositelju zahtjeva 1
olakSavaju cijeli postupak izdavanja odobrenja za aktivnosti iz stavka 1. do konac¢ne
odluke nadleznih tijela. Od podnositelja zahtjeva ne trazi se da kontaktira s viSe od
jedne kontaktne tocke tijekom cijelog postupka.

Kontaktne tocke mogu biti ista nacionalna nadlezna tijela iz ¢lanka 8. Uredbe (EU)
2022/869 ili kontaktne tocke iz ¢lanka 16. Direktive (EU) 2018/2001.

Ako provode sustav odobrenja za infrastrukturu prijenosnog ili distribucijskog
sustava za elektriénu energiju, a u zahtjevima nedostaju studije, izvjeS¢a i
dokumentacija potrebni za postupak, drzave ¢lanice brinu se da nadleZzna nacionalna
tijela u suradnji s drugim relevantnim tijelima zatraze potrebne materijale od
nositelja projekta, navodeci njihov opseg i razinu detaljnosti, u roku od tri mjeseca
od zahtjeva. U istom tromjese¢nom razdoblju nacionalno nadlezno tijelo obavjescuje
nositelja projekta o tome da se pretpostavke iz stavka 10. ne primjenjuju na projekt.
Nakon tog razdoblja ni nadlezno tijelo ni bilo koje drugo relevantno tijelo ne
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zahtijevaju dodatne informacije, studije, izvjes¢a ili procjene, osim u slucajevima u
kojima je doslo do bitne promjene projekta ili njegova okruzenja, zbog ¢ega pocetni
kriteriji na kojima su se temeljila utvrdivanja vise nisu prikladni. Ako je doslo do
takve bitne promjene, nacionalno nadlezno tijelo nositelju projekta dostavlja dobro
obrazloZene razloge za zahtjev za dodatne informacije.

Rok utvrden u stavku 3. ovog ¢lanka primjenjuje se ne dovodeci u pitanje obveze na
temelju primjenjivog prava Unije u podrucju okolisa i energije, ukljucujuéi Direktivu
(EU) 2018/2001, sudske zalbe, pravne lijekove i druge postupke pred sudom te
alternativne mehanizme za rjeSavanje sporova, ukljucujuci postupke za podnosenje
zalbi, izvansudske zalbe i pravne lijekove i moze se produljiti za onoliko vremena
koliko su potrajali takvi postupci.

Primjena ovog ¢lanka ne utjee na ¢lanke od 7. do 10. Uredbe (EU) 2022/869 te
¢lanak 15. 1 ¢lanke od 15.b do 17. Direktive (EU) 2018/2001.

Dok se ne postigne klimatska neutralnost na razini Unije, drzave ¢lanice u potrebnim
procjenama pojedinac¢nih slucajeva u okviru postupka izdavanja odobrenja smatraju
da su planiranje, izgradnja i rad infrastrukture prijenosnog ili distribucijskog sustava
od prevladavajuceg javnog interesa te da sluze javnom zdravlju i sigurnosti pri
uspostavljanju ravnoteze pravnih interesa u pojedina¢nim slucajevima za potrebe
Clanka 6. stavka 4. i ¢lanka 16. stavka 1. to¢ke (c) Direktive 92/43/EEZ, ¢lanka 4.
stavka 7. Direktive 2000/60/EZ te c¢lanka9. stavkal. tocke (a) Direktive
2009/147/EZ. Drzave Clanice u opravdanim i posebnim okolnostima mogu ograniciti
primjenu na odredene dijelove svojeg drzavnog podrucja, na odredene vrste
tehnologije ili na projekte s odredenim tehnickim karakteristikama.

Drzave C¢lanice radi uskladene provedbe tim projektima daju prednost pri
uravnotezenju pravnih interesa koji nisu navedeni u ovom stavku, uz iznimku
kulturne bastine, na temelju pravnih kriterija.

Dok se ne postigne klimatska neutralnost na razini Unije, odstupajuci od ¢lanka 2.
stavka 1. i ¢lanka 4. stavaka 1. i 2. Direktive 2011/92/EU te tocke 20. Priloga I. i
tocke 3. podtocke (b) Priloga II. toj direktivi i odstupaju¢i od ¢lanka 6. stavka 3.
Direktive 92/43/EEZ, drzave c¢lanice nadleZznom tijelu omogucuju da u opravdanim
okolnostima, uklju¢uju¢i potrebu za ubrzanjem uvodenja infrastrukture
elektroenergetskog sustava kako bi se postigli ciljevi klimatske neutralnosti i ciljevi u
pogledu energije iz obnovljivih izvora, mozZe izuzeti obnovu, modernizaciju ili
obnovu kapaciteta postojece infrastrukture prijenosnih i distribucijskih sustava, pod
uvjetom da to ne podrazumijeva koriStenje dodatnog prostora i da je u skladu s
primjenjivim mjerama za ublazavanje utjecaja na okoli§ utvrdenima za izvorno
postrojenje, od sljedeceg:

(@) procjene utjecaja na okoli§ u skladu s c¢lankom 2. stavkom 1. Direktive
2011/92/EU;

(b) procjene njihova utjecaja na podru¢ja mreze Natura 2000 u skladu s ¢lankom 6.
stavkom 3. Direktive 92/43/EEZ,

(c) procjene njihovih posljedica na zastitu vrsta u skladu s ¢lankom 12. stavkom 1.
Direktive 92/43/EEZ i ¢lankom 5. Direktive 2009/147/EZ,

(d) provjere u skladu s ¢lankom 5. Uredbe [xxxxx] Europskog parlamenta i Vijeca.

Ta se izuzeéa ne primjenjuju na obnovu, modernizaciju ili obnovu kapaciteta
postojece infrastrukture prijenosnog i distribucijskog sustava ni na izgradnju nove
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10.

11.

12.

13.

(2)

infrastrukture distribucijskog sustava ili povezane opreme Kkoji bi mogli imati

znacajne ucinke na okoli§ u drugoj drzavi ¢lanici, u skladu s ¢lankom 7. Direktive
2011/92/EU.

Drzave ¢lanice ograni¢avaju primjenu ovog stavka na podrucjima mreze Natura 2000
1 drugim podruc¢jima u okviru nacionalnih programa zastite te zasticenim podruc¢jima
kulturne ili povijesne bastine.

U opravdanim okolnostima drzave ¢lanice mogu primijeniti izuzeca iz stavka 9. i na
izgradnju nove distribucijske infrastrukture ili povezane opreme, pod uvjetom da je
relevantni projekt podvrgnut provjeri u skladu s ¢lankom 4. stavkom 2. Direktive
2011/92/EZ u okviru koje je nadlezno nacionalno tijelo utvrdilo da projekt vjerojatno
ne¢e imati znatan utjecaj na okoliS, posebno s obzirom na posebnosti podrucja na
kojem se projekt provodi, kao §to su urbana i gusto izgradena podrucja.

Ta se izuzeca ne primjenjuju na izgradnju nove distribucijske infrastrukture ili

povezane opreme koje bi mogle imati znacajne ucinke na okoli§ u drugoj drzavi
¢lanici, u skladu s ¢lankom 7. Direktive 2011/92/EU.

Ako se provjerom iz prvog podstavka utvrdi vjerojatni znatan utjecaj na okolis,
nadlezno tijelo u roku od 45 dana od podnoSenja zahtjeva obavjeS¢uje nositelja
projekta da je potrebna procjena iz stavka 9. to¢aka (a), (b) i (¢).

DrZave ¢lanice ograni¢avaju primjenu ovog stavka na podrucjima mreze Natura 2000
i drugim podruc¢jima u okviru nacionalnih programa zastite te zasticenim podruc¢jima
kulturne ili povijesne bastine.

Pretpostavlja se da planiranje, izgradnja i1 rad infrastrukture prijenosnog i
distribucijskog sustava doprinosi dugoro€nom smanjenju emisija duSika 1 ne
zahtijeva procjenu emisija dusika u okviru procjene koja se moze provesti u skladu s
¢lankom 6. Direktive Vije¢a 92/43/EEZ.

Procjena utjecaja na okoli$ u skladu s Direktivom 2011/92/EU i, ako je primjenjivo,
odgovarajuc¢a procjena u skladu s Direktivom 92/43/EEZ za projekt proSirenja,
obnove, modernizacije ili obnove kapaciteta postojece infrastrukture prijenosnog ili
distribucijskog sustava ograni¢avaju se na evaluaciju moguceg utjecaja koji proizlazi
iz promjena ili proSirenja u odnosu na izvornu infrastrukturu prijenosnog il
distribucijskog sustava.

Za upravljanje odobrenjima u smislu stavka 1. drzave ¢lanice uspostavljaju digitalne
platforme za upravljanje zahtjevima, povezanim postupkom i odlukama koje su u
tijeku.

Te platforme omogucuju pristup relevantnim okoliSnim i geoloskim podacima i
odlukama dostupnim na sredi$njem internetskom portalu iz ¢lanka 10. stavka 3.
Uredbe [xxxxx] Europskog parlamenta i Vijeca.”;

umece se ¢lanak 8.a:

,,Clanak 8.a

Nepostojanje alternativnih ili zadovoljavajuéih rjeSenja i provedba kompenzacijskih

14.

mjera za potrebe ¢lanka 6. stavka 4. Direktive 92/43/EEZ

Pri procjeni postoje li zadovoljavajuca alternativna rjeSenja za projekte infrastrukture
prijenosnog ili distribucijskog sustava i povezane opreme za potrebe c¢lanka 6.
stavka 4. i ¢lanka 16. stavka 1. Direktive 92/43/EEZ, ¢lanka 4. stavka 7. tocke (d)
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15.

(3)

Direktive 2000/60/EZ i c¢lanka 9. stavka 1. Direktive 2009/147/EZ uvjet da ne
postoje zadovoljavaju¢a alternativna rjeSenja ispunjen je ako ne postoje
zadovoljavajuca alternativna rjeSenja kojima se moze posti¢i isti cilj predmetnog
projekta u smislu razvoja istoga kapaciteta istom tehnologijom u istom ili sli¢cnom
vremenskom okviru i bez znatno visih troskova.

Pri provedbi kompenzacijskih mjera za projekte infrastrukture prijenosnog ili
distribucijskog sustava i povezane opreme za potrebe ¢lanka 6. stavka 4. Direktive
92/43/EEZ drzave ¢lanice mogu dopustiti da se takve kompenzacijske mjere provode
usporedno s provedbom projekta, ali samo u opravdanim slu¢ajevima i ako se prije
uvodenja kompenzacijskih mjera moze razumno dokazati da plan ili projekt ne bi
nepovratno utjecao na ekoloske procese klju¢ne za odrzavanje strukture i funkcija
podru¢ja te da ne bi ugrozio sveukupnu koherentnost mreze Natura 2000 prije
uvodenja tih mjera. DrZave ¢lanice mogu omoguciti da se te kompenzacijske mjere s
vremenom prilagode u skladu s nacelom predostroznosti, ovisno o tome ocekuje 1i se
pojava znatnih negativnih ucinaka u kratkoro¢nom, srednjoro¢nom ili dugoro¢nom
razdoblju.”;

umece se ¢lanak 40.a:

,,Clanak 40.a

Razvoj mreZe i ovlasti za donoSenje odluka o ulaganjima

Barem svake dvije godine operatori prijenosnih sustava podnose regulatornom tijelu
desetogodisnji plan razvoja mreze utemeljen na postojecoj i predvidenoj ponudi i
potraznji, nakon §to su se savjetovali sa svim relevantnim dionicima u skladu sa
stavkom 2. tockom (¢). Taj plan razvoja mreZze sadrzava ucinkovite mjere radi
jamc¢enja adekvatnosti sustava i sigurnosti opskrbe. Operator prijenosnog sustava
objavljuje svoj desetogodiSnji plan razvoja mreZe na svojim internetskim stranicama.

DrZzave ¢lanice nastoje osigurati koordinirano postupanje u planiranju svojih
desetogodisnjih planova razvoja mreza za prirodni plin, vodik 1 elektri¢nu energiju.

Desetogodi$nji plan razvoja mreZe posebno:

(@) informira sudionike na trziStu o tome koju glavnu prijenosnu infrastrukturu
treba izgraditi ili dograditi tijekom sljede¢ih deset 1 petnaest godina, uzimajuci
u obzir potencijal anticipativnih ulaganja kako bi se zadovoljile buduce potrebe
sustava;

(b) kao prioritet postavlja upotrebu nefosilnih resursa fleksibilnosti u skladu s
Uredbom (EU) 2019/943, bezi¢na rjesenja u skladu s Uredbom (EU) [Uredba
TEN-E kako je predlozena u dokumentu COM(2025) xxxx] i druge alternative
prosirenju sustava;

(c) temelji se na zajednickom scenariju izradenom svake dvije godine na temelju
¢lanka 55. Direktive (EU) 2024/1788 Europskog parlamenta i Vije¢a®*, koji
mora biti u skladu sa srediSnjim scenarijem i osjetljivostima utvrdenima u

24

Direktiva (EU) 2024/1788 Europskog parlamenta i Vijeca od 13. lipnja 2024. o zajedni¢kim pravilima
za unutarnje trziSte plina iz obnovljivih izvora, prirodnog plina i vodika, izmjeni Direktive (EU)
2023/1791 i stavljanju izvan snage Direktive 2009/73/EZ (SL L, 2024/1788, 15.7.2024., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1788/0j).
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skladu s ¢lankom 11. Uredbe (EU) [Uredba TEN-E-u kako je predloZena u
dokumentu COM(2025) xxxx];

(d) u skladu je s integriranim nacionalnim energetskim i klimatskim planom i
njegovim azuriranjima, uzima u obzir trenutano stanje u integriranim
nacionalnim energetskim i klimatskim planovima podnesenima u skladu s
Uredbom (EU) 2018/1999, u skladu je s ciljevima utvrdenima Direktivom
(EU) 2018/2001, primjenjuje nacelo energetske ucinkovitosti na prvome
mjestu u skladu s ¢lankom 27. Direktive (EU) 2023/1791 te se njime podupire
cilj klimatske neutralnosti utvrden u ¢lanku 2. stavku 1. i ¢lanku 4. stavku 1.
Uredbe (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vije¢a?;

(e) sadrzava sva ulaganja o kojima je odluka ve¢ donesena i identificira nova
ulaganja koja treba izvrsiti u sljedece tri godine;

(f)  predvida vremenski okvir za sve projekte ulaganja.

Novi infrastrukturni projekti popraceni su objasnjenjem kako su uzeta u obzir
beZzicna rjeSenja, resursi nefosilne fleksibilnosti ili druge alternative proSirenju
sustava.

Pri razradi desetogodiSnjeg plana razvoja mreze operator prijenosnog sustava u
potpunosti uzima u obzir potencijal koriStenja upravljanja potro$njom, postrojenja za
skladiStenje energije ili drugih resursa kao alternativu proSirenju sustava, kao i
o¢ekivanu potros$nju, trgovinu s drugim zemljama te planove ulaganja za mreze na
razini cijele Unije i regionalne mrezZe.

Regulatorno tijelo savjetuje se sa svim postojec¢im ili potencijalnim korisnicima
sustava 0 desetogodi$njem planu razvoja mreZe na otvoren i transparentan nac¢in. Od
osoba ili poduzeca koji tvrde da su potencijalni korisnici sustava moze se zahtijevati
da potkrijepe takve tvrdnje. Regulatorno tijelo objavljuje rezultat procesa
savjetovanja, posebno moguce potrebe za ulaganjima.

Regulatorno tijelo odobrava desetogodiSnji plan razvoja mreze ili traZi njegovu
izmjenu i razmatra pokriva li sve potrebe za ulaganjima identificirane tijekom
procesa savjetovanja te je li uskladen s neobvezujuéim desetogodiSnjim planom
razvoja mreze na razini Unije (,,plan razvoja mreze na razini Unije”) iz ¢lanka 30.
stavka 1. tocke (b) Uredbe (EU) 2019/943. Ako se pojavi sumnja u uskladenost s
planom razvoja mreze na razini cijele Unije, regulatorno tijelo savjetuje se s ACER-
om. Regulatorno tijelo moZe od operatora prijenosnog sustava zahtijevati da izmijeni
svoj desetogodisnji plan razvoja mreze.

Nadlezna nacionalna tijela ispituju dosljednost desetogodiSnjeg plana razvoja mreze
s nacionalnim energetskim i klimatskim planom podnesenim u skladu s Uredbom
(EU) 2018/1999.

Regulatorno tijelo prati i ocjenjuje provedbu desetogodiSnjeg plana razvoja mreze.

U okolnostima u kojima neovisni operator sustava ili neovisni operator prijenosnog
sustava, osim zbog razloga koji su izvan njegove kontrole, ne izvr$i ulaganje koje se
na temelju desetogodi$njeg plana razvoja mreze trebalo izvrsiti tijekom sljedece tri

Uredba (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vije¢a od 30. lipnja 2021. o uspostavi okvira za
postizanje klimatske neutralnosti i 0 izmjeni uredaba (EZ) br. 401/2009 i (EU) 2018/1999 (,,Europski
zakon o klimi”) (SL L 243, 9.7.2021., str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/0j).
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10.

(4)

(5)

godine, drzave Clanice od regulatornog tijela zahtijevaju da poduzme najmanje jednu
od sljede¢ih mjera za provedbu predmetnog ulaganja, ako je takvo ulaganje jo$
uvijek relevantno na temelju najnovijeg desetogodisnjeg plana razvoja mreze:

(@) od operatora prijenosnog sustava zahtijeva izvrSenje predmetnih ulaganja;

(b) organizira natjeCajni postupak za predmetno ulaganje otvoren bilo kojem
investitoru; ili

(c) obveze operatora prijenosnog sustava da prihvati povecanje kapitala za
financiranje nuznih ulaganja i omogu¢i neovisnim ulagateljima sudjelovanje u
kapitalu.

Ako regulatorno tijelo iskoristi svoje ovlasti na temelju stavka 8. tocke (b), moze
obvezati operatora prijenosnog sustava da pristane na jedno ili vise od sljedecega:

(@) financiranje koje provodi bilo koja treca strana;
(b) izgradnju koju provodi bilo koja tre¢a strana;
(c) dasam izgradi predmetne nove objekte;

(d) dasam upravlja predmetnim novim objektima.

Operator prijenosnog sustava ulagateljima pruza sve informacije potrebne za
realizaciju ulaganja, prikljucuje nove objekte na prijenosnu mrezu i opcenito ulaze
sve napore radi olakSavanja provedbe projekta ulaganja.

Odgovaraju¢i financijski aranzmani podlijezu odobrenju regulatornog tijela.

Ako regulatorno tijelo iskoristi svoje ovlasti na temelju stavka 8., odgovarajuci
tarifni propisi pokrivaju troskove predmetnih ulaganja.”;

¢lanak 51. briSe se;

u ¢lanku 59. stavku 1. umece se sljedeca tocka:

,»(bb) odobravanje i podnoSenje zahtjeva za izmjenu desetogodiSnjih planova razvoja
mreze iz ¢lanka 40.a;”;

Clanak 3.
Izmjene Direktive (EU) 2024/1788

Direktiva (EU) 2024/1788 mijenja se kako slijedi:

1)

¢lanak 8. mijenja se kako slijedi:
(@) stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

Ako je za izgradnju ili rad objekata za prirodni plin, objekata za proizvodnju vodika i
infrastrukture sustava za vodik potrebno odobrenje kao Sto je licencija, dozvola,
koncesija, pristanak ili suglasnost, drZzave €lanice ili bilo koje nadlezno tijelo koje one
imenuju izdaju odobrenja za izgradnju ili rad takvih objekata, infrastrukture,

plinovoda ili povezane opreme na svojem drzavnom podruéju, u skladu sa stavcima od

2. do 11. i stavkom 16. Drzave ¢lanice ili bilo koje nadlezno tijelo koje one imenuju
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»J.a

5.b

5.c

5.d

»16.

mogu na istoj osnovi izdavati odobrenja za opskrbu prirodnim plinom i vodikom i za
veleprodajne kupce.”;

(b) umecu se stavci od 5.a do 5.d:

Ako u zahtjevima nedostaju studije, izvjeSéa ili dokumentacija potrebni za postupak,
drzave Clanice brinu se da nadlezna nacionalna tijela u suradnji s drugim relevantnim
tijelima zatraze potrebne materijale od nositelja projekta, navodeci njihov opseg i
razinu detaljnosti, u roku od tri mjeseca od podnoSenja zahtjeva.

Nakon tog razdoblja ni nadlezno tijelo ni bilo koje drugo relevantno predmetno tijelo
ne zahtijevaju dodatne informacije, studije, izvjesca ili procjene, osim u slucajevima
u kojima je doslo do bitne promjene projekta ili njegova okruzenja, zbog cega
pocetni kriteriji na kojima su se temeljila utvrdivanja viSe nisu prikladni. U takvim
slu¢ajevima nacionalno nadlezno tijelo nositelju projekta dostavlja dobro
obrazloZene razloge za zahtjev za dodatne informacije.

Drzave c¢lanice nadleznim nacionalnim tijelima dodjeljuju odgovarajuce tehnicke,
financijske 1 ljudske resurse za donoSenje odluke o odobrenju u roku navedenom u
stavku 5.

U postupku izdavanja odobrenja iz stavka 1. u vezi s postrojenjima za proizvodnju
vodika 1 infrastrukturom sustava za vodik drzave Clanice osiguravaju da se zbog
izostanka odgovora relevantnih nadleznih nacionalnih tijela u roku iz stavka 5.
odredeni koraci smatraju odobrenima, osim za odluke u podruc¢ju okolisa i ako nacelo
presutnog administrativnog odobrenja nije priznato u nacionalnom pravhom sustavu
predmetne drzave Clanice.

Sve odluke, ukljucuju¢i konacne odluke koje se donose preSutno nakon izostanka
odgovora relevantnih nadleznih tijela, javno se objavljuju.”;

(c) ustavku 8. dodaje se sljedeci podstavak:

,,Kontaktne tocke mogu biti ista nacionalna nadlezna tijela iz ¢lanka 8. Uredbe (EU)
2022/869 ili kontaktne tocke definirane u clanku 16. Direktive (EU) 2018/2001.”;

(d) dodaje se stavak 16.:

Za upravljanje odobrenjima u smislu stavka 1. ovog ¢lanka drzave ¢lanice
uspostavljaju digitalne platforme za upravljanje zahtjevima, povezanim postupkom i
odluci koja je u tijeku. Te platforme omogucuju pristup relevantnim okoliSnim i
geoloskim podacima 1 odlukama dostupnim na srediSnjem internetskom portalu iz
¢lanka 10. stavka 3.”.

Clanak 4.
PrenoSenje

Drzave Clanice stavljaju na snagu zakone, propise 1 administrativne odredbe koji su
potrebni radi uskladivanja s ovom Direktivom najkasnije do [dvije godine nakon
njezina donosenja]. One Komisiji odmah dostavljaju tekst tih odredaba.

Kada drzave c¢lanice donose te odredbe, one sadrzavaju upucivanje na ovu Direktivu
ili se na nju upucuje prilikom njihove sluzbene objave. Drzave ¢lanice odreduju
nacine tog upucivanja.
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2. Drzave Clanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba nacionalnog prava koje
donesu u podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.

Clanak 5.
Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu
Europske unije.

Clanak 6.
Adresati
Ova je Direktiva upucéena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednik
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1.2.

1.3.
1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
Naslov prijedloga/inicijative

Direktiva o izmjeni direktiva (EU) 2018/2001, (EU)
2019/944, (EU) 2024/1788

Predmetna podrucja politike

‘ Energija iz obnovljivih izvora, energetska infrastruktura, zastita okolisa

Ciljevi
Opci ciljevi

Op¢i je cilj pravodoban i u€inkovit razvoj otporne energetske infrastrukture, energije
iz obnovljivih izvora i fleksibilnosti, ukljucujuéi postrojenja za skladistenje i postaje
za punjenje, u cijelom EU-u. To ¢e EU-u omoguciti da ostvari svoje energetske i
Klimatske ciljeve, medu ostalim da energiju uéini cjenovno pristupacnom
poboljSanjem medupovezanosti, Sto ¢e dovesti do konvergencije cijena, smanjenja
veleprodajnih cijena elektri¢ne energije i nestabilnosti cijena elektri¢ne energije, kao
1 do brzeg povezivanja proizvodnje i potraznje.

Specificni ciljevi

Specifiéni cilj br. 1

skratiti i pojednostavniti postupke izdavanja dozvola za energetsku infrastrukturu,
projekte u podrucju energije i1z obnovljivih izvora 1 projekte povezane sa
skladiStenjem te postaje za punjenje, Sto bi dovelo do kradeg vremena za dobivanje
potrebnih dozvola, ¢ime bi se omogucilo poStovanje postoje¢ih rokova, 1
pojednostavnjenih zahtjeva za dozvole.

Ocekivani rezultati i ucinak

Navesti ocekivane ucinke prijedloga/inicijative na ciljane korisnike/skupine.

[...] U¢inak na gospodarstvo

Prijedlogom bi se stvorio jasan okvir s konkretnim kra¢im rokovima i jednostavnijim
postupcima za razvoj projekata obnovljivih izvora energije, mreza, postrojenja za
skladistenje 1 postaja za punjenje, Sto bi dovelo do kraceg vremenskog okvira za
projekte 1 stoga donijelo pozitivne gospodarske koristi. To potvrduje iskustvo u
provedbi obvezuju¢ih i neobveznih mjera za brze izdavanje dozvola uvedenih
Hitnom uredbom. Njemacka je u velikoj mjeri iskoristila mjere iz te uredbe, Sto je
dovelo do znatno brzeg izdavanja dozvola. Ocekuje se da ¢e rjeSavanje problema
kasnjenja u provedbi projekta donijeti koristi u smislu opcenito smanjenih
veleprodajnih cijena elektri¢ne energije i povecati ukupnu dobrobit.

Konkurentnost

Op¢enito, ako Europa uspije znatno skratiti postupke planiranja i izdavanja dozvola,
osim izravnih gospodarskih koristi, njezin konkurentski poloZaj u odnosu na izravne
konkurente mogao bi se poboljsati i, primjerice, troSkovno ucinkovitom
elektrifikacijom industrije. To se, na primjer, odnosi na povezivanje podatkovnih
centara ili gigatvornica, za koje je priklju¢ivanje na mrezu jedno od vaznih pitanja na
temelju kojih odlucuju o svojoj lokaciji.

Digitalizacija
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1.3.4.

U skladu s Prijedlogom drzave ¢lanice morale bi dodatno digitalizirati postupke
izdavanja dozvola, ukljucujuci integraciju digitalnih alata, pokretanje i kontinuirano
azuriranje platformi relevantnim podacima te usavrSavanje osoblja za rad s novim
digitalnim elementima.

Administrativno opterecenje

Mjere u okviru Prijedloga moraju provoditi nacionalna i lokalna tijela, pri cemu tijela
za izdavanje dozvola moraju imati cjelokupno potrebno osoblje, vjestine i alate za
obradu sve veéeg broja zahtjeva za izdavanje dozvola, rokovi za izdavanje dozvola
moraju se ubrzati, a postupci izdavanja dozvola za odredene projekte i obnovu
kapaciteta pojednostavniti. Potrebno je pokrenuti digitalne platforme i alate za
postupak izdavanja dozvola te osmisliti programe podjele dobiti za javno
sudjelovanje u projektima u podrucju energije iz obnovljivih izvora te nove postupke
kao jedinstvene kontaktne tocke za infrastrukturu za prijenos i distribuciju elektri¢ne
energije opcenito i postrojenja za skladiStenje i postaje za punjenje, koji nisu
obuhvaceni revidiranom Direktivom o energiji iz obnovljivih izvora. Medutim, taj
kratkoro¢ni ucinak na troSkove doveo bi do usSteda zahvaljujuéi racionaliziranim,
jednostavnijim i1 brzim postupcima u srednjoro¢nom i dugoro¢nom razdoblju.

Drustveni uéinci

Prijedlog ukljucuje dodatne mjere za jacanje ranog i djelotvornog javnog angazmana
1 poticanje javne potpore projektima u podrucju energije iz obnovljivih izvora. Mjere
izri¢ito obuhvacdaju odredbe za povecanje sudjelovanja javnosti, a time i druStvenog
prihvacanja projekata u podrucju obnovljivih izvora energije. Revizijom postojecih
mjera za javno prihvacanje projekata u podrucju energije iz obnovljivih izvora
Komisija ¢e moci procijeniti mogucénost uvodenja mjera koje izravno ili neizravno
koriste potroSac¢ima, npr. programi podjele dobiti 1 otvaranje radnih mjesta.

U¢inci na okoli$

Razvoj energetske infrastrukture, posebno elektroenergetskih mreza, kljucan je za
povecanje udjela proizvodnje energije iz obnovljivih izvora integrirane u
kombinaciju izvora energije, ¢ime se spreCavaju gubici u okoliSu zbog
ograniCavanja. Integracijom obnovljivih izvora energije omogucéit ce se
ogranicavanje upotrebe fosilnih goriva, ¢ime ¢e se smanjiti emisije stakleniCkih
plinova i odgovoriti na dva glavna uzroka gubitka bioraznolikosti: klimatske
promjene 1 oneciS¢enje zraka. Prijedlog ukljucuje mjere Ciji je cilj brze izdavanje
dozvola, a time 1 brZe i rasireno uvodenje, $to se odnosi na koriStenje vise prostora i
stoga utjeCe na okolis, ali one su osmisljene tako da ne smanjuju razinu zastite

okolisa.

Relevantni ucinci na prirodni okoli$ i okoli§ koji je stvorio ¢ovjek nadilaze emisije
staklenickih plinova i emisije plinova osim CO2. Ti ucinci uvelike ovise o koriStenoj
tehnologiji, lokaciji objekata 1 stanju okoliSa okolne faune i1 flore. Medutim, pri
osmis$ljavanju predloZzenih mjera ti se ucinci uzimaju u obzir tako S$to se uvode
zaStitne mjere.

Pokazatelji uspjesnosti

Navesti pokazatelje za pracenje napretka i postignuéa.

Uspjeh Prijedloga moze se mjeriti s obzirom na operativni cilj kra¢ih i jednostavnijih
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1.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

postupaka izdavanja dozvola za energetsku infrastrukturu, objekte za energiju iz
obnovljivih izvora, projekte skladiStenja i postaje za punjenje te skup sljedecih
pokazatelja:

— prosjec¢no i najdulje ukupno trajanje postupaka izdavanja dozvola u godinama,

— godisnju stopu i prosjecna kasnjenja u postupku izdavanja dozvola za projekte od
zajednickog i uzajamnog interesa (u godinama),

— stopu digitalizacije postupaka izdavanja dozvola, u postotku i broju drzava Clanica
koje uvode digitalne postupke, platforme za upravljanje dozvolama i centralizirane
arhive za relevantne podatke (u formatu koji je lako dostupan relevantnim
dionicima),

— razinu suprotstavljanja s kojim se suocavaju projekti od zajednickog interesa (broj
pisanih prigovora tijekom javnog savjetovanja, broj pravnih sredstava).

Prijedlog/inicijativa odnosi se na:

O novo djelovanje

O novo djelovanje nakon pilot-projekta / pripremnog djelovanja®?

% produljenje postojeceg djelovanja

O spajanje ili preusmjeravanje jednog ili vise djelovanja u drugo/novo djelovanje
ObrazloZenje prijedloga/inicijative

Potrebe koje treba zadovoljiti kratkorocno ili dugorocno, ukljucujuci detaljan
vremenski okvir provedbe inicijative

Prijedlog sadrZzava mjere za izdavanje dozvola za projekte u podrucju energije iz
obnovljivih izvora, prijenosne i distribucijske mreze, projekte skladiStenja i postaje
za punjenje. Drzave Clanice morat ¢e donijeti nove mjere ili izmijeniti svoje
zakonodavstvo kako bi prenijele ta pravila.

Dodana vrijednost sudjelovanja EU-a (moze proizlaziti iz razlicitih ¢imbenika, npr.
prednosti  koordinacije,  pravme  sigurnosti,  vece  djelotvornosti  ili
komplementarnosti). Za potrebe ovog odjeljka ,,dodana vrijednost sudjelovanja EU-
a” je vrijednost koja proizlazi iz djelovanja EU-a i dodatna je u odnosu na vrijednost
koju bi drzave clanice inace ostvarile same.

Razlozi za djelovanje na razini EU-a (ex ante)

Postizanje energetskih ciljeva EU-a bez dodatnih mjera u podrucju uvodenja energije
iz obnovljivih izvora na razini EU-a ne bi bilo troSkovno ucinkovito. Potreban je
pristup na razini EU-a kako bi se drzavama c¢lanicama pruzili pravi poticaji za
koordinirano ubrzavanje energetske tranzicije prema energetski ucinkovitijem
energetskom sustavu koji se uvelike temelji na obnovljivim izvorima energije.
Revidirana Direktiva o energiji iz obnovljivih izvora ve¢ sadrZi odredbe o izdavanju
dozvola za obnovljive izvore energije, skladiStenje na istoj lokaciji i povezane mreze.
EU bi trebao poduzeti mjere kako bi se taj regulatorni okvir dodatno poboljSao na
koordiniran nacin, ¢ime bi se ubrzali postupci izdavanja dozvola za energiju iz
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U smislu ¢lanka 58. stavka 2. tocke (a) ili (b) Financijske uredbe.
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1.5.3.

1.5.4.

obnovljivih i1zvora, postrojenja za skladiStenje i postaje za punjenje te osigurala
uskladenost medu drzavama clanicama i dobro funkcioniranje energetske unije.
Uzimajué¢i u obzir razliite energetske politike medu drzavama clanicama,
vjerojatnije je da ¢e se djelovanjem na razini EU-a, uz potporu pouzdanog okvira
upravljanja, posti¢i klimatski cilj EU-a i raSirenija primjena obnovljivih izvora
energije nego Sto bi to bio slucaj djelovanjem na isklju¢ivo nacionalnoj ili lokalnoj
razini.

Ocekivana dodana vrijednost EU-a (ex post)

Mjere EU-a u podrucju energije iz obnovljivih izvora u skladu s revidiranom
Direktivom o energiji iz obnovljivih izvora te u podrucju energetske infrastrukture u
skladu s Direktivom o trzistu elektricne energije i Direktivom o trziStu plina donose
dodanu vrijednost jer su u¢inkovitije i djelotvornije od pojedina¢nih mjera drzava
¢lanica, ¢ime se izbjegava fragmentirani pristup koordiniranom podrSkom tranziciji
europskog energetskog sustava. Njime se osigurava neto smanjenje emisija
stakleni¢kih plinova i oneciSenja, S§titi bioraznolikost, iskoriStavaju prednosti
unutarnjeg trziSta, u potpunosti iskoriStavaju prednosti ekonomije razmjera i
tehnoloske suradnje u Europi te se ulagacima pruza izvjesnost u regulatornom okviru
na razini EU-a. Kombiniranim djelovanjem na razini EU-a i drzava ¢lanica moze se
ukloniti nekoliko prepreka javnim i privatnim ulaganjima te dopuniti i ojacati
nacionalno i lokalno djelovanje.

Cilj Prijedloga ne bi se mogao u jednakoj mjeri ostvariti nacionalnim mjerama, a
drzave ¢lanice i dalje imaju pravo same odabrati kombinaciju izvora energije, razinu
nadleZnosti 1 pojedinosti svojih okvira za izdavanje dozvola. Prijedlog ukljucuje
pristup ,,0odozgo prema dolje”, ali u skladu s njim zadrzavaju se 1 jacaju nadleZnosti
na nacionalnoj razini, stoga se smatra u skladu s nacelom supsidijarnosti.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

U 1zvjeséu o provedbi priloZenom procjeni ucinka analiziraju se iskustva steena
provedbom okvira za izdavanje dozvola utvrdenog na razini Unije Uredbom Vijeca i
revidiranom Direktivom o energiji iz obnovljivih izvora. U njemu se navode dokazi o
potrebi za daljnjim poboljSanjima, posebno kad je rije¢ o mjerama uklju¢enima u
Uredbu Vije¢a koje nisu postale trajne, sudjelovanju javnosti, digitalizaciji i
pojednostavnjenim postupcima procjene utjecaja na okolis.

Uskladenost s visegodisnjim financijskim okvirom i moguce sinergije s drugim
prikladnim instrumentima

Paket mjera za europske mreze jedan je od klju¢nih elemenata u okviru Plana za
¢istu industriju 1 Akcijskog plana za priustivu energiju, koji su ukljuceni u Program
rada Komisije. Inicijativom se dopunjuju druge inicijative ¢iji je cilj stvaranje
integriranijeg europskog energetskog trziSta i1 smanjenje troskova energije za
kucéanstva 1 industrije. Energetska infrastruktura klju¢na je 1 za postizanje
predlozenoga klimatskog cilja EU-a za 2040. i cilja EU-a da se do 2050. postigne

klimatska neutralnost.

U prijedlogu Komisije za novi viSegodiSnji financijski okvir (VFO) za razdoblje
2028. — 2034. istice se ,,izuzetna vaznost istinske energetske unije”.
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1.5.5.

Ocjena razlicitih dostupnih mogucénosti  financiranja, ukljucujuéi mogucnost
preraspodjele

U izvjescu o procjeni ucinka prilozenom ovom Prijedlogu analizirane su razne opcije
politike za postizanje opc¢ih 1 specificnih ciljeva inicijative. Najpozeljnija opcija
politike koja se nastoji ostvariti ovim zakonodavnim prijedlogom smatrala se
najucinkovitijim 1 najisplativijim pristupom.
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1.6.

1.7.

Trajanje prijedloga/inicijative i njegova/njezina financijskog ucinka
00 Ograniceno trajanje
— [ nasnazi od [DD. MM.] GGGG. do [DD. MM.] GGGG.

— [ financijski u¢inak od GGGG. do GGGG. za odobrena sredstva za preuzimanje
obveza i od GGGG. do GGGG. za odobrena sredstva za placanje

* Neograniceno trajanje

— pocetna provedba od GGGG. do GGGG.,

— redovna provedba.

Planirani naéini izvrienja prora¢una®

% lzravno upravljanje Komisije

— & preko njezinih sluzbi, ukljucujuci osoblje u delegacijama Unije

— [ preko izvr$nih agencija

[ Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama

01 Neizravno upravljanje povjeravanjem zadaca izvrSenja proracuna:
— [ tre¢im zemljama ili tijelima koja su one imenovale

— [ medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti)
— [ Europskoj investicijskoj banci i Europskom investicijskom fondu
— [ tijelima iz ¢lanaka 70. i 71. Financijske uredbe

— [ tijelima javnog prava

— [ tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge, u mjeri u kojoj
su im dana odgovarajuca financijska jamstva

— [ tijelima uredenima privatnim pravom drzave ¢lanice kojima je povjerena
provedba javno-privatnog partnerstva i kojima su dana odgovarajuca financijska
jamstva

— [ tijelima ili osobama kojima je povjerena provedba posebnih djelovanja u
okviru zajednicke vanjske 1 sigurnosne politike u skladu s glavom V. Ugovora o
Europskoj uniji i koji su navedeni u relevantnom temeljnom aktu

— [- tijelima osnovanima u drzavi ¢lanici koja su uredena privatnim pravom drzave
¢lanice ili pravom Unije 1 ispunjavaju uvjete da im se u skladu sa sektorskim
pravilima povjeri izvrSavanje sredstava Unije ili proracunskih jamstava, ako su ta
tijela pod nadzorom tijela javnog prava ili tijela uredenih privatnim pravom koja
pruzaju javne usluge i ta su im nadzorna tijela dala odgovaraju¢a financijska
jamstva u obliku solidarne odgovornosti ili jednakovrijedna financijska jamstva,
koja za svako djelovanje mogu biti ograni¢ena na najvisi iznos potpore Unije.

Napomene

53

Informacije o nac¢inima izvrSenja proracuna i upucivanja na Financijsku uredbu dostupni su na
stranicama BUDGpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial -rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-implementation/Pages/implementation-methods.aspx

Jedina utvrdena proraunska potreba za ovaj Prijedlog povezana je s ugovorom o vanjskoj
potpori za provjere prenoSenja Direktive. S obzirom na uobicajeni vremenski okvir za
pregovore, donosSenje i rok za prenosenje takav ¢e ugovor biti potreban nakon 2028., tj. bit ¢e
dio sljede¢eg VFO-a.
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

MJERE UPRAVLJANJA

Pravila pracenja i izvjes$éivanja

Zadace koje izravno provodi GU za energetiku slijedit ¢e godisnji ciklus planiranja i
prac¢enja kako se provodi u Komisiji 1 izvrSnim agencijama, ukljucujuéi izvjes¢ivanje
o rezultatima u okviru godiS$njeg izvjesc¢a o radu GU-a ENER.

Sustavi upravljanja i kontrole

Obrazlozenje nacina izvrSenja proracuna, mehanizama provedbe financiranja,
nacina placanja i predlozene strategije kontrole

Zahtjev 1:

Koristenje vanjskih pruzatelja usluga za organizaciju materijala i prvu procjenu
mjera uobi¢ajena je praksa s obzirom na opseg mjera i upotrebu nacionalnih jezika u
mjerama koje priopéuju drzave Clanice. Dodjela se provodi u okviru postupka javne
nabave. U tom ¢e se slu€aju javna nabava provoditi u okviru izravnog upravljanja, uz
potpunu primjenu odredaba Financijske uredbe. Strategija kontrole za javnu nabavu
U GU-u za energetiku ukljucuje posebne ex ante pravne, operativne i financijske
kontrole postupka nabave (uz reviziju koju provodi savjetodavni odbor za nabavu i
ugovore) i potpisivanja ugovora. Osim toga, rashodi za nabavu robe i usluga
podlijezu ex ante i, prema potrebi, ex post i financijskim kontrolama.

Informacije o utvrdenim rizicima i sustavima unutarnje kontrole uspostavljenima za
njihovo smanjenje

Elementi kojima izravno upravlja GU ENER mogu podlijegati uobicajenim rizicima
koji utje€u na postupke javne nabave. Ti se rizici smatraju niskima u pogledu
zakonitosti 1 pravilnosti rashoda. Uspostavljene su odgovaraju¢e i1 ucinkovite
kontrole na korporativnoj razini i razini glavnih uprava. Kad je rije¢ o uspjesnosti,
glavni su rizik pogreSne procjene radnog optereCenja koje proizlazi iz ovog
Prijedloga. Taj rizik treba prihvatiti 1 on ovisi o radu drZava ¢lanica na prenoSenju,
kao 1 o unutarnjoj organizaciji rada 1 odredivanju prioriteta.

Procjena i obrazlozenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova kontrola i
vrijednosti sredstava kojima se upravlja) i procjena ocekivane razine rizika od
pogreske (pri placanju i pri zakljucenju)

Zadace dodijeljene GU-u ENER provodit ¢e se u skladu s postoje¢im sustavom
kontrole, a ocekuje se da ¢e omjer troSkova kontrole ostati stabilan (5 — 6 %
sredstava kojima se upravlja na temelju nedavnih aktivnosti). Predvida se da ce
oc¢ekivani rizik od pogreske pri placanju i pri zakljucenju, u skladu s procjenom stopa
pogreske za postupke javne nabave, i dalje biti nizak i1 ispod praga znacajnosti od
2 %.

Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

GU ENER donio je revidiranu strategiju za borbu protiv prijevara 2020., a 2023.
revidirani akcijski plan za razdoblje 2023. — 2025. GU ENER trenuta¢no revidira
svoju strategiju za borbu protiv prijevara za razdoblje 2026. — 2028., u skladu s
metodologijom OLAF-a. Strategije GU-a ENER temelje se na Komisijinoj strategiji
za borbu protiv prijevara i posebnoj unutarnjoj procjeni rizika kako bi se utvrdila
podrucja koja su najizlozenija prijevarama, ve¢ uspostavljene kontrole i mjere
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potrebne za poboljSanje kapaciteta GU-a ENER za spreCavanje, otkrivanje i
ispravljanje prijevara.
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PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira i proracunske linije rashoda na koje
prijedlog/inicijativa ima ucinak
e Postojece proracunske linije
Prema redoslijedu naslova visegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija.
Proracunska linija r;grr]sgg a Doprinos
Naslov ]
visegodisnj zemalja
eg ] kandidatkin ostalih
financijsko Broj Dif /nedif 5 zemalja jai trecih drugi namjenski
g okvira ’ : EFTA-e% | potencijalni zemalja prihodi
kandidata®®
02.03.02 Instru_ment za povezivanje Dif. NE NE NE NE
Europe — Energetika

54
55
56

HR

Dif. = diferencirana odobrena sredstva; nedif. = nediferencirana odobrena sredstva.

EFTA: Europsko udruzenje slobodne trgovine.
Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalni kandidati sa zapadnog Balkana.
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3.2. Procijenjeni financijski u¢inak prijedloga na odobrena sredstva
3.2.1.  SaZetak procijenjenog ucinka na odobrena sredstva za poslovanje *’
— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena sredstva za poslovanje.
— W Zaprijedlog/inicijativu potrebna su sljedec¢a odobrena sredstva za poslovanje:

3.2.1.1. Odobrena sredstva iz izglasanog proracuna
u milijunima EUR (na tri decimale)

Naslov viSegodiSnjeg financijskog okvira Broj

Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina
GU: ENER UKUPNO VFO 2028. — 2034.

2028. | 2029. | 2030. | 2031. | 2032. | 2033. | 2034.

Odobrena sredstva za poslovanje

Proracunska linija: 02.03.02 | opveze (1b) 0.350 0.350

Instrument za povezivanje Europe — ' :

Energetika Pla¢anja (2b) 0,140 0,140 | 0,070 0,350

Administrativna odobrena sredstva koja se financiraju iz omotnice za posebne programe®®

Proracunska linija ©) 0
UKUPNA odobrena sredstva | Obveze =1a+1b+3 0,350 0 0 0 0 0 0 0,350

za GU ENER Placanja =2a+2b+3 0| 0,140 0,140 | 0,070 0 0 0,350
Godina Godina Godina Godina Godina Godina Godina UT/L'J:PONO
2028. 2029. 2030. 2031. 2032. 2033. 2034. 2028. -
57 Iznosi za razdoblje nakon 2027. okvirni su i njima se ne prejudicira ishod tekucih pregovora o sljede¢em VFO-u.
58 Tehnicka i/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a (prijasnje linije ,,BA”), neizravno istrazivanje, izravno istrazivanje.
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2034.
UKUPNA  odobrena | Obveze @ 0,350 0 0 0 0 0 0 0,350
sredstva za poslovanje
Pla¢anja ®) 0 0,140 0,140 0,070 0 0 0,350
UKUPNA  administrativna  odobrena
sredstva koja se financiraju iz omotnice za ©) 0 0 0 0 0 0 0 0
posebne programe
UKUPNA odobrena
sredstva iz Obveze =446 0,350 0 0 0 0 0 0 0,350
NASLOVA 2.
s s0dbIsa b =5+6 0| 0,140 0,140 0,070 0 0 0,350
financijskog okvira
Godina Godina Godina Godina Godina Godina Godina Uli/lf:IZNO
2028. 2029. 2030. 2031. 2032. 2033 2034, 2%2-4‘
. UKUPNA
odobrena sredstva za | Obveze @ 0,350 0 0 0 0 0 0 0,350
poslovanje (svi
naslovi . Z8 | plaganja (5) 0 0,140 0,140 0,070 0 0 0,350
poslovanje)
e UKUPNA administrativna odobrena
sredstva koja se financiraju iz
. . (6) 0 0 0 0
omotnice za posebne programe (svi
naslovi za poslovanje)
UKUPNA
odobrena sredstva | Obveze =446 0,350 0 0 0 0 0 0 0,350
iz naslova 1. - 3.
“viesndimiers | oy =546 0 0,140 0,140 0,070 0 0 0,350
financijskog okvira
14
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| (referentni iznos) | |

Naslov viSegodiSnjeg financijskog okvira 4 ,,Administrativni rashodi”*°
Godina Godina Godina Godina Godina Godina Godina UIi/LIJ:%NO
GuU: <....... > 2028
2028. 2029. 2030. 2031. 2032. 2033. 2034. 203'4_
* Ljudski resursi
e Ostali administrativni rashodi
UKSPNO>GU Odobrena sredstva 0 0 0 0 0 0 0 0
Godina Godina Godina Godina Godina Godina Godina UI?/[LIZNO
GuU: <....... > 2028
2028. 2029. 2030. 2031. 2032. 2033. 2034. 203'4_
* Ljudski resursi
¢ Ostali administrativni rashodi
UK<UPNO>GU Odobrena sredstva 0 0 0 0 0 0 0 0
UKUPNA odobrena sredstva iz NASLOVA 4, | (Ukupne obveze
7. | . 7 = ukupna 0 0 0 0 0 0 0 0
viSegodiSnjeg financijskog okvira plaéanja)

59
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Potrebna odobrena sredstva trebaju se odrediti na temelju podataka o godi$njim prosje¢nim troSkovima dostupnih na odgovarajuc¢oj stranici BUDGpedije.
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u milijunima EUR (na tri decimale)

Godina Godina Godina Godina Godina Godina Godina UKUPNO
VFO 2028. —
2028. 2029. 2030. 2031. 2032. 2033. 2034. 2034.
UKUPNA odobrena
sredstva iz NASLOVA [ Obveze 0,350 0 0 0 0 0 0 0,350
1.—4.
_ viSegodiSnjeg. Placanja 0 0,140 0,140 0,070 0 0 0,350
financijskog okvira

3.2.2.

Procijenjena ostvarenja financirana odobrenim sredstvima za poslovanje (ne ispunjava se za decentralizirane agencije)

Odobrena sredstva za preuzimanje obveza u milijunima EUR (na tri decimale)

Godina Godina Godina Godina Unijeti onoliko godina koliko je potrebno za UKUPNO
2028. 2029. 2030. 2031. prikaz trajanja uéinka (vidjeti odjeljak 1.6.)
Navesti ciljeve i
ostvarenja OSTVARENJA
Vrsta | Prosje ) . . . . . “ . . :
18 60 o <) " <) y <) y <) Trosa S | Tro%a ) . =) . Ukupn | UKupni
trgré); . 5 Trosak 5 Trosak 5 Trosak 5 K 5 K 5 TroSak 5 Trosak i broj trotak
SPECIFICNI CILJ br. 1°1...
— Ostvarenje
— Ostvarenje
— Ostvarenje

Meduzbroj za specificni cilj br. 1

SPECIFICNI CILJ br. 2...

— Ostvarenje

60
61
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Ostvarenja se odnose na proizvode i usluge koji se isporu¢uju (broj financiranih studentskih razmjena, kilometri izgradenih prometnica itd.).
Kako je opisan u odjeljku 1.3.2. ,,Specifiéni ciljevi”.
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Meduzbroj za specifi¢ni cilj br. 2

UKUPNO
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3.2.3.

Sazetak procijenjenog ucinka na administrativna odobrena sredstva

— & Zaprijedlog/inicijativu nisu potrebna administrativna odobrena sredstva.

— [ Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a administrativna odobrena

sredstva:

3.2.3.1. Odobrena sredstva iz izglasanog proracuna

1ZGLASANA ODOBRENA Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina U;)L;BP'\iO
SREDSTVA 2028. | 2029. | 2030. | 2031. | 2032. | 2033. | 2034. 2034
NASLOV 4.
Ljudski resursi 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ostali administrativni rashodi 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Meduzbroj za NASLOV 4. 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Izvan NASLOVA 4.
Ljudski resursi 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ostali administrativni rashodi 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Meduzbroj izvan NASLOVA 4. 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
UKUPNO | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 | 0,000 ‘ 0,000 ‘ 0,000 ‘ 0,000

Potrebna odobrena sredstva za ljudske resurse i ostale administrativne rashode pokrit ¢e se odobrenim
sredstvima glavne uprave koja su ve¢ dodijeljena za upravljanje djelovanjem i/ili su preraspodijeljena
unutar glavne uprave te, prema potrebi, dodatnim sredstvima koja se mogu dodijeliti nadleznoj glavnoj
upravi u okviru godisnjeg postupka dodjele sredstava uzimajuci u obzir proracunska ogranicenja.

3.2.4.

Procijenjene potrebe za ljudskim resursima

- Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.

— [ Za prijedlog/inicijativu potrebni su sljedeci ljudski resursi:

3.2.4.1. Financirano iz izglasanog proracuna

Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena (EPRV)®?

1ZGLASANA ODOBRENA Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina
SREDSTVA 2028. 2029. 2030. 2031. 2032. 2033. 2034.
* Radna mjesta prema planu radnih mjesta (duZnosnici i privremeno osoblje)
2001 02 01 (Sjediste i
predstavnistva Komisije) v v v L v v v
20 01 02 03 (Delegacije EU-a) 0 0 0 0 0 0 0
(Neizravno istrazivanje) 0 0 0 0 0 0 0
(Izravno istrazivanje) 0 0 0 0 0 0 0
Druge proracunske linije 0 0 0 0 0 0 0
(navesti)
¢ Vanjsko osoblje (EPRV)
62 Ispod tablice navedite koliko je EPRV-a od navedenog broja ve¢ rasporedeno za upravljanje

djelovanjem i/ili se moze preraspodijeliti unutar vase glavne uprave i koje su vase neto potrebe.
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Osoblje potrebno za provedbu prijedloga (EPRV):

2002 01 (UO, UNS iz ,,globalne
omotnice”) g 0 0 0 0 0
200201 (UO, LO, UNSiMSD u 0 0 0 0 0 0
delegacijama EU-a)
Linija za
administrativnu —u sjedistu 0 0 0 0 0 0
potporu
-u
[XX.01.YY.YY] | delegacijama 0 0 0 0 0 0
EU-a
(UO, UNS - neizravno 0 0 0 0 0 0
istrazivanje)
(UO, UNS - izravno
istrazivanje) 0 0 0 0 0 0
Drug_e proracunske linije 0 0 0 0 0 0
(navesti) — naslov 4.
Drug_e prpracunske linije 0 0 0 0 0 0
(navesti) — izvan naslova 4.
UKUPNO 0 0 0 0 0 0

Sadas$nje osoblje
sluzbi Komisije

Radna mjesta
prema planu
radnih mjesta

Vanjsko osoblje
(UO, UNS, UsO)

Opis zadaca:

Financirase u
okviru naslova 4.
ili istraZivanja

Dodatno osoblje*

Financirase iz
linije BA

Nije primjenjivo.

Financirase iz
naknada

Duznosnici i privremeno osoblje

Vanjsko osoblje

HR

3.2.5.  Pregled procijenjenog ucinka na ulaganja povezana s digitalnom tehnologijom

Obvezno: u sljedecoj tablici treba navesti najbolju procjenu ulaganja povezanih s

digitalnom tehnologijom koja proizlaze iz prijedloga/inicijative.

Iznimno, ako je to potrebno za provedbu prijedloga/inicijative, odobrena sredstva iz

naslova 4. treba navesti u za to predvidenoj liniji.

Odobrena sredstva iz naslova 1.-—3. trebaju se navesti kao ,,Rashodi za IT za
operativne programe u okviru odredene politike”. Ti se rashodi odnose na odobrena
sredstva za poslovanje koja ¢e se iskoristiti za ponovnu uporabu / kupnju / razvoj IT
platformi / alata izravno povezanih s provedbom inicijative i s povezanim ulaganjima
(licencije, studije, pohrana podataka itd.). Informacije u tablici trebaju biti u skladu s

podacima navedenima u odjeljku 4. ,,Digitalni aspekti”.
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UKUPNA
odobrena
sredstvaza T i
digitalnu
tehnologiju

Godina

2028.

Godina

2029.

Godina

2030.

Godina

2031.

Godina

2032.

Godina

2033.

Godina

2034,

UKUPNO
VFO
2028. —
2034.

NASLOV 4.

Rashodi za IT
(institucijski)

Meduzbroj za
NASLOV 4.

Izvan NASLOVA 4.

Rashodi za IT za
operativne
programe u
okviru odredene
politike

Meduzbroj izvan
NASLOVA 4.

UKUPNO |

0

0

0

0]

0

3.2.6.

Prijedlog/inicijativa:

Uskladenost s aktualnim visegodisnjim financijskim okvirom

— [ moze se u potpunosti financirati preraspodjelom unutar relevantnog naslova
viSegodi$njeg financijskog okvira (VFO)

— [ zahtijeva upotrebu nedodijeljene razlike u okviru relevantnog naslova VFO-a

i/ili upotrebu posebnih instrumenata kako su definirani u Uredbi o VFO-u

— [ zahtijeva reviziju VFO-a

3.2.7.  Doprinos trecih strana
Prijedlog/inicijativa:
— & ne predvida sudjelovanje tre¢ih strana u financiranju
— [ predvida sudjelovanje trecih strana u financiranju prema sljedecoj procjeni:
Odobrena sredstva u milijunima EUR (na tri decimale)
Godina Godina Godina Godina Godina Godina Godina UK
upno
2028. 2029. 2030. 2031. 2032. 2033. 2034. P
Tijelo koje
sudjeluje u
financiranju
UKUPNO
sufinancirana
odobrena
sredstva
3.3.  Procijenjeni uc¢inak na prihode
20
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— [ Prijedlog/inicijativa nema financijski uc¢inak na prihode.
— [ Prijedlog/inicijativa ima sljedec¢i financijski u¢inak:

— [ na vlastita sredstva

— [ na ostale prihode

— [ navesti jesu li prihodi namijenjeni proracunskim linijama rashoda

u milijunima EUR (na tri decimale)

Odobrena Ucinak prijedloga/inicijative®?
sredstva
Proracunska linijja | dostupna za Godina Godina Godina
prihoda: tekucu Godina | Godina | Godina | Godina 2032. 2033. 2034,
financijsku 2028. 2029. 2030. 2031.
godinu
Clanak .............
Za namjenske prihode navesti odgovarajuée proracunske linije rashoda.
Ostale napomene (npr. metoda/formula za izraCun ucinka na prihode ili druge
informacije).
4. DIGITALNI ASPEKTI
4.1. Zahtjevi relevantni za digitalizaciju

Zahtjev 1 (R1): Zahtjev 1 odnosi se na mjeru kojom se zahtijeva digitalizacija i
centralizacija postupka podnoSenja zahtjeva za izdavanje dozvola za projekte u podrucju
obnovljivih izvora energije, energetske infrastrukture i skladistenja. NadleZno tijelo ili tijela
drzava Clanica moraju moc¢i zaprimati zahtjeve za izdavanje dozvola 1 sve relevantne
dokumente u digitalnom obliku. U skladu s Prijedlogom drZave ¢lanice duZne su uspostaviti
jedinstveni digitalni portal na nacionalnoj razini za sve faze postupaka izdavanja dozvola za
projekte u podrucju energije iz obnovljivih izvora, skladiStenja i mreze radi ujednacene
digitalizacije, interoperabilnosti 1 transparentnosti medu razli¢itim tijelima za izdavanje
dozvola u drzavama ¢lanicama 1 naposljetku brzih postupaka izdavanja dozvola. To ¢e biti
ukljuceno u c¢lanak 16. Direktive o energiji iz obnovljivih izvora, ¢lanak 8. Direktive o
trzistu elektricne energije 1 ¢lanak 3. Direktive o trziStu plina. To ¢e biti dodatak obvezi
drzava C¢lanica da sve odluke izdaju u lako dostupnom formatu. Relevantna tijela
omogucuju pristup relevantnim okolisSnim 1 geoloskim podacima i odlukama dostupnim na
srediSnjem internetskom portalu iz c¢lanka 10. stavka 3. Uredbe [xxxxx] Europskog
parlamenta i Vijeca.

Zahtjev 2 (R2): Zahtjev 2 odnosi se na pracenje i procjenu prenosenja i provedbe Direktive
o izmjeni koje vrSe sluzbe Komisije. Drzave ¢lanice i Komisija komuniciraju o mjerama i
relevantnim dokumentima putem portala THEMIS ili e-postom. Sluzbe Komisije nece
trebati poduzimati daljnje mjere kako bi ispunile taj zahtjev. Nadalje, kako bi se pomoglo u

63 Kad je rije¢ o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carine, pristojbe na Seéer), moraju se navesti neto

iznosi, to jest bruto iznosi nakon odbitka od 20 % za troskove prikupljanja.
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prenosenju 1 provedbi direktive o izmjeni, azurirat ¢e se postoje¢i internetski alat
uspostavljen za Direktivu (EU) 2023/2413.

4.2. Podaci

U zahtjev 1 ukljuceni su svi podaci potrebni za potpunu dozvolu ili dozvole za obnovljive
izvore energije, energetsku infrastrukturu i projekte skladiStenja. Rije¢ je o osobnim
podacima povezanima s podnositeljem zahtjeva, bilo da je rijec o fizickoj ili pravnoj osobi,
znacajkama projekata i svim potrebnim popratnim dokumentima. Na temelju centralizacije
postupka Komisija je uvela i obvezu da portal omogucuje izvlacenje statistickih podataka o
postupcima izdavanja dozvola, posebno u pogledu prosjeénih rokova, kasnjenja itd.
Uvedena je op¢a obveza poStovanja pravila o zastiti podataka ako su primjenjiva.

Kad je rije¢ o zahtjevu 2, podaci koji se razmjenjuju za prenosenje Direktive uglavnom su
zakonodavstvo koje je javno te dopisi upuceni Komisiji 1 dopisi Komisije, koji su
povjerljivi.

4.3. Digitalna rjesenja

Za zahtjev 1: digitalizacija i centralizacija postupaka izdavanja dozvola za obnovljive
izvore energije, energetsku infrastrukturu 1 projekte skladistenja olaksat ¢e se digitalnim
rjeSenjima u obliku digitalnih platformi ili portala koje bi drzave ¢lanice morale uspostaviti.
Na taj bi nadin drzave Clanice upravljale postupcima izdavanja dozvola (izdane odluke o
izdavanju dozvola i odluke koje su u tijeku). Ocekujemo da ¢e se centralizacijom tih
podataka pojednostavniti postupci 1 sprijeciti udvostru¢avanje istih podataka na razli¢itim
platformama. Komisija u uvodnim izjavama poziva na to da bi portal trebao imati razvijene
funkcije, medu ostalim pomoc¢u umjetne inteligencije, koje bi jedinstvenoj kontaktnoj tocki,
drugim tijelima i podnositeljima zahtjeva omogucile da provjere status zahtjeva i podrué¢ja u
kojima dolazi do kaSnjenja te da provjere poStovanje rokova za izdavanje dozvola. Osim
toga, trebao bi omoguciti izvlacenje statistickih podataka radi provjere ukupnog napretka
postupaka izdavanja dozvola u drzavama c¢lanicama. Portal bi trebao olaksati duZznosti
jedinstvene kontaktne tocke koja bi trebala imati pristup svim relevantnim podacima i
informacijama. Naposljetku, pristup sredi$njem internetskom portalu iz ¢lanka 10. stavka 3.
Uredbe [xxxxx] Europskog parlamenta i Vijeca, kojim ¢e se pojednostavniti postupci
prikupljanja podataka i procjene utjecaja na okoli§ koji se primjenjuju na energiju iz
obnovljivih izvora, infrastrukturne projekte za prijenos i1 distribuciju elektri€ne energije,
postrojenja za skladistenje energije i postaje za punjenje, povecat ¢e izvjesnost i za razvojne
programere i za nadleZna tijela.

Za zahtjev 2: digitalni alati ve¢ su uspostavljeni i nisu potrebne daljnje mjere.

44. Procjena interoperabilnosti

Za zahtjev 1 nije potrebna interakcija preko granica drzava ¢lanica medu subjektima EU-a
ili izmedu subjekata EU-a i tijela javnog sektora. Ne utjeCe ni na prekograni¢nu
interoperabilnost jer su podaci vazni za postupke donoSenja odluka na nacionalnoj razini, a
ne na razini EU-a. Medutim, moze se ocekivati suradnja u prekograni¢nim projektima,
stoga se drzave cClanice pozivaju da razmotre upotrebu formata podataka koji ¢e biti
interoperabilan, jednostavan za pristup i dijeljenje. Medutim, centralno definirana struktura
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podataka razmotrena je i odbacena jer je zbog uglavnom nacionalnoga karaktera najveceg
postotka postupaka izdavanja dozvola u svakoj drzavi €lanici i razlicitih sustava izdavanja
dozvola logi¢no da se stvarna odluka o formatu za provedbu prepusti drzavama ¢lanicama,
koje mogu odluciti §to najbolje odgovara njihovu sustavu i novoj digitalnoj platformi koju
¢e uspostaviti.

e Javne sluzbe na koje ti prijedlozi utjecu bila bi sva tijela u svakoj drzavi ¢lanici
ukljucena u izdavanje dozvola za energetske objekte, npr.:

e ministarstvo energetike i/ili agencije za energetiku,
o op¢inska/lokalna uprava,
« tijela nadlezna za okolis,

e upravna tijela ili subjekti odgovorni za izdavanje misljenja ili odobrenja za projekte
koji utjeCu na prostorno planiranje i lokalitete kulturne bastine.

Platforma THEMIS, koja se upotrebljava za zahtjev 2, ve¢ je interoperabilna jer zahtijeva
interakciju izmedu subjekata EU-a 1 tijela javnog sektora putem njihovih mreznih 1
informacijskih sustava.

4.5. Mjere za potporu digitalnoj provedbi

Kad je rije¢ o zahtjevu 1, Komisija istrazuje razli¢ita postojeca digitalna rjeSenja i rjeSenja
utemeljena na umjetnoj inteligenciji za izdavanje dozvola koja se mogu prilagoditi
nacionalnim i regionalnim kontekstima kako bi se drzavama ¢lanicama pruzila potpora u
razmjeni najboljih praksi u predstoje¢im stru¢nim skupinama za izdavanje dozvola 1 drugim
forumima. Nadalje, predvidena je potpora u obliku tehnicke pomo¢i i izgradnje kapaciteta
za digitalnu provedbu, medu ostalim potencijalno putem Instrumenta za tehnicku potporu,
Mehanizma za oporavak i otpornost te upotrebe regionalnih fondova.

Za zahtjev 2 takve mjere nisu potrebne.
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