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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi

U politickim smjernicama Komisije za razdoblje 2024.— 2029. naglasava se da su migracije
europski izazov koji zahtijeva europsko rjeSenje. Geopoliticki kontekst Europe znatno se
promijenio, $to je imalo veliki utjecaj na upravljanje migracijama i azilom u Uniji, koji je
dodatno pojacala upotreba migracija kao oruzja. Drzave Cclanice moraju moéi brzo i
djelotvorno odgovoriti na promjene u migracijskim tokovima i u tu svrhu mora im biti
dostupna potpora Unije.

DonosSenjem pakta o migracijama i azilu (,,pakt”) Unija je ostvarila znatan napredak prema
sveobuhvatnom pristupu upravljanju azilom, migracijama i granicama, ukljuc¢ujuéi vanjsku
dimenziju. Pakt je uspostavio sustav koji se temelji na nacelu solidarnosti i pravednoj podjeli
odgovornosti medu drzavama clanicama, ukljucujuéi i financijske implikacije. Uspjeh novog
sustava uspostavljenog paktom ovisi o spremnosti svih drzava Clanica, pri ¢emu djelovanje
jedne drzave ima posljedice za sve. Provedba pakta mora biti izvediva za sve i njome je
potrebno upravljati zajedno.

U paktu se od drzava cClanica zahtijeva da izrade nacionalne provedbene planove na temelju
zajednic¢kog provedbenog plana Komisije. Iz tih je planova jasno da ¢e sljede¢ih godina biti
potrebna znatna financijska sredstva. Drzave ¢lanice moraju provesti potrebne reforme kako
bi osigurale da nacionalni sustavi budu uc¢inkoviti i svrsishodni u skladu s obvezama iz pakta
te da europski sustav uspostavljen paktom funkcionira kako treba.

To podrazumijeva i osiguravanje odgovarajucih sredstava EU-a za potporu njegovoj provedbi.
Osim neposrednih potreba koje ¢e se financirati u okviru trenutacnog visegodiSnjeg
financijskog okvira za razdoblje 2021. — 2027., drzave ¢lanice morat ¢e nastaviti ulagati u
svoje sustave i poboljsavati ih. Na primjer, Komisija ¢e svake tri godine ponovno procijeniti
obveze drzava €lanica u pogledu ,,odgovarajucih kapaciteta” za provedbu postupka na granici.
Na temelju ponovne procjene moze se zahtijevati da drzave Clanice izvrSe daljnja ulaganja
kako bi ispunile svoje obveze.

Nadalje, Komisija je u gotovo svim drZzavama ¢lanicama kao prioritetnu utvrdila potrebu za
razvojem nacionalnih integriranih sustava vodenja predmeta koji povezuju azil, prihvat i
vracanje. S obzirom na to da su u mnogim drzavama ¢lanicama za izgradnju tih integriranih
sustava 1 prihvacanje programa digitalizacije nuzne velike promjene, u srednjoro¢nom i
dugoro¢nom razdoblju bit ¢e potrebna velika ulaganja. Digitalizacija, ukljucujuéi razvoj
tehnologije koja se temelji na umjetnoj inteligenciji, takoder je nuzna sastavnica za
pojednostavnjenje i povecanje ucinkovitosti sustava, §to bi u konacnici moglo dovesti do
uspostave europskih sustava vodenja predmeta.

lako bi se potpora za njih uglavnom trebala temeljiti na Uredbi (EU) [...] [Globalna Europa],
vanjska dimenzija i inovativna rjeSenja za upravljanje migracijama i azilom i dalje bi imali
vaznu ulogu u odgovoru EU-a sljede¢ih godina. Drzave ¢lanice 1 EU takoder bi trebali imati
odredeni prostor za slobodnu procjenu mogucih naina potpore za konkretne aktivnosti u
tre¢im zemljama.
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Naposljetku, zbog obveza iz pakta potrebna su velika povecanja osoblja, ukljucujuci
sluzbenike za rjeSavanje predmeta, pravne savjetnike, promatrace za temeljna prava,
zastupnike maloljetnika bez pratnje, struénjake za ranjivost itd., a nastale su i nove obveze u
pogledu prihvata uz znatne tekuce troskove. To su kljucne sastavnice kojima se osigurava
funkcioniranje europskog sustava u praksi. Sustavni propusti u tim podruc¢jima u jednoj drzavi
Clanici utjecu na sve drzave clanice. Stoga je klju¢no da EU podupire drzave ¢lanice u tom
radu. Nadalje, potrebe drzava Clanica morat ¢e se redovito preispitivati na temelju evaluacije
migracijske situacije. Krajnji je cilj osigurati da sve drzave Clanice stalno imaju ,,dobro
pripremljen sustav”.

Opseg potpore Unije trebao bi biti uskladen s prioritetima politike i fleksibilan kako bi se
omogucilo da se uzima u obzir razvoj dogadaja. Nadovezuju¢i se na rezultate 1 ulaganja u
podrudju azila i migracija iz prethodnih programskih razdoblja, ovaj Prijedlog pruza potrebnu
potporu Unije za postizanje ciljeva sveobuhvatnog pristupa migracijama i azilu. Pruza i
potporu za zakonite migracije i ranu integraciju drzavljana tre¢ih zemalja, kao i1 horizontalne
mjere kojima se podupiru kapaciteti drzava ¢lanica u podrucju integracije.

Nadalje, potpora Unije trebala bi biti dostupna za novi zajednicki pristup i zakonodavni okvir
koje je predlozila Komisija® s brzim, jednostavnijim i djelotvornijim postupcima vraéanja u
cijelom EU-u i inovativnim rjeSenjima za upravljanje migracijama. Taj novi pravni okvir za
vracanje kljucan je element kojim se dopunjuje pakt o migracijama i azilu.

Cilj je Prijedloga odgovoriti na potrebu za vecom fleksibilno$¢u u upravljanju potporom
Unije, ukljucujuéi snazniju usmjerenost na rezultate, kao 1 za pojednostavnjenjem za sve
aktere ukljucene u njezinu provedbu. Zbog toga se usko nadovezuje na Prijedlog uredbe (EU)
[...] o uspostavi Europskog fonda za ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju,
poljoprivredu 1 ruralna podrucja, ribarstvo 1 pomorstvo, prosperitet i sigurnost, uvodenjem
novih mehanizama za dodjelu sredstava za podijeljeno, izravno i neizravno upravljanje.
Budu¢i da se stalno pojavljuju novi izazovi u podru¢ju migracija i1 azila, potrebno je
odgovoriti i na hitne potrebe i promjene u politikama i prioritetima Unije te usmjeriti
financijska sredstva na djelovanja s visokom razinom dodane vrijednosti Unije, posebno s
pomocu Instrumenta EU-a koji omogucuje fleksibilnost u upravljanju potporom Unije.

Ovim se Prijedlogom, zajedno s Prijedlogom uredbe (EU) [...] o uvodenju potpore Unije za
schengensko podruéje, europsko integrirano upravljanje granicama i zajednicku viznu politiku
te Prijedlogom uredbe (EU) [...] o uvodenju potpore Unije za unutarnju sigurnost, osigurava
poseban pravni okvir za djelovanje Unije u podrucjima ucinkovitog upravljanja migracijama i
azilom, europskog integriranog upravljanja vanjskim granicama, dobrog funkcioniranja
schengenskog podrucja i europske vizne politike te unutarnje sigurnosti. Pravila kojima se
ureduje sudjelovanje nekih drzava ¢lanica Europske unije u pravilima utvrdenima u skladu s
glavom V. tre¢eg dijela UFEU-a (vidjeti odjeljak o promjenjivoj geometriji) opravdavaju
potrebu da se pruZanje potpore u tim podru¢jima temelji na tri posebna instrumenta. Tri se
uredbe dopunjuju medusobno i s Prijedlogom uredbe (EU) [...] o uspostavi Europskog fonda
za ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju, poljoprivredu i ruralna podrucja, ribarstvo i
pomorstvo, prosperitet i sigurnost putem koje ¢e se provoditi.

COM(2025) 101 final. Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o uspostavi zajedni¢kog sustava
za vraanje drzavljana tre¢ih zemalja koji nezakonito borave u Uniji te o stavljanju izvan shage
Direktive 2008/115/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa, Direktive Vijeca 2001/40/EZ i Odluke Vijeca
2004/191/EZ
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Predlozena Uredba temelji se na Uredbi (EU) 2021/11472, uzimajuéi u obzir nove razvoje
politika i potrebu za brzim odgovorom na nove izazove u podruc¢ju migracija i azila, unutar
Unije te u suradnji s drugim zemljama.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike

Potpora Unije za azil, migracije i integraciju nadovezivat ¢e se na druge politike obuhvacene
podru¢jem primjene Prijedloga o uspostavi Europskog fonda za ekonomsku, socijalnu i
teritorijalnu koheziju, poljoprivredu i1 ruralna podrucja, ribarstvo i pomorstvo, prosperitet i
sigurnost, ¢ime C¢e se poticati sinergije izmedu tih politika. Medutim, za snaznu i
sveobuhvatnu politiku EU-a u podru¢ju migracija i azila potrebne su mjere kroz cijeli niz
dostupnih instrumenata, ukljucujuéi aktivnosti relevantnih decentraliziranih agencija Unije.

Sest decentraliziranih agencija za unutarnje poslove (Frontex, Europol, EUAA, eu-LISA,
EUDA i Cepol) imaju sve vazniju ulogu u provedbi politika u podru¢ju unutarnjih poslova.
Nuzno je osigurati uskladenost izmedu politickih strategija utvrdenih na razini EU-a i
operativnih aktivnosti decentraliziranih agencija, ¢ime bi se ujedno maksimalno povecao
doprinos ciljevima politike EU-a iz sredstava EU-a dodijeljenih decentraliziranim agencijama.
Mozda ¢e biti potrebno daljnje jacanje operativne uloge decentraliziranih agencija, uz
odgovarajuce povecanje financijskih sredstava.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Migracijska politika Unije temelji se na sinergijama i uskladenosti s relevantnim politikama
EU-a kao $to su upravljanje granicama, unutarnja sigurnost te socijalna ukljucenost i
integracija drzavljana tre¢ih zemalja. Osim toga, osigurat ¢e se dosljednost i
komplementarnost s vanjskim politikama Unije kojima se podupiru treée zemlje na temelju
Uredbe (EU) [...] [Globalna Europa] u brojnim podru¢jima s vaznim poveznicama s
unutarnjim politikama, ukljucujuéi migracije 1 azil, ¢ime bi se trebala osigurati veca
uskladenost s potporom Unije suradnji u podru¢ju migracija s partnerskim zemljama kako bi
se postigao koordinirani, sveobuhvatni 1 strukturirani pristup migracijama uz povecanje
sinergija i utjecaja. U tom su kontekstu sinergije izmedu potpore prekograni¢noj suradnji u
okviru Globalne Europe 1 potpore koja se moze pruzati na temelju ove Uredbe posebno vazne
za bolje upravljanje granicama i nastavak rada na sprecavanju nezakonitih migracija. Kako bi
se promicale te sinergije, trebalo bi nastojati poboljSati koordinaciju 1 dosljednost izmedu
prioriteta politika 1 potroSnje EU-a za tre¢e zemlje.

Ovaj je Prijedlog u skladu 1 s prioritetima utvrdenima u vanjskom potprogramu Unije vjeStina
u pogledu privlacenja i zadrzavanja vjeStina iz tre¢ih zemalja, ukljucujuéi buduce pravne
urede, §to se moze poduprijeti inicijativama kao $to su baza talenata EU-a i partnerstva za
trazenje talenata. Kako bi se podrzao program konkurentnosti, trebalo bi razmotriti i ulaganja

koja se temelje na inovativnim metodama ili novim tehnologijama, ukljucujuc¢i mjere ¢iji je
cilj testiranje i potvrdivanje rezultata istrazivackih projekata koje financira Unija.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

U clanku 3. stavku 2. Ugovora o Europskoj uniji propisano je da ,,Unija svojim gradanima
nudi podrucje slobode, sigurnosti i pravde bez unutarnjih granica, na kojem je osigurano
slobodno kretanje osoba zajedno s odgovaraju¢im mjerama u pogledu nadzora vanjskih
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granica, azila, useljavanja te spreCavanja i suzbijanja kriminala”. Pravnu osnovu ovog
Prijedloga ¢ine odredbe c¢lanka 78. stavka 2., kao i1 ¢lanka 79. stavaka 2. i 4. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije (UFEU).

. Prilagodeno teritorijalno vazenje

Pravna osnova za ovu Uredbu je glava V. tre¢i dio UFEU-a koja se odnosi na podrucje
slobode, sigurnosti 1 pravde. Stoga primjena Uredbe na Dansku i Irsku podlijeze posebnim
odredbama utvrdenima u Protokolu br. 21 i Protokolu br. 22 prilozenima UEU-u i UFEU-u.

U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola br. 22 Danska ne sudjeluje u donoSenju mjera Vijeca
predlozenih u skladu s glavom V. tre¢im dijelom UFEU-a te takve mjere nisu obvezujuce za
Dansku niti se na nju primjenjuju.

U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola br. 21 Irska ne sudjeluje u donosenju mjera Vijeca
predlozenih u skladu s glavom V. tre¢im dijelom UFEU-a te takve mjere nisu obvezujuce za
Irsku niti se na nju primjenjuju. Medutim, Irska moze odluciti sudjelovati u donosenju i
primjeni svake takve predlozene mjere. Osim toga, u bilo kojem trenutku nakon donoSenja
takve mjere Irska moze prihvatiti tu mjeru, podlozno zavrSetku postupaka iz ¢lanka 4.
Protokola br. 21.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleZnost)

Ciljeve Prijedloga drzave ¢lanice ne mogu posti¢i samostalno jer su problemi prekograni¢ne
prirode i nisu ograniceni na pojedine drzave ¢lanice ili podskupinu drzava c¢lanica. Potpora
Unije stvara dodanu vrijednost promicanjem zajednickog pristupa u svim drzavama ¢lanicama
pri provedbi pravne steCevine i standarda EU-a te poticanjem suradnje medu drzavama
¢lanicama u pogledu transnacionalnih pitanja.

. Proporcionalnost

Prijedlog ne prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje ciljeva navedenih u odjeljku 1.
Obuhvacen je podru¢jem primjene djelovanja u podrucju slobode, sigurnosti i pravde, kako je
definirano u glavi V. tre¢eg dijela UFEU-a. Ciljevi 1 odgovaraju¢a potpora Unije
proporcionalni su onome $to se instrumentom nastoji postici.

. Odabir instrumenta

Najprikladniji instrument za provedbu ovog Prijedloga je Uredba Europskog parlamenta i
Vije¢a o uvodenju potpore Unije za azil, migracije 1 integraciju za razdoblje od 1. sijecnja
2028. do 31. prosinca 2034. i dopuni Prijedloga uredbe (EU) [...] o uspostavi Europskog
fonda za ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju, poljoprivredu i ruralna podrucja,
ribarstvo i pomorstvo, prosperitet i sigurnost.

3. REZULTATI RETROSPEKTIVNIH EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S
DIONICIMA | PROCJENA UCINKA
. Retrospektivne evaluacije / provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Preliminarni rezultati tekuce ex post evaluacije Fonda za azil, migracije i integraciju (FAMI)
za programsko razdoblje 2014. — 2020. potvrduju da je FAMI u razli¢itoj mjeri pridonio
njegovim ciljevima. Dionici su smatrali da je administrativno optere¢enje proporcionalno
koristima i sliéno onome za druge fondove EU-a, ali manje proporcionalno u usporedbi s
nacionalnim fondovima. Uvodenje pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova
pozitivno je ocijenjeno, iako je njihova upotreba bila relativno ogranicena. FAMI je pokazao
dobru uskladenost s Europskim socijalnim fondom, koji bi se, prema misljenju dionika,
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mogao dodatno ojacati. U velikoj je mjeri pridonio uvodenju novih usluga, sposobnosti
dopiranja do $ire publike te Sirenju usluga i inovacija. Opéenito, u ex post evaluaciji naglasava
se potreba za dodatnim pojednostavnjenjem provedbe fonda, Sto se osobito odnosi na
smanjenje zahtjeva za izvjeS€ivanje i1 proSirenje upotrebe pojednostavnjenih moguénosti
obrac¢una troSkova. U evaluaciji se takoder poziva na smanjenje nefleksibilnosti u upravljanju
proratunom, medu ostalim uvodenjem fleksibilnijih mehanizama za izradu proracuna kojima
¢e se olaksati medusobno podupiranje razlicitih ciljeva i smanjiti broj izmjena programa.

Preliminarni rezultati evaluacije FAMI-ja u sredini programskog razdoblja za programsko
razdoblje 2021. — 2027. potvrduju da je okvir za pracenje i evaluaciju FAMI-ja znatno
poboljSan u odnosu na programsko razdoblje 2014. — 2020. Pojednostavnjene mogucnosti
obracuna troSkova i pauSalna tehniCka pomoc¢ pridonijele su smanjenju administrativnog
opterecenja, no provedba pojednostavnjenih moguénosti obracuna troskova i dalje je relativno
ogranicena. FAMI je u velikoj mjeri uskladen s programiranjem drugih fondova EU-a,
posebno Europskog socijalnog fonda plus (ESF+), Instrumenta za financijsku potporu u
podrucju upravljanja granicama i vizne politike (BMVI) i Europskog fonda za regionalni
razvoj (EFRR). Evaluacijom u sredini programskog razdoblja uglavnom se potvrduju
zaklju€ci ex post evaluacije o potrebi za veéim pojednostavnjenjem i fleksibilnoséu u
upravljanju programima i projektima kako bi se brzo prilagodili utjecaju vanjskih ¢imbenika.
U evaluaciji u sredini programskog razdoblja naglasava se potreba za jaCanjem veza i1
koordinacije s drugim fondovima Unije, posebno s obzirom na provedbu pakta o migracijama
1 azilu. To bi takoder moglo pomo¢i nacionalnim tijelima da uz koordiniranije programiranje
fondova Unije bolje zadovolje relevantne potrebe.

. Savjetovanja s dionicima

Komisija je aktivno suradivala s dionicima tijekom izrade inicijative, posebno putem
namjenskih dogadanja 1 aktivnosti javnog savjetovanja, kako je detaljno opisano u
odgovaraju¢em poglavlju obrazlozenja Prijedloga uredbe (EU) [...] o uspostavi Europskog
fonda za ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju, poljoprivredu i ruralna podrucja,
ribarstvo i pomorstvo, prosperitet i sigurnost.

. Vanjska stru¢na misljenja

Informacije o tome kako Komisija koristi vanjsko stru¢no znanje navedene su u
odgovaraju¢em poglavlju obrazloZenja Prijedloga uredbe (EU) [...] o uspostavi Europskog
fonda za ekonomsku, socijalnu 1 teritorijalnu koheziju, poljoprivredu i ruralna podrucja,
ribarstvo i pomorstvo, prosperitet i sigurnost.

. Procjena u¢inka

Informacije o Komisijinoj procjeni ucinka navedene su u odgovaraju¢em poglavlju
obrazlozenja Prijedloga uredbe (EU) [...] o uspostavi Europskog fonda za ekonomsku,
socijalnu 1 teritorijalnu koheziju, poljoprivredu i ruralna podrucja, ribarstvo i pomorstvo,
prosperitet i sigurnost.

. Pojednostavnjenje

Ocekuje se da ¢e inicijativa pridonijeti znatnom smanjenju administrativnog opterecenja i
troskova te vecoj ucinkovitosti u provedbi potpore Unije; vidjeti i odgovarajuce poglavlje
obrazlozenja Prijedloga uredbe (EU) [...] o uspostavi Europskog fonda za ekonomsku,
socijalnu 1 teritorijalnu koheziju, poljoprivredu i ruralna podrucja, ribarstvo i pomorstvo,
prosperitet i sigurnost.
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. Temeljna prava

Potpora Unije provodit ¢e se u skladu s Poveljom Europske unije o temeljnim pravima i
nacelom vladavine prava, kako je utvrdeno u ¢lanku 2. toc¢ki (@) Uredbe (EU, Euratom)
2020/2092; vidjeti 1 odgovarajuc¢i odjeljak obrazlozenja uz Komisijin Prijedlog uredbe (EU)
[...] o uspostavi Europskog fonda za ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju,
poljoprivredu i ruralna podrugja, ribarstvo i pomorstvo, prosperitet i sigurnost.

4, UTJECAJ NA PRORACUN

Indikativna financijska omotnica za provedbu ciljeva u okviru potpore Unije iznosi
11 975 428 500 EUR za razdoblje 2028. — 2034. u teku¢im cijenama. Provodi se u skladu s
horizontalnim pravilima za nacionalne i regionalne partnerske planove utvrdenima u Uredbi
(EU) [...] o uspostavi Europskog fonda za ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju,
poljoprivredu i ruralna podrudja, ribarstvo i pomorstvo, prosperitet i sigurnost.

o. DRUGI ELEMENT]I
. Planovi provedbe i mehanizmi praéenja, evaluacije i izvjes¢ivanja

Potpora Unije u okviru ovog Prijedloga provodit ¢e se podijeljenim upravljanjem drzava
Clanica te izravnim i neizravnim upravljanjem Komisije. Provedba potpore Unije pratit ¢e se
pomocu okvira uspjesnosti primjenjivog na visegodiSnji financijski okvir za razdoblje 2028. —
2034., koji je utvrden u Prijedlogu uredbe (EU) [...] o uspostavi okvira za pracenje
proracunskih rashoda i okvira za uspjesnost te drugih horizontalnih pravila za programe i
aktivnosti Unije.

. Detaljno obrazlozenje posebnih odredaba prijedloga

U clanku 1. predloZene Uredbe utvrduje se podrucje primjene potpore Unije za azil, migracije
1 integraciju za razdoblje od 1. sije¢nja 2028. do 31. prosinca 2034. U tu su svrhu klju¢ne
definicije navedene u ¢lanku 2., a u ¢lanku 3. navedena su Cetiri cilja, koja ¢e se ostvariti uz
potporu Unije koja ¢e se pruzati na temelju horizontalnih pravila Europskog fonda za
ekonomsku, socijalnu 1 teritorijalnu koheziju, poljoprivredu i ruralna podrudja, ribarstvo i
pomorstvo, prosperitet i sigurnost uspostavljenog Uredbom (EU) [...]. Ti se ciljevi odnose na
podruc¢ja zajedniCkog europskog sustava azila: vra¢anje i1 ponovni prihvat nezakonitih
migranata, ukljucujuéi njihovu reintegraciju u tre¢im zemljama i suzbijanje nezakonitih
migracija; zakonite migracije te ranu integraciju i socijalnu ukljuenost drzavljana tre¢ih
zemalja; solidarnost 1 pravednu podjelu odgovornosti medu drzavama clanicama.

U ¢lanku 4. prijedloga utvrduju se odredbe za financiranje potpore Unije.

Kako bi se potaknula provedba pravne steCevine Unije 1 poduprlo uvodenje sveobuhvatnog
pristupa upravljanju migracijama utemeljenog na uzajamnom povjerenju, solidarnosti i
pravednoj podjeli odgovornosti medu drZzavama c¢lanicama, predloZzenom Uredbom utvrduju
se 1 pravila za proracunsko postupanje sa sredstvima za preseljenje i humanitarni prihvat
(Clanak 5.), sredstvima za transfer trazitelja medunarodne zasStite ili korisnika medunarodne
zastite (Clanak 6.) 1 financijskim doprinosima drzava ¢lanica za potrebe godisnje pricuve za
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solidarnost uspostavljene Uredbom (EU) 2024/1351 Europskog parlamenta i Vijeca od 14.
svibnja 2024.3 (¢lanak 9.).

U c¢lanku 7. utvrduju se potrebni uvjeti koje tre¢e zemlje moraju ispuniti kako bi se pridruzile
potpori Unije koja se pruza na temelju ovog Prijedloga. Clanak 8. obuhvaca financiranje
Europske migracijske mreZe uspostavljene Odlukom Vije¢a 2008/381/EZ* u skladu s
njezinim ciljevima i zada¢ama. U ¢lanku 10. utvrduju se prijelazne odredbe. U clanku 11.
utvrduje se datum stupanja na snagu predlozene Uredbe i propisuje se da ¢e Uredba biti u
cijelosti obvezujuéa i izravno se primjenjivati u svim drzavama clanicama u skladu s
Ugovorima od 1. sijecnja 2028.

3 Uredba (EU) 2024/1351 Europskog parlamenta i Vijeca od 14. svibnja 2024. o upravljanju azilom i
migracijama, izmjeni uredbi (EU) 2021/1147 i (EU) 2021/1060 i stavljanju izvan snage Uredbe (EU)
br. 604/2013.

4 2008/381/EZ: Odluka Vijec¢a od 14. svibnja 2008. o uspostavi Europske migracijske mreze
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2025/0540 (COD)
Prijedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o uvodenju potpore Unije za azil, migracije i integraciju za razdoblje 2028. — 2034.

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 78.
stavak 2. 1 ¢lanak 79. stavke 2.14.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora®,

nakon savjetovanja s Odborom regija,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom®,
budu¢i da:

(1)

()

©)

Svrha je ove Uredbe doprinijeti cilju Unije da uspostavi podrucje slobode, sigurnosti i
pravde u skladu s Ugovorom o funkcioniranju Europske unije (UFEU) pruzanjem
potpore Unije razvoju zajedniCke politike azila, supsidijarne zaStite 1 privremene
zaStite kako bi se svakom drZavljaninu tre¢e zemlje koji traZzi medunarodnu zastitu
ponudio odgovarajuci status i osiguralo postovanje nacela zabrane prisilnog udaljenja
ili vracdanja u skladu s ¢lankom 77. UFEU-a te na temelju zajednicke imigracijske
politike €iji je cilj u svim fazama osigurati u€inkovito upravljanje migracijskim
tokovima, pravedno postupanje prema drZavljanima tre¢ih zemalja koji zakonito
borave u drzavama ¢lanicama te spreCavanje i pojacano suzbijanje nezakonitog

useljavanja i trgovine ljudima u skladu s ¢lankom 79. UFEU-a.

Stupanjem na snagu pakta o migracijama i azilu u lipnju 2024. izmijenjena je politika
Unije u podrucju azila i migracija. Kako bi se potaknula provedba pakta i poduprlo
uvodenje sveobuhvatnog pristupa upravljanju migracijama koji se temelji na
solidarnosti 1 pravednoj podjeli odgovornosti medu drzavama ¢lanicama, institucijama
1 agencijama Unije, drzave ¢lanice trebalo bi poduprijeti odgovaraju¢im financijskim
sredstvima. Ta potpora Unije pruza se u skladu s horizontalnim pravilima Europskog
fonda za ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju, poljoprivredu i ruralna
podrugja, ribarstvo i pomorstvo, prosperitet i sigurnost uspostavljenog Uredbom (EU)

[.].

Ovom se Uredbom utvrduju ciljevi potpore Unije za azil, migracije i integraciju.
Drzave cClanice trebale bi osigurati da u svojim nacionalnim i regionalnim partnerskim
planovima uzmu u obzir svaki od ciljeva utvrdenih ovom Uredbom.

SLCI[...I [...], str. [...].
Stajaliste Europskog parlamenta od [...] i stajaliste Vijeca od [...].
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(4)

(5)

(6)

Iznose koje treba dodijeliti po drzavi ¢lanici Komisija bi trebala utvrditi u skladu s
metodologijom raspodjele utvrdenom u Uredbi (EU) [...] o uspostavi Europskog fonda
za ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju, poljoprivredu i ruralna podrucja,
ribarstvo i pomorstvo, prosperitet i sigurnost na temelju jedinstvene provedbene
odluke. Tom bi odlukom u pravilu trebalo obuhvatiti i iznose na temelju Uredbe (EU)
[...] o uspostavi Europskog fonda za ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju,
poljoprivredu i ruralna podrucja, ribarstvo i pomorstvo, prosperitet i sigurnost, Uredbe
(EU) [...] o uvodenju potpore Unije za schengensko podrucje, europsko integrirano
upravljanje granicama i zajedni¢ku viznu politiku te Uredbe (EU) [...] o uvodenju
potpore Unije za unutarnju sigurnost.

Potpora Unije trebala bi se temeljiti na rezultatima i ulaganjima u podru¢ju azila i
migracija iz prethodnih programskih razdoblja: i. Europskog fonda za vanjske granice
uspostavljenog Odlukom br. 573/2007/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa' za
razdoblje 2008. — 2013.; ii. Europskog fonda za integraciju drzavljana tre¢ih zemalja
uspostavljenog Odlukom Vijeéa 2007/435/EZ® za razdoblje 2007. — 2013.; iii.
Europskog fonda za vracanje uspostavljenog Odlukom br. 575/2007/EZ Europskog
parlamenta i Vije¢a® za razdoblje 2008. — 2013.; iv. Fonda za azil, migracije i
integraciju uspostavljenog Uredbom (EU) br. 516/2014 Europskog parlamenta i
Vije¢al® za razdoblje 2014. — 2020. i v. Fonda za azil, migracije i integraciju za
razdoblje 2021. — 2027., uspostavljenog Uredbom (EU) 2021/1147 Europskog
parlamenta i Vije¢a'!. Podru¢jem primjene potpore Unije takoder bi trebalo omogugiti
uzimanje u obzir novih razvoja dogadaja.

Geopoliticki kontekst Europe znatno se promijenio, Sto je imalo veliki utjecaj na
upravljanje migracijama u Uniji, dijelom i zbog uloge drZzavnih aktera u umjetnom
pokretanju 1 olakSavanju nezakonitih migracija 1 instrumentalizaciji migracijskih
tokova kao alata u politicke svrhe te zbog koriStenja taktika hibridnog ratovanja, kao
$to je upotreba migracija kao oruzja'?, kako bi se destabilizirale Europska unija i
drzave ¢lanice. DrZave ¢lanice moraju moci brzo 1 djelotvorno odgovoriti na promjene
u migracijskim tokovima i u tu svrhu mora im biti dostupna potpora Unije. Kako bi se
odgovorilo na te europske izazove, pri dodjeli potpore Unije trebalo bi voditi racuna o
prioritetima Unije. Stoga bi potpora Unije koja se provodi na temelju pravila kojima se
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12

Odluka br. 573/2007/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. svibnja 2007. o osnhivanju Europskog
fonda za izbjeglice za razdoblje od 2008. do 2013. kao dijela Opéeg programa ,,Solidarnost i
upravljanje migracijskim tokovima” i o stavljanju izvan snage Odluke Vije¢a 2004/904/EZ (SL L 144,
6.6.2007., str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2007/573/0j).

Odluka Vije¢a 2007/435/EZ od 25. lipnja 2007. o osnivanju Europskog fonda za integraciju drzavljana
tre¢ih zemalja za razdoblje od 2007. do 2013. u okviru Opéeg programa za solidarnost i upravljanje
migracijskim tokovima (SL L 168, 28.6.2007., str. 18., ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2007/435/0j).
Odluka br. 575/2007/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. svibnja 2007. o oshivanju Europskog
fonda za povratak kao dijela opéeg programa ,,Solidarnost i upravljanje migracijskim tokovima” za
razdoblje od 2008. do 2013. (SL L 144, 6.6.2007., str. 45.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2007/575/0j).

Uredba (EU) br. 516/2014 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 16. travnja 2014. o uspostavi Fonda za
azil, migracije i integraciju, o izmjeni Odluke Vije¢a 2008/381/EZ i o stavljanju izvan snage odluka
br. 573/2007/EZ i br. 575/2007/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a te Odluke Vijeca 2007/435/EZ
(SL L 150, 20.5.2014., str. 168., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2014/516/0j).

Uredba (EU) 2021/1147 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 7. srpnja 2021. o uspostavi Fonda za azil,
migracije i integraciju (SL 251, 15.7.2021., str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2021/1147/0j).
Komunikacija Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u o suzbijanju hibridnih prijetnji koje proizlaze
iz koristenja migracija kao oruZja i o ja¢anju sigurnosti na vanjskim granicama EU-a (COM(2024) 570
final od 11.12.2024.).
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(7)

(8)

9)

(10)

(11)

ureduju nacionalni i1 regionalni partnerski planovi drzava cClanica trebala doprinijeti
ucinkovitom odgovoru na izazove utvrdene u kontekstu dugoro¢ne europske strategije
upravljanja azilom 1 migracijama 1 godiSnjeg ciklusa upravljanja migracijama
uspostavljenog u skladu s Uredbom (EU) 2024/1351 Europskog parlamenta i Vijeca
od 14. svibnja 2024.%, uklju¢ujuéi godisnji mehanizam solidarnosti i okvir Unije za
preseljenje i humanitarni prihvat.

Iz potpore Unije na temelju ove Uredbe trebalo bi financirati mjere prilagodene
potrebama drzavljana tre¢ih zemalja koje se u nacelu provode u ranim fazama
integracije, kao i horizontalne mjere kojima se podupiru kapaciteti drzava ¢lanica u
podrudju integracije, a intervencije za drzavljane tre¢ih zemalja koje imaju dugoro¢ni
ucinak trebale bi se financirati iz drugih potpora Unije.

Buduc¢i da se izazovi u podrucju migracija i azila neprestano mijenjaju, potrebno je
prilagoditi dodjelu potpore Unije na temelju ove Uredbe promjenama u migracijskim
tokovima i podrucju azila. Kako bi se odgovorilo na hitne potrebe i promjene u politici
i prioritetima Unije te kako bi se financijska sredstva usmjerila na djelovanja s
visokom razinom dodane vrijednosti Unije, dio potpore Unije trebao bi se provoditi u
okviru izravnog, podijeljenog i neizravnog upravljanja putem Instrumenta EU-a
uspostavljenog na temelju Uredbe (EU) [..] o uspostavi Europskog fonda za
ekonomsku, socijalnu 1 teritorijalnu koheziju, poljoprivredu i1 ruralna podrucja,
ribarstvo i pomorstvo, prosperitet i sigurnost. Instrument EU-a omogucuje
fleksibilnost u upravljanju potporom Unije, a kad je rije¢ o podijeljenom upravljanju,
trebao bi se provoditi putem nacionalnih i regionalnih partnerskih planova drzava
Clanica.

Komisija 1 drzave Clanice trebale bi osigurati da se znanje 1 iskustvo tijela, ureda i
agencija Unije uzimaju u obzir pri izradi nacionalnih i regionalnih partnerskih planova
drzava clanica te pri provedbi mjera ili rjeSavanju pitanja povezanih s upravljanjem
migracijama, nadzorom i upravljanjem granicama te unutarnjom sigurno$¢u. Komisija
bi, prema potrebi, takoder trebala moc¢i ukljuciti relevantna tijela, urede i agencije
Unije u aktivnosti ¢iji je cilj osigurati da su mjere koje podupire Unija u skladu s
relevantnom pravnom ste¢evinom Unije 1 dogovorenim prioritetima Unije.

Potpora Unije trebala bi doprinijeti i provedbi privremene zastite u vezi s Direktivom
Vijeéa 2001/55/EZ* u slucaju masovnog priljeva raseljenih osoba, ukljuujuéi
privremenu zaStitu uvedenu 1 produljenu prethodnim odlukama Vijec¢a, te provedbi
mjera za promicanje uravnotezenih napora drzava ¢lanica koje primaju takve osobe.

Drzave Clanice trebale bi se osloniti na nacelo partnerstva u provedbi potpore Unije
kako bi osigurale kontinuitet u pristupu upravljanju.

Potpora Unije trebala bi povecati dosljednost, uskladenost, sinergije i
komplementarnost izmedu unutarnjih i1 vanjskih politika Unije. Potrebna je veca
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Uredba (EU) 2024/1351 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. svibnja 2024. o upravljanju azilom i
migracijama, izmjeni uredbi (EU) 2021/1147 i (EU) 2021/1060 i stavljanju izvan snage Uredbe (EU)
br. 604/2013 (SL L, 2024/1351, 22.5.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1351/0j).

Direktiva Vije¢a 2001/55/EZ od 20. srpnja 2001. o minimalnim standardima za dodjelu privremene
zaStite u slucaju masovnog priljeva raseljenih osoba te 0 mjerama za promicanje uravnotezenih napora
drzava ¢lanica pri prihvatu i snoSenju posljedica prihvata tih osoba (SL L 212, 7.8.2001., str. 12,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2001/55/0j).
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(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

uskladenost izmedu politika u podrucju migracija, azila, vracanja i vanjske politike te
je vazno osigurati da vanjska pomo¢ Unije i potpora Unije na temelju ove Uredbe
doprinose koordiniranom, cjelovitom i strukturiranom pristupu migracijama,
povecavajudi sinergije i utjecaj. Potpora Unije na temelju ove Uredbe moze ukljucivati
i potporu za relevantne resurse delegacija EU-a u propisno opravdanim slu¢ajevima te
se moze koordinirati izmedu drzava c¢lanica i Komisije u fazama programiranja i
provedbe.

Europa mora zastititi svoje sigurnosne interese od dobavljaca koji bi mogli
predstavljati trajni sigurnosni rizik zbog mogucéeg uplitanja tre¢ih zemalja 1 njihovih
praksi u podrucju kiberneticke sigurnosti. Stoga je potrebno smanjiti rizik od trajne
ovisnosti o visokorizicnim dobavlja¢ima na unutarnjem trzistu jer bi oni mogli imati
velike negativne uéinke na sigurnost korisnika, poduzeéa i tijela u EU-u u pogledu
cjelovitosti podataka i usluga te dostupnosti usluge. To bi se iskljucenje trebalo
temeljiti na razmjernoj procjeni rizika i povezanim mjerama ublazavanja kako su
definirane u politikama i propisima Unije.

Preseljenje i humanitarni prihvat sigurne su i zakonite alternative nezakonitim
migracijama i instrument europske solidarnosti s tre¢im zemljama u kojima se nalazi
velik broj osoba koje bjeze od rata ili progona. Angazman drzava ¢lanica u pogledu
preseljenja i humanitarnog prihvata u okviru Uredbe (EU) 2024/1350 Europskog
parlamenta i Vijeéa®® trebalo bi poduprijeti odgovarajué¢im sredstvima iz proratuna
Unije. S obzirom na posebnu prirodu potpore potrebne za preseljenje i humanitarni
prihvat te za transfer trazitelja ili korisnika medunarodne zastite, u ovoj je Uredbi
potrebno predvidjeti unaprijed utvrdene iznose po jedinici za takvu potporu.

Ovom Uredbom trebalo bi osigurati 1 nastavak rada Europske migracijske mreze
uspostavljene Odlukom Vijeéa 2008/381/EZ® u skladu s njezinim ciljevima i
zadacama.

S obzirom na to da bi se drZave ¢lanice izloZene migracijskom pritisku trebale moci
osloniti na potporu Unije, ovom bi se Uredbom trebala utvrditi pravila kako bi se
drzavama Clanicama korisnicama stavio na raspolaganje odgovaraju¢i udio
financijskih doprinosa ukljué¢enih u godiSnju pricuvu za solidarnost uspostavljenu
Uredbom (EU) 2024/1351%7.

Tre¢oj zemlji koja je s Unijom sklopila sporazum o kriterijima i mehanizmima za
utvrdivanje drzave odgovorne za razmatranje zahtjeva za medunarodnu zaStitu
registriranog u drZavi ¢lanici ili u toj tre¢oj zemlji trebalo bi dopustiti da sudjeluje u
potpori Unije na temelju ove Uredbe pod uvjetom da su ispunjeni odredeni uvjeti.

Sva djelovanja koja se podupiru u skladu s potporom Unije na temelju ove Uredbe

trebala bi se provoditi u skladu s pravima i nacelima sadrzanima u pravnoj stecevini
Unije i Povelji Europske unije o temeljnim pravima te bi trebala biti u skladu s
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Uredba (EU) 2024/1350 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. svibnja 2024. o uspostavi okvira Unije
za preseljenje i humanitarni prihvat i izmjeni Uredbe (EU) 2021/1147 (SL L, 2024/1350, 22.5.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1350/0j, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2008/381/0j).

Odluka Vije¢a 2008/381/EZ od 14. svibnja 2008. o uspostavi Europske migracijske mreze (SL L 131,
21.5.2008., str. 7., ELLI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2008/381/0j http://data.europa.eu/eli/dec/2008/381/0j).

Uredba (EU) 2024/1351 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. svibnja 2024. o upravljanju azilom i
migracijama, izmjeni uredbi (EU) 2021/1147 i (EU) 2021/1060 i stavljanju izvan snage Uredbe (EU)
br. 604/2013 (SL L, 2024/1351, 22.5.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1351/0j).
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medunarodnim obvezama Unije 1 drzava clanica koje proizlaze iz medunarodnih
instrumenata cije su stranke.

(18) U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola br. 22 o stajalistu Danske, prilozenog UEU-U i
UFEU-u, Danska ne sudjeluje u donosenju ove Uredbe te ona za nju nije obvezujuca
niti se na nju primjenjuje.

(19) [U skladu s ¢lankom 3. Protokola br. 21 o stajalistu Ujedinjene Kraljevine i lIrske s
obzirom na podrucje slobode, sigurnosti i pravde, prilozenog Ugovoru o Europskoj

uniji (UEU) i UFEU-u, Irska je [pismom od ...] obavijestila da Zeli sudjelovati u
donoSenju i primjeni ove Uredbe.

ILI

U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola br. 21 o stajalistu Ujedinjene Kraljevine i Irske s
obzirom na podrucje slobode, sigurnosti i1 pravde, prilozenog Ugovoru o Europskoj
uniji (UEU) i UFEU-u, i ne dovodeci u pitanje ¢lanak 4. navedenog protokola, Irska
ne sudjeluje u donoSenju ove Uredbe te ona za nju nije obvezujuca niti se na nju
primjenjuje],

DONIELI SU OVU UREDBU:

Clanak 1.

Predmet

U ovoj se Uredbi utvrduju ciljevi i financiranje potpore Unije za provedbu, jacanje i razvoj
zajednicke politike azila i useljavanja za razdoblje od 1. sijec¢nja 2028. do 31. prosinca 2034.
Potpora Unije doprinosi u¢inkovitom upravljanju migracijskim tokovima i azilom, medu
ostalim pruzanjem potpore za provedbu, jacanje i razvoj pakta o migracijama 1 azilu te
zajednickog sustava privremene zastite raseljenih osoba u slu¢aju masovnog priljeva.

Ta potpora Unije pruza se u skladu s horizontalnim pravilima Europskog fonda za
ekonomsku, socijalnu 1 teritorijalnu koheziju, poljoprivredu i ruralna podrudja, ribarstvo i
pomorstvo, prosperitet i sigurnost uspostavljenog Uredbom (EU) [...].

Clanak 2.

Definicije

Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedeée definicije:

1. Htrazitel] medunarodne zastite” znaci trazitelj kako je definiran u ¢lanku 2. tocki 4.
Uredbe (EU) 2024/1351;
2. ,korisnik medunarodne zastite” znaci korisnik medunarodne zastite kako je definiran

u ¢lanku 2. tocki 7. Uredbe (EU) 2024/1351;

3. »privremena zastita” znaci privremena zastita kako je definirana u ¢lanku 2. tocki (a)
Direktive 2001/55/EZ"8;

Direktiva Vije¢a 2001/55/EZ od 20. srpnja 2001. o minimalnim standardima za dodjelu privremene
zaStite u slucaju masovnog priljeva raseljenih osoba te 0 mjerama za promicanje uravnoteZenih napora
drzava Clanica pri prihvatu i snoSenju posljedica prihvata tih osoba.
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,,Clan obitelji” znaci ¢lan obitelji kako je definiran u ¢lanku 2. tocki 8. Uredbe (EU)
2024/1351;

,humanitarni prihvat” zna¢i humanitarni prihvat kako je definiran u clanku 2.
tocki 3. Uredbe (EU) 2024/1350;

,preseljenje” znaci preseljenje kako je definirano u ¢lanku 2. to¢ki 1. Uredbe (EU)
2024/1350;

»drzavljanin tre¢e zemlje” znaci drzavljanin tre¢e zemlje kako je definiran u
¢lanku 2. tocki 1. Uredbe (EU) 2024/1351;

,maloljetnik bez pratnje” zna¢i maloljetnik bez pratnje kako je definiran u ¢lanku 2.
tocki 11. Uredbe (EU) 2024/1351;

»ranjiva osoba” znaci bilo koja osoba definirana kao ranjiva osoba u pravu Unije
relevantnom za podrucje politike djelovanja koje je obuhvaceno potporom Unije;

»drzava cClanica korisnica” znaci drzava c¢lanica korisnica kako je definirana u
¢lanku 2. to¢ki 19. Uredbe (EU) 2024/1351;

»drzava Clanica koja daje doprinos” znaci drzava €lanica koja daje doprinos kako je
definirana u ¢lanku 2. tocki 20. Uredbe (EU) 2024/1351;

,financijski doprinosi” znac¢i financijski doprinosi u skladu s ¢lankom 56. stavkom 2.
tockom (b) Uredbe (EU) 2024/1351.

Clanak 3.

Ciljevi potpore Unije za azil, migracije i integraciju

Kako bi se osiguralo ucinkovito upravljanje migracijskim tokovima, potpora Unije
pomaze ostvarenju svakog od sljedecih ciljeva:

(a) jacanjuirazvoju svih aspekata zajednickog europskog sustava azila;

(b) jacanju ucinkovitog, sigurnog i dostojanstvenog vracanja i ponovnog prihvata,
promicanju ucinkovite reintegracije u tre¢im zemljama i doprinosu toj
reintegraciji te suzbijanju nezakonitih migracija spre¢avanjem i borbom protiv
krijumcarenja migranata i trgovine ljudima, kao i instrumentalizacije i
koristenja nezakonitih migracija kao oruzja;

(c) jacanju i razvoju zakonitih migracija u drzave ¢lanice u skladu s njihovim
potrebama te promicanju i doprinosu ucinkovitoj integraciji 1 socijalnoj
ukljucenosti drzavljana tre¢ih zemalja u ranim fazama naseljavanja;

(d) osiguravanju solidarnosti i pravedne podjele odgovornosti medu drzavama
¢lanicama, medu ostalim putem prakti¢ne suradnje, inovativnih metoda i novih
tehnologija te uvodenju sveobuhvatnog pristupa za unutarnje i vanjske
sastavnice upravljanja migracijama i azilom.

Potpora Unije provodi se u skladu s relevantnom pravnom steCevinom Unije 1 uz
puno poStovanje medunarodnih obveza Unije 1 drzava ¢lanica koje proizlaze iz
medunarodnih instrumenata ¢ije su stranke.

Drzave Cclanice osiguravaju da prioriteti njihovih nacionalnih 1 regionalnih
partnerskih planova uklju¢uju mjere za postizanje svakog od ciljeva potpore Unije na
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temelju ove Uredbe te da je raspodjela sredstava medu ciljevima proporcionalna
utvrdenim izazovima i potrebama.

Clanak 4.

Financiranje

Indikativna financijska omotnica za provedbu ciljeva utvrdenih u clanku 3. za
razdoblje 2028. — 2034. iznosi 11 975 428 500 EUR u tekuc¢im cijenama. Provodi se
u skladu s horizontalnim pravilima za nacionalne i regionalne partnerske planove
utvrdenima u Uredbi (EU) [...] o uspostavi Europskog fonda za ekonomsku, socijalnu
1 teritorijalnu koheziju, poljoprivredu i ruralna podrucja, ribarstvo i pomorstvo,
prosperitet i sigurnost.

Komisija donosi provedbeni akt kako bi utvrdila iznos po drzavi ¢lanici primjenom
metodologije raspodjele utvrdene u odjeljku B Priloga 1. Uredbi (EU) [...] o
uspostavi Europskog fonda za ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju,
poljoprivredu i ruralna podrugdja, ribarstvo i pomorstvo, prosperitet i sigurnost.

Osim toga, proracunska odobrena sredstva za ciljeve utvrdene u clanku 3. ove
Uredbe, koja se provode putem Instrumenta EU-a na temelju glave IV. Uredbe (EU)
[...] o uspostavi Europskog fonda za ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju,
poljoprivredu i ruralna podrucja, ribarstvo i pomorstvo, prosperitet i sigurnost,
utvrduju se u okviru godiSnjeg proracunskog postupka predvidenog u clanku 314.
UFEU-a.

Za mjere koje se odnose na ciljeve utvrdene u ¢lanku 3. ove Uredbe, ako Komisija
zakljuci da su te mjere u skladu sa zahtjevima utvrdenima u ovoj Uredbi 1 Uredbi
(EU) [...] o uspostavi Europskog fonda za ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu
koheziju, poljoprivredu i ruralna podrucja, ribarstvo i pomorstvo, prosperitet i
sigurnost te ako Komisija predlozi provedbenu odluku Vijeéa o odobrenju
nacionalnog 1 regionalnog partnerskog plana predmetne drzave €lanice u skladu s
postupkom utvrdenim u ¢lanku 23. Uredbe (EU) [...] o uspostavi Europskog fonda za
ekonomsku, socijalnu 1 teritorijalnu koheziju, poljoprivredu i ruralna podrucja,
ribarstvo i pomorstvo, prosperitet i sigurnost, ona podnosi prijedlog provedbene
odluke Vijec¢a o odobrenju tih mjera.

Pri donoSenju prijedloga provedbene odluke Vije¢a o mjerama koje se odnose na
ciljeve utvrdene u ¢lanku 3. ove Uredbe, prijedlogom Komisije utvrduju se elementi
iz Clanka 23. stavka 4. Uredbe (EU) [...] o uspostavi Europskog fonda za ekonomsku,
socijalnu i teritorijalnu koheziju, poljoprivredu i ruralna podrucja, ribarstvo i
pomorstvo, prosperitet 1 sigurnost, s obzirom na ciljeve utvrdene u ¢lanku 3.

Vijece u pravilu donosi provedbenu odluku iz stavka 4. u roku od cetiri tjedna od
donosenja prijedloga Komisije i zajedno s provedbenim odlukama iz ¢lanka 23.
stavka 1. Uredbe (EU) [...] o uspostavi Europskog fonda za ekonomsku, socijalnu i
teritorijalnu koheziju, poljoprivredu i ruralna podrucja, ribarstvo i pomorstvo,
prosperitet i sigurnost.

Na izmjenu planova primjenjuje se c¢lanak 24. Uredbe (EU) [...] 0 uspostavi
Europskog fonda za ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju, poljoprivredu i
ruralna podrucja, ribarstvo i pomorstvo, prosperitet i sigurnost, pod uvjetom da
prijedlog Komisije i provedbena odluka Vije¢a o odobravanju izmjena elemenata
navedenih u ¢lanku 23. stavku 4. obuhvacaju samo ciljeve iz ¢lanka 3. ove Uredbe.
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Clanak 5.

Sredstva za preseljenje i humanitarni prihvat

Drzave €lanice, uz dodijeljena sredstva na temelju ¢lanka 4. stavaka 1. i 2. ove Uredbe,
primaju iznos od 10 000 EUR za svaku osobu koja je prihvacena u sklopu preseljenja
na temelju okvira Unije za preseljenje i humanitarni prihvat uspostavljenog Uredbom
(EU) 2024/1350.

Drzave €lanice, uz dodijeljena sredstva na temelju ¢lanka 4. stavaka 1. i 2. ove Uredbe,
primaju iznos od 6000 EUR za svaku osobu koja je prihvacena u sklopu
humanitarnog prihvata na temelju okvira Unije za preseljenje i humanitarni prihvat
uspostavljenog u skladu s Uredbom (EU) 2024/1350 ili koja je prihvacena u okviru
nacionalnog programa preseljenja.

Iznos iz stavka 2. povecava se na 8 000 EUR za svaku osobu koja je prihvaéena u
sklopu humanitarnog prihvata ili u okviru nacionalnog programa preseljenja, koja
pripada jednoj od sljedecih skupina ranjivih osoba ili vise njih:

(@) ugrozene zene i djeca;
(b) maloljetne osobe bez pratnje;

(c) osobe sa zdravstvenim potrebama za Cije je zadovoljavanje nuzan humanitarni
prihvat;

(d) osobe kojima je potreban humanitarni prihvat zbog potrebe pravne ili fizicke
zastite, ukljucujuci Zrtve nasilja ili mucenja.

Ako drzava clanica prihvati osobu koja pripada u viSe od jedne od kategorija iz

stavaka 2. i 3., za nju prima iznos samo jednom.

Ovisno o slucaju, drzave Cclanice takoder mogu biti prihvatljive za primanje
odgovarajucih iznosa za ¢lanove obitelji osoba iz stavaka 1., 2. i 3. ako su ti ¢lanovi
obitelji prihvaceni kako bi se osiguralo jedinstvo obitelji.

Iznosi navedeni u stavcima 1., 2., 3. i 5. dodjeljuju se iz Instrumenta EU-a nacionalnim
i regionalnim partnerskim planovima u skladu s ¢lankom 31. Uredbe (EU) [...] 0
uspostavi Europskog fonda za ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju,
poljoprivredu i ruralna podrudja, ribarstvo i pomorstvo, prosperitet i sigurnost. Ti se
1znosi mogu ukljuciti u zahtjeve za pla¢anje upuc¢ene Komisiji u skladu s ¢lankom 65.
Uredbe (EU) [...] o uspostavi Europskog fonda za ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu
koheziju, poljoprivredu 1 ruralna podrucja, ribarstvo i1 pomorstvo, prosperitet i
sigurnost, pod uvjetom da je osoba za koju je iznos dodijeljen stvarno preseljena ili
prihvacena.

Drzave ¢lanice, u svrhu revizije 1 kontrole, ¢uvaju informacije potrebne za pravilnu
identifikaciju preseljenih ili prihvacenih osoba 1 utvrdivanje datuma njihova
preseljenja ili prihvata.

Kako bi se uzelo u obzir trenutacne stope inflacije, relevantan razvoj u podrucju
preseljenja i humanitarnog prihvata te druge faktore koji bi mogli optimizirati
upotrebu financijskog poticaja koji predstavljaju iznosi iz stavaka 1., 2. i 3. ovog
¢lanka, Komisija je ovlaStena za donosenje delegiranih akata radi prilagodavanja tih
1znosa, ako se to smatra prikladnim, 1 u okviru granica raspolozivih sredstava.
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Clanak 6.

Sredstva za transfer traZitelja medunarodne zastite ili korisnika medunarodne zastite

Drzava Clanica prima, uz dodijeljena sredstva na temelju ¢lanka 4. stavaka 1. i 2. ove
Uredbe, dodatni iznos od:

@) 10000 EUR za svakog trazitelja medunarodne zasStite za kojeg ta drzava
Clanica postane odgovorna zbog premjestanja u skladu s ¢lancima 67. i 68.
Uredbe (EU) 2024/1351;

(b) 10000 EUR za svakog korisnika medunarodne zastite koji je premjesten u tu
drzavu €lanicu u skladu s ¢lancima 67. 1 68. Uredbe (EU) 2024/1351.

Iznosi iz prvog podstavka to¢aka (a) i (b) povecavaju se na 12 000 EUR za svakog
trazitelja medunarodne zaStite odnosno korisnika medunarodne zastite koji je
maloljetnik bez pratnje premjesten u tu drzavu ¢lanicu u skladu s ¢lancima 67. 1 68.
Uredbe (EU) 2024/1351.

Drzava ¢lanica koja pokriva troSkove transfera iz stavka 1. prima iznos od 500 EUR za
svakog trazitelja medunarodne zastite ili korisnika medunarodne zastite premjestenog
u drugu drzavu ¢lanicu.

Drzava ¢lanica koja pokriva troSkove transfera iz ¢lanka 36. stavka 1. tocke (a), (b) ili
(c) Uredbe (EU) 2024/1351 provedenih u skladu s ¢lankom 46. te uredbe prima iznos
od 500 EUR za svakog trazitelja medunarodne zastite koji je premjeSten u drugu
drzavu Clanicu.

Iznosi iz stavaka od 1. do 3. ovog ¢lanka dodjeljuju se iz Instrumenta EU-a
nacionalnom 1 regionalnom partnerskom planu drZave ¢lanice na temelju ¢lanka 31.
Uredbe (EU) [...] o uspostavi Europskog fonda za ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu
koheziju, poljoprivredu 1 ruralna podrucja, ribarstvo i1 pomorstvo, prosperitet i
sigurnost, pod uvjetom da je osoba za koju je iznos dodijeljen stvarno transferirana u
tu drzavu ¢lanicu ili je registrirana kao trazitelj u odgovornoj drzavi ¢lanici u skladu s
Uredbom (EU) 2024/1351, ovisno o slucaju.

Drzave ¢lanice, u svrhu revizije i kontrole, ¢uvaju informacije potrebne za pravilnu
identifikaciju transferiranih osoba i datuma njihova transfera.

Kako bi se uzelo u obzir trenuta¢ne stope inflacije, relevantna zbivanja u podrucju
premjestanja i druge ¢imbenike koji bi mogli optimizirati upotrebu financijskog
poticaja u obliku iznosa iz stavaka 1., 2. i 3. ovog ¢lanka, Komisija je ovlastena za
donoSenje delegiranih akata radi prilagodavanja tih iznosa, ako se to smatra
prikladnim, 1 u okviru granica raspoloZivih sredstava.

Clanak 7.

Treée zemlje pridruZene potpori EU-a

Potpora Unije na temelju ove Uredbe otvorena je za tre¢e zemlje koje ispunjavaju
kriterije navedene u stavku 2. u skladu s uvjetima utvrdenima u posebnom
sporazumu o sudjelovanju tre¢e zemlje u potpori Unije.
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2. Kako bi tre¢a zemlja bila prihvatljiva za pridruzivanje potpori Unije kako je
navedeno u stavku 1., ona mora s Unijom imati sklopljen sporazum o kriterijima i
mehanizmima za utvrdivanje drzave odgovorne za razmatranje zahtjeva za
medunarodnu zastitu registriranog u drzavi ¢lanici ili u toj tre¢oj zemlji.

3. Posebni sporazum iz stavaka 1. najmanje:

() omogucuje suradnju s drzavama Clanicama i institucijama, tijelima, uredima i
agencijama Unije u podrucju azila, migracija 1 vracanja u duhu nacela
solidarnosti i pravedne podjele odgovornosti;

(b) pociva, tijekom cijelog trajanja potpore Unije, na na¢elima zabrane prisilnog
udaljenja ili vracanja, demokracije, vladavine prava i postovanja ljudskih
prava;

(c) osigurava pravednu ravnotezu u pogledu doprinosa trec¢e zemlje koja sudjeluje
u potpori Unije i koristi za tu tre¢u zemlju;

(d) utvrduje uvjete za sudjelovanje u potpori Unije, ukljucujuéi izracun
financijskih doprinosa potpori Unije, i povezanim administrativnim
troSkovima;

(e) trecoj zemlji ne dodjeljuje ovlast za donoSenje odluka u pogledu potpore Unije;

(f) jamci prava Unije da osigura dobro financijsko upravljanje i zastiti svoje
financijske interese;

() osigurava da treca zemlja odgovornom duznosniku za ovjeravanje, Europskom
uredu za borbu protiv prijevara (OLAF) i Europskom revizorskom sudu
dodijeli potrebna prava i potreban pristup u skladu s ¢lankom 28. stavkom 2.
tockom (d) Uredbe (EU) [...] o uspostavi Europskog fonda za ekonomsku,
socijalnu 1 teritorijalnu koheziju, poljoprivredu 1 ruralna podrucja, ribarstvo i
pomorstvo, prosperitet i sigurnost.

Doprinosi iz prvog podstavka tocke (d) ¢ine namjenske prihode u skladu s ¢lankom 21.
stavkom 5. Uredbe (EU, Euratom 2024/2509).

Clanak 8.

Europska migracijska mreZa
Potpora Unije pruza se za aktivnosti Europske migracijske mreZe i njezin buduc¢i razvoj.

Iznos koji se, ovisno o raspolozivosti sredstava, stavlja na raspolaganje Europskoj
migracijskoj mrezi u okviru godi$njih odobrenih sredstava Instrumenta EU-a i program rada
kojim se utvrduju prioriteti njezinih aktivnosti donosi Komisija nakon odobrenja upravljackog
odbora u skladu s ¢lankom 4. stavkom 5. to¢kom (a) Odluke Vijeca 2008/381/EZ. Odluka
Komisije predstavlja odluku o financiranju u skladu s ¢lankom 31. stavkom 1. Uredbe (EU)
[...] o uspostavi Europskog fonda za ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju,
poljoprivredu i ruralna podrugja, ribarstvo i pomorstvo, prosperitet i sigurnost.

Financijska pomo¢ koja se pruza za aktivnosti Europske migracijske mreze u obliku je
bespovratnih sredstava za nacionalne kontaktne tocke iz ¢lanka 3. Odluke 2008/381/EZ ili
nabave, prema potrebi, u skladu s Uredbom (EU, Euratom) 2024/2509 Europskog parlamenta
1 Vijeca.
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Clanak 9.

Financijski doprinosi za godiSnju pricuvu za solidarnost

Komisija izracunava i stavlja na raspolaganje svakoj drzavi Clanici korisnici odgovarajuci
udio financijskih doprinosa koje su drzave ¢lanice koje daju doprinos prenijele u skladu s
clankom 64. stavkom 1. Uredbe (EU) 2024/1351 za potrebe provedbe mjera utvrdenih u
¢lanku 56. stavku 2. tocki (b) Uredbe (EU) 2024/1351.

Clanak 10.

Prijelazne odredbe

Ova Uredba ne utje¢e na nastavak ili izmjenu mjera pokrenutih u skladu s Uredbom (EU)
2021/1147, koja se nastavlja primjenjivati na predmetne mjere do njihova zakljucenja.

Clanak 11.

Stupanje na snagu i primjena
Ova Uredba stupa na snagu [dvadesetog] dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.
Primjenjuje se od datuma pocetka primjene Uredbe (EU) [...] o uspostavi Europskog fonda za

ekonomsku, socijalnu i teritorijalnu koheziju, poljoprivredu i ruralna podrucja, ribarstvo i
pomorstvo, prosperitet i sigurnost za razdoblje 2028. — 2034.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i1 izravno se primjenjuje u drzavama ¢lanicama u skladu
s Ugovorima.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednik
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