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OBRAZLOZENJE

1. PREDMET PRIJEDLOGA

Ovaj prijedlog odnosi se na odluku kojom se utvrduje stajaliste koje treba zauzeti u ime Unije
na 18. sastanku Odbora stranaka Konvencije Vije¢a Europe o sprecavanju i borbi protiv
nasilja nad Zenama 1 nasilja u obitel;ji (,,Istanbulska konvencija” ili ,,Konvencija”) 5. 1 6. lipnja
2025. u vezi s predvidenim donoSenjem osam nacrta preporuka i dva nacrta zakljucaka
upuéenih 10 stranaka za njihovu provedbu Konvencije?.

2. KONTEKST PRIJEDLOGA
2.1. Istanbulska konvencija

U Istanbulskoj konvenciji utvrden je sveobuhvatan i uskladen skup pravila za spreCavanje i
borbu protiv nasilja nad Zenama 1 nasilja u obitelji u Europi i Sire. Konvencija je stupila na
snagu 1. kolovoza 2014.

EU je Konvenciju potpisao u lipnju 2017., a 28. lipnja 2023. dovrsio je postupak pristupanja
polaganjem dviju isprava o odobrenju, ¢ime je Konvencija za EU stupila na snagu
1. listopada 2023. EU je pristupio Konvenciji u podru¢ju pitanja koja su u njegovoj iskljucivoj
nadleznosti, konkretno pitanja koja se odnose na institucije i javnu upravu Unije! i pitanja
koja se odnose na pravosudnu suradnju u kaznenim stvarima, azil i zabranu prisilnog
udaljenja ili vradéanja®. Sve drzave ¢&lanice EU-a potpisale su Konvenciju, a 22 su je
ratificirale®.

2.2. Odbor stranaka

Odbor stranaka* ¢&ine predstavnici stranaka Konvencije. Stranke nastoje svojim
predstavnicima imenovati stru¢ne osobe najvisSeg ranga u podrucju sprecavanja i borbe protiv
nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji®>. Zadaé¢e povjerene Odboru stranaka navedene su u
pravilu 1. njegova Poslovnika®. EU je 1. listopada 2023. postao stranka Istanbulske
konvencije, a time i ¢lan Odbora stranaka (¢lanak 67. stavak 1. Konvencije).

2.3. Mehanizam za pracenje Istanbulske konvencije

Istanbulskom konvencijom utvrduje se mehanizam nadzora kako bi se osiguralo da je stranke
djelotvorno provode’. Njegova je svrha ocijeniti primjenu Konvencije u praksi i pruziti
smjernice strankama. Mehanizam nadzora sastoji se od dva razli¢ita, ali medusobno povezana

! Odluka Vije¢a (EU) 2023/1075 od 1. lipnja 2023. o sklapanju, u ime Europske unije, Konvencije Vijeca
Europe o sprecCavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji u odnosu na institucije i javnu
upravu Unije, SL L 143 1, 2.6.2023., str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1075/0j.

2 Odluka Vije¢a (EU) 2023/1076 od 1. lipnja 2023. o sklapanju, u ime Europske unije, Konvencije Vije¢a
Europe o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji u odnosu na pitanja povezana
s pravosudnom suradnjom u kaznenim stvarima, azil i zabranu prisilnog udaljenja ili vracanja, SL L
1431, 2.6.2023., str. 4., ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1076/0j).

3 Status ratifikacija na dan 24. travnja 2025.: AT (2013.); BE (2016.); CY (2017.); DE (2017.); DK

(2014.); IE (2019.); EL (2018.); ES (2014.); EE (2017.) FI (2015.); FR (2014.); HR (2018.); IT (2013.);

LU (2018.); MT (2014.); NL (2015.); PL (2015.); PT (2013.); RO (2016.); SI (2015.); SV (2014.), LV

(2023.).

Odbor stranaka — Istanbulska konvencija o borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u obitelji (coe.int)

Pravilo 2.1.b Poslovnika Odbora stranaka.

Dokument IC-CP(2015)2, donesen 4. svibnja 2015.

Clanak 1. stavak 2. Istanbulske konvencije.
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tijela: neovisnog stru¢nog tijela (Skupina stru¢nih osoba za djelovanje protiv nasilja nad
Zenama 1 nasilja u obitelji (,, GREVIO”)) i Odbora stranaka.

GREVIO je neovisna skupina stru¢nih osoba zaduzena za nadzor provedbe Istanbulske
konvencije u zemljama, u skladu s ¢lankom 66. stavkom 1. Konvencije. Postupak nadzora
utvrden je u ¢lanku 68. Konvencije. U skladu s ¢lankom 68. stavkom 1. Konvencije stranke su
duzne podnijeti izvjesce, na temelju upitnika koji priprema skupina GREVIO, u kojem se
detaljno navode poduzete zakonodavne i druge mjere kojima se provodi Konvencija.
GREVIO priprema izvjeS¢e o mjerama koje je doti¢na stranka poduzela u provedbi
Konvencije i predlaze kako ta stranka moZe rijesiti utvrdene probleme®.

Na temelju izvjeséa skupine GREVIO Odbor stranaka, u skladu s ¢lankom 68. stavkom 12.
Konvencije, moze donijeti preporuke upucene doti¢noj stranci o provedbi Konvencije i
odrediti datum do kojeg stranka treba dostaviti odgovor o njihovoj provedbi. Na temelju te
odredbe Odbor stranaka donosi preporuke za stranke u kojima se razlikuju one mjere koje bi
trebalo poduzeti §to prije, uz obvezu izvjes¢ivanja u roku od tri godine, od mjera koje, iako su
vazne, nisu u jednakoj mjeri hitne. Nakon isteka trogodiSnjeg razdoblja stranka izvjes¢uje
Odbor stranaka o napretku u provedbi preporuka koje su joj upucene. Na temelju tih
informacija i svih dobivenih dodatnih informacija Tajnistvo Odbora® priprema zakljucke o
provedbi preporuka u vezi sa svakom strankom koja je predmet preispitivanja, koje usvaja
Odbor stranaka.

Buduc¢i da je osnovni postupak procjene dovrSen za gotovo sve stranke, GREVIO je krajem
2022. odluéio prije¢i na sljede¢u fazu procjene. U skladu s ¢lankom 68. stavkom 3.
Konvencije postupci procjene koje GREVIO provodi nakon osnovne procjene dijele se u
krugove (,,krugovi tematske procjene”). Prvi krug tematske procjene provodi se pod nazivom
»lzgradnja povjerenja osiguravanjem potpore, zastite 1 pravde” i traje od 2023. do 2031.
Osnovnom procjenom obuhvaceno je oko 60 ¢lanaka Istanbulske konvencije, dok je novim
postupkom tematske procjene obuhvaceno 20 ¢lanaka, i to ¢lanci 3., 7., 8., 11., 12., 14., 15.,
16., 18., 20., 22., 25, 31.,48.,49., 50., 51., 52., 53. 1 56. U tim se ¢lancima utvrduju standardi
za tijela za izvrSavanje zakonodavstva, aktere kaznenog pravosuda, pruzanje opc¢ih i
specijaliziranih usluga potpore Zrtvama te op¢i pristup usmjeren na zrtve. Cilj je pruziti
temeljitiju procjenu tih podru¢ja, pri Cemu se osobita pozornost posvecuje napretku
postignutom u okviru svakog ¢lanka.

U miSljenju 1/19 (Istanbulska konvencija) od 6. listopada 2021. (EU:C:2021:832, tocka 305.)
Sud je potvrdio da je znatan dio obveza Konvencije u biti obvezao Uniju u pogledu vlastitog
administrativnog osoblja kao 1 u odnosu na javnost koja posjecuje prostore i zgrade institucija,
tijela, ureda i1 agencija. Kad je rije¢ o 20 posebnih odredaba obuhvacenih prvim krugom
tematske evaluacije, Sud je potvrdio da se njih 17 primjenjuje i na Uniju i njezinu javnu
upravu, i to sve prethodno navedene odredbe osim c¢lanaka 3., 31. 1 48. Konvencije.
Istodobno, opseg obveza Unije trebalo bi tumaciti uzimajuc¢i u obzir njezinu specifi¢nu
prirodu i ovlasti. Konkretno, budu¢i da javna uprava EU-a nema ovlasti za izvrSavanje
zakonodavstva, preporuke koje se odnose na pitanja izvrSavanja zakonodavstva, kao Sto je
izdavanje hitnih naloga za udaljavanje, trebalo bi tumaciti na nacin da se njima zahtijeva
jamcenje sigurnosti zrtve u okviru njezinih ovlasti, na primjer tako da se navodnim
pociniteljima zabrani pristup prostorima institucija.

8 Clanak 68. stavak 10. Istanbulske konvencije.

Primjenjivi postupak za nadzor provedbe i izvje$¢ivanje definiran je u ,,Okviru za nadzor provedbe
preporuka upuéenih drZavama strankama”, koji je Odbor stranaka usvojio 13. travnja 2021., IC-
CP/Inf(2021)2.
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Na svojem posljednjem sastanku u prosincu 2024. Odbor stranaka donio je Odluku o
preporukama koje Odbor stranaka treba donijeti s obzirom na izvjeSéa skupine GREVIO
donesena u okviru prvog kruga tematske procjene [IC-CP(2024)10 rev].

Dosadasnja praksa Odbora stranaka bila je da se preporuke i zaklju¢ci donose na temelju
konsenzusa na sastancima koji se odrzavaju na zahtjev® jedne treéine stranaka, predsjednika
Odbora stranaka ili glavnog tajnika, obi¢no dvaput godisnje.

2.4. Predvideni akti Odbora stranaka

Predvideno je da ¢e na 18. sastanku 5. i 6. lipnja 2025. Odbor stranaka usvojiti sljede¢ih osam
nacrta preporuka na temelju prvog kruga tematske procjene i1 dva nacrta zakljuCaka
(,,predvideni akti” ili ,,nacrti preporuka i zakljucaka”):

— Preporuke za Albaniju o povecanju povjerenja osiguravanjem potpore, zastite i
pravde na temelju Istanbulske konvencije [IC-CP(2025)2-prov],

— Preporuke za Austriju o povecanju povjerenja osiguravanjem potpore, zastite 1
pravde na temelju Istanbulske konvencije [IC-CP(2025)3-prov],

— Preporuke za Dansku 0 povecanju povjerenja osiguravanjem potpore, zastite i
pravde na temelju Istanbulske konvencije [IC-CP(2025)4-prov],

— Preporuke za Finsku o povecanju povjerenja osiguravanjem potpore, zastite 1
pravde na temelju Istanbulske konvencije [IC-CP(2025)5-prov],

— Preporuke za Monako o povecanju povjerenja osiguravanjem potpore, zastite i
pravde na temelju Istanbulske konvencije [IC-CP(2025)6-prov],

— Preporuke za Crnu Goru o povecanju povjerenja osiguravanjem potpore, zastite
i pravde na temelju Istanbulske konvencije [IC-CP(2025)7-prov],

— Preporuke za Spanjolsku o poveéanju povjerenja osiguravanjem potpore,
zastite i pravde na temelju Istanbulske konvencije [IC-CP(2025)8-prov],

— Preporuke za Svedsku o povecéanju povjerenja osiguravanjem potpore, zatite i
pravde na temelju Istanbulske konvencije [IC-CP(2025)9-prov],

—  Zakljuccei o provedbi preporuka u pogledu San Marina koje je usvojio Odbor
stranaka [IC-CP(2025)10-prov], i

—  Zakljucei o provedbi preporuka u pogledu Slovenije koje je usvojio Odbor
stranaka [IC-CP(2025)11-prov].

3. STAJALISTE KOJE TREBA ZAUZETI U IME UNIJE

Predvideni akti odnose se na 10 stranaka 1 ukljucuju preporuke (na temelju prvog kruga
tematske procjene) o mjerama koje treba poduzeti u provedbi Istanbulske konvencije i
zakljucke o tome kako stranke provode prethodne preporuke. Odnose se na to kako relevantne
institucije i javna uprava provode odredbe Konvencije. Unija je pristupila Konvenciji u mjeri
u kojoj se ona primjenjuje na njezine institucije i javnu upravu i ima iskljuc¢ivu nadleznost za
prihvacanje obveza utvrdenih u Konvenciji u pogledu vlastitih institucija i javne uprave u
okviru podru¢ja primjene ¢lanka 336. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU-a).
Stoga je primjereno utvrditi stajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije u okviru Odbora stranaka
u pogledu institucija 1 javne uprave Unije jer predvideni akti mogu presudno utjecati na

10 Clanak 67. stavak 2. Konvencije.

HR



HR

sadrzaj prava Unije time $to bi u buduénosti mogli utjecati na tumacenje relevantnih odredaba
Konvencije.

Nacrti preporuka i nacrti zaklju¢aka o pitanjima koja su u nadleznosti Unije, u pogledu
njezinih institucija i javne uprave, u skladu su s politikama i ciljevima Unije i ne izazivaju
zabrinutost u pogledu prava Unije. Stoga se predlaze da Unija ne ulozi prigovor na usvajanje
nacrta preporuka i nacrta zakljucaka na 18. sastanku Odbora stranaka.

4. PRAVNA OSNOVA
4.1. Postupovna pravna osnova
4.11. Nacela

Clankom 218. stavkom 9. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) predvideno je
donosSenje odluka kojima se utvrduju ,stajalista koja u ime Unije treba donijeti tijelo
osnovano na temelju sporazuma kada je to tijelo pozvano donositi akte koji proizvode pravne
ucinke, uz iznimku akata kojima se dopunjuje ili mijenja institucionalni okvir sporazuma”.

Pojam ,,akti koji proizvode pravne ucinke” obuhvaca akte koji proizvode pravne ucinke na
temelju pravila medunarodnog prava kojima se ureduje predmetno tijelo. Obuhvaca i1
instrumente koji nemaju obvezujuc¢i ucinak na temelju medunarodnog prava, ali postoji
moguénost da ,,presudno utjecu na sadrzaj propisa koje donese zakonodavac Unije”*.

4.1.2. Primjena na ovaj predmet

Odbor stranaka je tijelo osnovano Istanbulskom konvencijom. Predvideni akti koje Odbor
stranaka treba donijeti akti su koji proizvode pravne ucinke. Predvideni akti mogu presudno
utjecati na sadrzaj prava Unije jer u buduénosti mogu imati u¢inak na tumacenje relevantnih
odredaba Istanbulske konvencije. Stoga je postupovna pravna osnova za predloZzenu odluku
¢lanak 218. stavak 9. UFEU-a.

4.2. Materijalna pravna osnova
4.2.1. Nacela

Materijalna pravna osnova za odluku na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a prije svega
ovisi o cilju 1 sadrZaju predvidenog akta o kojemu se zauzima stajaliSte u ime Unije. Ako
predvideni akt ima dva cilja ili elementa te ako se moZe utvrditi da je jedan od ta dva cilja ili
elementa glavni, a drugi samo sporedan, odluka na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a
mora se temeljiti na samo jednoj materijalnoj pravnoj osnovi, naime onoj koju zahtijeva
glavni ili prevladavajuéi cilj ili element.

U pogledu predvidenog akta kojim se istovremeno Zeli posti¢i vise ciljeva ili koji ima vise
elemenata, koji su neodvojivo povezani, a nijedan nije sporedan u odnosu na druge,

materijalna pravna osnova odluke na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a iznimno se mora
temeljiti na razli¢itim odgovaraju¢im pravnim osnovama.

4.2.2. Primjena na ovaj predmet

Kad je rije¢ o materijalnopravnoj osnovi, EU je pristupio Istanbulskoj konvenciji u podrucju
pitanja koja su u njegovoj isklju¢ivoj nadleznosti, to¢nije pitanja koja se odnose na institucije

1 Presuda Suda od 7. listopada 2014., Njemacka/Vijeée, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, t. 61. do 64.
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i javnu upravu Unije'? i pitanja koja se odnose na pravosudnu suradnju u kaznenim stvarima,
azil i zabranu prisilnog udaljenja ili vraéanja®®. Pristupanje EU-a Istanbulskoj konvenciji
podijeljeno je u dvije zasebne odluke Vijeca kako bi se u obzir uzeo poseban polozaj Danske i
Irske s obzirom na glavu V. UFEU-a. Stoga i odluku o utvrdivanju stajalista koje u Odboru
stranaka treba zauzeti u ime Unije treba podijeliti u dvije odluke ako se relevantne preporuke
ili zakljuCci odnose na oba pitanja. Predlozena odluka odnosi se na pitanja povezana s
institucijama i javnom upravom Unije. Stoga je materijalna pravna osnova predlozene odluke
¢lanak 336. UFEU-a.

4.3. Zakljucéak

Pravna osnova predlozene odluke trebao bi biti ¢lanak 336. UFEU-a u vezi s ¢lankom 218.
stavkom 9. UFEU-a.

12 Odluka Vije¢a (EU) 2023/1075 od 1. lipnja 2023. o sklapanju, u ime Europske unije, Konvencije Vijeca
Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji u odnosu na institucije i javnu
upravu Unije (SL L 1431, 2.6.2023., str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1075/0j).

13 Odluka Vije¢a (EU) 2023/1076 od 1. lipnja 2023. o sklapanju, u ime Europske unije, Konvencije Vijeca
Europe o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji u odnosu na pitanja povezana
s pravosudnom suradnjom u kaznenim stvarima, azil i zabranu prisilnog udaljenja ili vracanja (SL L
1431, 2.6.2023., str. 4., ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2023/1076/0j).
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2025/0117 (NLE)
Prijedlog
ODLUKE VIJECA

o stajaliStu koje treba zauzeti u ime Europske unije na 18. sastanku Odbora stranaka
Konvencije Vije¢a Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama i nasilja u
obitelji o usvajanju preporuka i zaklju¢aka upuéenih 10 drzava stranaka o njihovoj
provedbi te konvencije, u odnosu na pitanja povezana s institucijama i javnom upravom
Unije

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 336. u
vezi s ¢lankom 218. stavkom 9.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,
buduc¢i da:

1) Konvencija Vije¢a Europe o sprecavanju i borbi protiv nasilja nad Zenama 1 nasilja u
obitelji (,,Konvencija”), koju je Unija sklopila Odlukom Vijeéa (EU) 2023/1075% u
odnosu na institucije i javnu upravu Unije i Odlukom Vijeéa (EU) 2023/1076" u
odnosu na pitanja povezana s pravosudnom suradnjom u kaznenim stvarima, azilom i
zabranom prisilnog udaljenja ili vra¢anja u mjeri u kojoj su ta pitanja u iskljucivoj
nadleZnosti Unije, stupila je na snagu za Uniju 1. listopada 2023.

(2) U skladu s ¢lankom 66. stavkom 1. Konvencije Skupina stru¢nih osoba za djelovanje
protiv nasilja nad Zenama 1 nasilja u obitelji (,, GREVIO”) treba pratiti kako stranke
provode Konvenciju. U skladu s ¢lankom 68. stavkom 11. Konvencije GREVIO treba
usvojiti svoje izvjeS¢e 1 zakljucke o mjerama koje doti¢na stranka poduzima radi
provedbe odredaba Konvencije.

3) Odbor stranaka Konvencije moze donijeti preporuke upucene doti¢noj stranci, u
skladu s ¢lankom 68. stavkom 12. Konvencije. Preporuke se temelje na izvjeséu
skupine GREVIO i u njima se razlikuju one mjere za koje Odbor stranaka smatra da bi
ih stranka trebala poduzeti Sto prije, uz zahtjev da ga u roku od tri godine izvijesti, od
mjera koje su vazne, no nisu u jednakoj mjeri hitne. Nakon isteka trogodiSnjeg
razdoblja stranka mora izvijestiti Odbor stranaka o mjerama poduzetima u deset
posebnih podrucja Konvencije. Na temelju tih informacija i svih dodatnih dobivenih
informacija Odbor stranaka usvaja zakljuCke o provedbi preporuka koje priprema
Tajnistvo Odbora.

14 Odluka Vije¢a (EU) 2023/1075 od 1. lipnja 2023. o sklapanju, u ime Europske unije, Konvencije Vijeca
Europe o sprec¢avanju i borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u obitelji u odnosu na institucije i javnu
upravu Unije (SL L 1431, 2.6.2023., str. 1.), Odluka Vije¢a (EU) 2023/1075.

15 Odluka Vije¢a (EU) 2023/1076 od 1. lipnja 2023. o sklapanju, u ime Europske unije, Konvencije Vijeca
Europe o spre¢avanju i borbi protiv nasilja nad zenama i nasilja u obitelji u odnosu na pitanja povezana
s pravosudnom suradnjom u kaznenim stvarima, azil i zabranu prisilnog udaljenja ili vracanja (SL L
143 1, 2.6.2023., str. 4.), Odluka Vijec¢a (EU) 2023/1076.
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(4)

()

(6)

U skladu s ¢lankom 68. stavkom 3. Konvencije postupci procjene koje provodi
GREVIO nakon prvotnog postupka osnovne procjene dijele se u krugove (,,krugovi
tematske procjene”). Prvi krug tematske procjene provodi se pod nazivom ,,Izgradnja
povjerenja osiguravanjem potpore, zastite i pravde” i obuhvaca 20 konkretnih ¢lanaka
Konvencije, i to ¢lanke 3., 7., 8., 11., 12., 14, 15., 16., 18., 20., 22., 25., 31., 48., 49.,
50., 51., 52., 53. 1 56. Na svojem posljednjem sastanku odrzanom 17. prosinca 2024.
Odbor stranaka donio je Odluku o preporukama koje Odbor stranaka treba donijeti s
obzirom na izvje$éa skupine GREVIO donesena u okviru prvog kruga tematske
procjene [IC-CP(2024)10 rev].

Ocekuje se da ¢e Odbor stranaka na svojem 18. sastanku 5. i 6. lipnja 2025. donijeti
osam nacrta preporuka na temelju prvog kruga tematske procjene pod nazivom
»lzgradnja povjerenja osiguravanjem potpore, zastite i pravde” i dva nacrta zakljucaka
o tome kako 10 stranaka provodi Konvenciju (,,nacrti preporuka i zakljucaka”):

— Preporuke za Albaniju o povecanju povjerenja osiguravanjem potpore, zastite i
pravde na temelju Istanbulske konvencije [IC-CP(2025)2-prov],

— Preporuke za Austriju o povecanju povjerenja osiguravanjem potpore, zastite i
pravde na temelju Istanbulske konvencije [IC-CP(2025)3-prov],

— Preporuke za Dansku o poveéanju povjerenja osiguravanjem potpore, zastite i
pravde na temelju Istanbulske konvencije [IC-CP(2025)4-prov],

— Preporuke za Finsku o poveéanju povjerenja osiguravanjem potpore, zastite i
pravde na temelju Istanbulske konvencije [IC-CP(2025)5-prov],

— Preporuke za Monako o povecanju povjerenja osiguravanjem potpore, zastite i
pravde na temelju Istanbulske konvencije [IC-CP(2025)6-prov],

— Preporuke za Crnu Goru o povecanju povjerenja osiguravanjem potpore, zastite
i pravde na temelju Istanbulske konvencije [IC-CP(2025)7-prov],

— Preporuke za Spanjolsku o poveéanju povjerenja osiguravanjem potpore,
zastite i pravde na temelju Istanbulske konvencije [IC-CP(2025)8-prov],

— Preporuke za Svedsku o poveéanju povjerenja osiguravanjem potpore, zastite i
pravde na temelju Istanbulske konvencije [IC-CP(2025)9-prov],

— Zakljucke o provedbi preporuka u pogledu San Marina koje je usvojio Odbor
stranaka [IC-CP(2025)10-prov], i

—  Zakljucke o provedbi preporuka u pogledu Slovenije koje je usvojio Odbor
stranaka [1C-CP(2025)11-prov].

Unija ima isklju¢ivu nadleznost za prihvacanje obveza utvrdenih u Konvenciji u
pogledu vlastitih institucija i javne uprave u okviru podrucja primjene clanka 336.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije. U misljenju 1/19 (Istanbulska konvencija)
od 6. listopada 2021. (EU:C:2021:832, tocka 305.) Sud Europske unije je potvrdio da
je znatan dio obveza Konvencije koje se odnose na poduzimanje preventivnih i
zastitnih mjera u biti obvezao Uniju u pogledu vlastitog administrativnog osoblja kao i
u odnosu na javnost koja posjecuje prostore 1 zgrade institucija, tijela, ureda 1 agencija.
Osim toga, Sud je u tocki 307. tog miSljenja smatrao da se Unija ne bi trebala
ograniCiti na uspostavu minimalnih zahtjeva ili mjera pruzanja potpore, nego bi sama
morala osigurati potpuno ispunjenje tih obveza. Istodobno, opseg obveza Unije trebalo
bi tumaciti uzimajuéi u obzir njezinu specificnu prirodu i ovlasti. Konkretno, buduci
da javna uprava Unije nema ovlasti za izvrS§avanje zakonodavstva, preporuke koje se
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odnose na pitanja izvrSavanja zakonodavstva, kao S§to je izdavanje hitnih naloga za
udaljavanje, trebalo bi tumaciti na nain da se njima zahtijeva jamcenje sigurnosti
zrtve u okviru njezinih ovlasti, na primjer tako da se navodnim pociniteljima zabrani
pristup prostorima institucija.

Nacrti preporuka i nacrti zakljucaka odnose se na provedbu odredaba Konvencije koje
se primjenjuju i na Uniju u pogledu njezinih institucija i javne uprave. Stoga je
primjereno utvrditi stajaliste koje treba zauzeti u ime Unije u okviru Odbora stranaka u
odnosu na pitanja povezana s institucijama i javnom upravom Unije jer predvideni akti
mogu presudno utjecati na sadrzaj prava Unije time Sto bi u buduénosti mogli utjecati
na tumacenje relevantnih odredaba Konvencije.

Kad je rije¢ o Albaniji, nacrt preporuka o provedbi Konvencije ukljucuje potrebu da se
osigura dostatno i1 odrzivo financiranje relevantnih politika i mjera za sprecavanje i
suzbijanje svih oblika nasilja nad Zenama, medu ostalim primjenom transparentnih
postupaka za financiranje organizacija za prava Zena (¢lanak 8. Konvencije); promicu
informativne kampanje ili programi i redovito procjenjuje njihov ucinak (¢lanak 12.
Konvencije); poduzmu mjere za poveéanje ucinkovitosti usavrsavanja, medu ostalim s
obzirom na fluktuaciju osoblja (¢lanak 15. Konvencije); proSire postojeci programi za
pocinitelje i uvedu programi posebno usmjereni na pocinitelje seksualnog nasilja
(¢lanak 16. Konvencije); poveca financiranje i broj dostupnih usluga za Zene Zrtve,
posebno za Zene s posebnim potrebama (¢lanak 20. Konvencije); Zrtvama osigura
pristup sveobuhvatnim zdravstvenim uslugama (¢lanak 20. Konvencije); osiguraju
financijska sredstva za telefonske linije za pomo¢ (¢lanak 22. Konvencije); zajamci da
zrtve seksualnog nasilja imaju besplatan pristup forenzickim pregledima (Clanak 25.
Konvencije); poduzmu mjere za poticanje zena zrtava da prijavljuju nasilje 1 osigura
da u takvim slu¢ajevima odgovor bude rodno osjetljiv i usmjeren na zrtve (¢lanci 49. i
50.); osigura da se postupci procjene rizika i upravljanja rizikom primjenjuju u
slucajevima koji se odnose na sve oblike nasilja obuhva¢ene Konvencijom (¢lanak 51.
Konvencije); bolje iskoriste hitni nalozi za udaljavanje (¢lanak 52. Konvencije);
osigurati da su nalozi o zastiti na raspolaganju 1 dostupni svim Zrtvama (¢lanak 53.
Konvencije), ocijeniti provedbu mjera zaStite 1 osigurati njithovu uskladenost s
Konvencijom (¢lanak 56. Konvencije). Budu¢i da su preporuke o tim pitanjima u
skladu s politikama i ciljevima Unije i ne izazivaju zabrinutost u pogledu prava Unije,
stajaliSte Unije trebalo bi biti da se ne protivi usvajanju preporuke upucene Albaniji.

Kad je rije¢ o Austriji, nacrt preporuka o provedbi Konvencije ukljucuje potrebu da se
izradi dugoro¢ni sveobuhvatni akcijski plan / strateski dokument o politici za sve
oblike nasilja obuhvacene Konvencijom (¢lanak 7. Konvencije); prikupe razvrstani
podaci o broju zena i djevojcica koje se obracaju socijalnim sluzbama i traze pomo¢
zbog pretrpljenog nasilja nad zenama (Clanak 11. Konvencije); obavijesti Zrtve o
dostupnosti sluzbi za potporu (¢lanak 12. Konvencije); prati kako nastavni materijali
pristupaju pitanjima povezanima s nasiljem u obitelji 1 nasiljem nad Zenama (Clanak
14. Konvencije); osigura usavr$avanje osoblja u op¢im sluzbama za potporu (¢lanak
15. Konvencije); zrtvama omoguci pristup odrzivim 1 priustivim moguénostima
stanovanja i izdavanje forenzickih izvjeS¢a u kojima se dokumentiraju ozljede (¢lanak
20. Konvencije); zajam¢i dovoljan broj mjesta u sklonistima (¢lanak 22. Konvencije);
uspostave dodatni centri za Zrtve seksualnog nasilja u cijeloj zemlji s kvalificiranim
stru¢njacima koji pruzaju potporu i upucuju zrtve u skladu s Konvencijom te u
meduvremenu osigura da postojece zdravstvene sluzbe pruzaju odgovarajucu potporu
zrtvama (Clanak 25. Konvencije); osigura da sankcije budu razmjerne tezini kaznenog
djela u svim slucajevima koji se odnose na oblike nasilja nad Zzenama obuhvacene
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izmedu naloga za udaljavanje 1 naloga o zastiti (¢lanci 52. 1 53. Konvencije). Budu¢i
da su preporuke o tim pitanjima u skladu s politikama i ciljevima Unije i ne izazivaju
zabrinutost u pogledu prava Unije, stajaliste Unije trebalo bi biti da se ne protivi
usvajanju preporuke upucene Austriji.

Kad je rije¢ o Danskoj, nacrt preporuke o provedbi Konvencije ukljucuje potrebu da se
rodno utemeljenoj prirodi svih oblika nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji prida
potrebna politicka pozornost (¢lanak 7. Konvencije); nastavi rad na donoSenju rodno
osjetljivog proracuna (Clanak 8. Konvencije); zajamci povjerljivost u prikupljanju
podataka (¢lanak 11. Konvencije); daje prednost rodno osjetljivom pristupu u
preventivnim inicijativama (Clanak 12. Konvencije); maksimalno poveca ucinak
usavrSavanja oslanjajuéi se na stru¢no znanje organizacija za prava zena (Clanak 15.
Konvencije); uspostave institucionalizirane strukture za suradnju kako bi meduresorna
suradnja bila ucinkovita (Clanak 18. Konvencije);  Zrtvama osigura pristup
dugoro¢nom psiholoSkom savjetovanju (Clanci 22. 1 25. Konvencije); uputi aktere
kaznenog pravosuda u novo kazneno zakonodavstvo (€lanci 49. i 50. Konvencije);
zajam¢i da se procjena rizika provodi u koordinaciji s relevantnim akterima
(¢lanak 51. Konvencije); poveca koristenje hitnih naloga za udaljavanje i naloga o
zaStiti kako bi se osigurala zaStita Zrtava (Clanci 52. 1 53. Konvencije) 1 osigura
pravilnu provedbu mjera za zastitu zrtava u istragama i sudskim postupcima (¢lanak
56. Konvencije). Budu¢i da su preporuke o tim pitanjima u skladu s politikama i
ciljevima Unije i ne izazivaju zabrinutost u pogledu prava Unije, stajaliSte Unije
trebalo bi biti da se ne protivi usvajanju preporuke upuc¢ene Danskoj.

Kad je rije¢ o Finskoj, nacrt preporuke o provedbi Konvencije ukljucuje potrebu da se
izradi dugorocna nacionalna strategija kako bi se postigao sveobuhvatan i koordiniran
pristup (¢lanak 7. Konvencije); osiguraju odrzivi mehanizmi financiranja za nevladine
organizacije koje pruzaju specijaliziranu potporu zrtvama (¢lanak 8. Konvencije);
uspostave standardizirane kategorije podataka i usklade sustavi prikupljanja podataka
(Clanak 11. Konvencije); redovito provode informativne kampanje (¢lanak 12.
Konvencije); ocijeni usavrSavanje 1 iskoristi stru¢no znanje organizacija za prava Zena
(¢lanak 15. Konvencije); uvedu programi za pocinitelje nasilja u obitelji (¢lanak 16.
Konvencije); uspostave institucionalizirane meduresorne strukture za koordinaciju
relevantnih aktera (Clanak 18. Konvencije); uspostave sluzbe za potporu kako bi se
zrtvama olakSao oporavak i neovisnost (¢lanak 20. Konvencije) 1 osigura dostupnost
sluzbi za potporu (Clanak 22. Konvencije); zajamc¢i geografska rasprostranjenost
Kriznih centara za zrtve silovanja kako bi sve Zrtve seksualnog nasilja mogle dobiti
potporu (¢lanak 25. Konvencije); osiguraju pravodobne istrage 1 proaktivno
prikupljanje dokaza povrh izjava zZrtava kako bi se omogucio ucinkovit kazneni
progon slucajeva nasilja nad zenama (clanci 49. 1 50. Konvencije) i poduzmu mjere za
uspostavu standardiziranog mehanizma procjene rizika koji se sustavno primjenjuje
(¢lanak 51. Konvencije); te poveca koriStenje hitnih naloga za udaljavanje i ojaca
koriStenje naloga o zabrani pristupa i1 naloga o zastiti (¢lanci 52. 1 53. Konvencije).
Budu¢i da su preporuke o tim pitanjima u skladu s politikama i ciljevima Unije i ne
izazivaju zabrinutost u pogledu prava Unije, stajaliSte Unije trebalo bi biti da se ne
protivi usvajanju preporuke upuéene Finskoj.

Kad je rije¢ o Monaku, nacrt preporuke o provedbi Konvencije ukljucuje potrebu da se
izradi dugorocna opca strategija kako bi se postigao sveobuhvatan i koordiniran
pristup (¢lanak 7. Konvencije); nastave prikupljati podaci o svim oblicima nasilja nad
Zzenama obuhvacenima Konvencijom (Clanak 11. Konvencije); proSire mjere za
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sprecavanje nasilja u obitelji kako bi se obuhvatili drugi oblici nasilja iz Istanbulske
konvencije (¢lanak 12. Konvencije): izrade nastavni materijali 0 nasilju nad Zenama
(¢lanak 14. Konvencije); uvedu programi za pocinitelje nasilja (Clanak 16.
Konvencije); uspostavi telefonska linija za pomo¢ Zenama Zrtvama nasilja (¢lanak 22.
Konvencije); uspostavi krizni centar za Zrtve silovanja i centar za Zrtve seksualnog
nasilja kako bi zrtve imale pristup psiholoSkom savjetovanju i podrsci (Clanak 25.
Konvencije); osigura da stru¢no osoblje uklju¢eno u kaznene postupke ima dovoljno
struénog znanja i prode osposobljavanje o rodnoj osjetljivosti (Clanci 49. i 50.
Konvencije); standardizira praksu koordinirane procjene rizika za relevantne sluzbe
za sve oblike nasilja obuhvacene Konvencijom (¢lanak 51. Konvencije) i osigura
zaStitu prava 1 interesa zrtava tijekom istraga 1 sudskih postupaka (Clanak 56.
Konvencije). Buduéi da su preporuke o tim pitanjima u skladu s politikama i ciljevima
Unije 1 ne izazivaju zabrinutost u pogledu prava Unije, stajaliSte Unije trebalo bi biti
da se ne protivi usvajanju preporuke upu¢ene Monaku.

Kad je rije¢ o Crnoj Gori, nacrt preporuke o provedbi Konvencije ukljucuje potrebu da
se osiguraju odgovaraju¢i ljudski 1 financijski resursi za politike, mjere i
zakonodavstvo u podrucju sprecavanja i suzbijanja nasilja nad Zenama i da se zajamci
odrzivo financiranje nevladinih organizacija (¢lanak 8. Konvencije); omoguéi da svi
relevantni dionici prikupljaju i razvrstavaju podatke (¢lanak 11. Konvencije); dodatno
poradi na provedbi redovitih preventivnih mjera i informativnih kampanja te isticanju
povecanog rizika od nasilja s kojim se suoCavaju zrtve intersekcijske diskriminacije
(¢lanak 12. Konvencije); dodatno poradi na suzbijanju stereotipa i predrasuda prema
Zzenama u podrucju formalnog obrazovanja, kulture i medija (¢lanak 14.); osigurati
usavr$avanje o nasilju nad zenama za sve stru¢njake koji dolaze u kontakt sa Zrtvama
(¢lanak 15. Konvencije); uspostave i proSire programi za poc€initelje nasilja u obitelji i
pocinitelje seksualnog nasilja (¢lanak 16. Konvencije); dodatno poradi na jacanju
meduresorne suradnje (Clanak 18. Konvencije); osigura da pruzatelji zdravstvene
zaStite daju prednost Zenama zrtvama nasilja nad Zenama 1 nasilja u obitelji te da
postuju njihovu privatnost (¢lanak 20. Konvencije); poveca dostupnost specijaliziranih
usluga potpore i savjetovanja za zrtve (Clanak 22. Konvencije); uspostave krizni centri
za zrtve silovanja 1/ili centri za Zrtve seksualnog nasilja u cijeloj zemlji radi pruZzanja
potpore Zrtvama 1 njihova upucivanja na psiholosku potporu (¢lanak 25. Konvencije);
sprije¢i opetovano ispitivanje Zrtava nasilja nad Zenama (¢lanci 49. 1 50. Konvencije);
osigura da se u sluCajevima nasilja u obitelji sustavno provode procjene rizika
(¢lanak 51. Konvencije); osigura dostupnost hitnih naloga za udaljavanje i1 u¢inkovito
pracenje naloga o zastiti (¢lanci 52. i 53. Konvencije); i osigura djelotvorna primjena
postoje¢ih mjera zastite i uvedu dodatne mjere zastite u skladu s Konvencijom
(¢lanak 56. Konvencije). Budu¢i da su preporuke o tim pitanjima u skladu s politikama
I ciljevima Unije i ne izazivaju zabrinutost u pogledu prava Unije, stajaliste Unije
trebalo bi biti da se ne protivi usvajanju preporuke upucene Crnoj Gori.

Kad je rije¢ o Spanjolskoj, nacrt preporuke o provedbi Konvencije uklju¢uje potrebu
da se u oblikovanje politika i evaluaciju politika i mjera uklju¢e nevladine organizacije
(¢lanak 7. Konvencije); osigura razvrstavanje prikupljenih podataka (Clanak 11.
Konvencije); obrazuje djecu o vaznosti pristanka u seksualnim odnosima (Clanak 14.
Konvencije); unaprijedi usavrSavanje svih relevantnih stru¢njaka koji se u radu
susreCu sa zrtvama 1 pociniteljima nasilja nad Zenama (¢lanak 15. Konvencije);
poboljsa uskladenost programa za poc€initelje s Konvencijom (¢lanak 16. Konvencije);
uspostave mehanizmi meduresorne suradnje (¢lanak 18. Konvencije); zajamci da zrtve
seksualnog nasilja imaju pristup sluzbama za potporu (¢lanak 25. Konvencije); uzmu
u obzir ¢imbenici koji zZrtvama onemogucuju prijavljivanje i1 koji dovode do
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sekundarne viktimizacije (Clanci 49. 1 50. Konvencije); nadleznim tijelima osigura
pristup hitnim nalozima za udaljavanje u skladu s Konvencijom i poduzmu mjere za
pravilno postupanje u slucajevima povrede naloga za zaStitu (Clanci 52. 1 53.
Konvencije). Budu¢i da su preporuke o tim pitanjima u skladu s politikama i ciljevima
Unije i ne izazivaju zabrinutost u pogledu prava Unije, stajaliste Unije trebalo bi biti
da se ne protivi usvajanju preporuke upuéene Spanjolskoj.

Kad je rije¢ o Svedskoj, nacrt preporuke o provedbi Konvencije ukljuuje potrebu da
se u politikama o nasilju nad Zenama uzmu u obzir potrebe Zzrtava izlozenih
intersekcijskoj diskriminaciji i procijeni ucinak strategija (Clanak 7. Konvencije);
osiguraju odrzive razine financiranja organizacija za prava zena koje pruzaju
specijalizirane usluge potpore (¢lanak 8. Konvencije); donesu Sire preventivne mjere
za sve oblike nasilja nad Zzenama (Clanak 12. Konvencije); osigura da se o pitanjima i
nacelima iz ¢lanka 14. Konvencije poducava u praksi (¢lanak 14. Konvencije); uvede
sustavno usavrSavanje relevantnog stru¢nog osoblja o svim oblicima nasilja
obuhvaéenima Konvencijom i ocjenjuje ga (¢lanak 15. Konvencije); izrade minimalni
standardi za programe za pocinitelje u skladu s Konvencijom i da se ti programi
ocjenjuju (¢lanak 16. Konvencije); donesu mehanizmi za koordinaciju i suradnju
medu relevantnim tijelima (¢lanak 18. Konvencije); zrtvama omoguéi pristup
zdravstvenoj skrbi bez diskriminacije (¢lanak 20.); svim Zrtvama osigura pristup
sklonistima (Clanak 22. Konvencije); osigura dovoljan broj kriznih centara za zZrtve
silovanja i/ili seksualnog nasilja u cijeloj zemlji (¢lanak 25. Konvencije); poduzmu
mjere za poticanje zena kojima prijeti intersekcijska diskriminacija da prijavljuju
nasilje (¢lanci 49. 1 50. Konvencije); osigura sustavna i koordinirana provedba
procjena rizika za zrtve i njihovu djecu (¢lanak 51. Konvencije) i poduzmu mjere kako
bi se osiguralo brzo izdavanje i trenutacni u€inak hitnih naloga za udaljavanje, naloga
o zabrani pristupa 1 naloga o zastiti (,,nalozi o zabrani kontakta za zajednicki dom”) te
njihovo uéinkovito pracenje (¢lanci 52. i 53. Konvencije). Budu¢i da su preporuke o
tim pitanjima u skladu s politikama i ciljevima Unije i ne izazivaju zabrinutost u
pogledu prava Unije, stajaliSte Unije trebalo bi biti da se ne protivi usvajanju
preporuke upucene Svedskoj.

Kad je rije¢ o San Marinu, nacrt zakljuaka o provedbi Konvencije ukljucuje potrebu
da se osigura da nacionalno koordinacijsko tijelo suraduje s organizacijama civilnog
drustva (¢lanak 10. Konvencije); redovito provode istrazivanja o viktimizaciji i
promicu istrazivacke aktivnosti (€lanak 11. Konvencije). Buduc¢i da su zakljucci o tim
pitanjima u skladu s politikama i ciljevima Unije i ne izazivaju zabrinutost u pogledu
prava Unije, stajaliSte EU-a trebalo bi biti da se ne protivi usvajanju zakljucka
upucenog San Marinu.

Kad je rije¢ o Sloveniji, nacrt zaklju¢aka o provedbi Konvencije ukljucuje potrebu da
se uloga koordinacijskog tijela dodijeli potpuno institucionaliziranim subjektima i da
se osiguraju potrebni ljudski i financijski resursi (¢lanak 10. Konvencije); osigura
sveobuhvatno prikupljanje podataka o svim oblicima nasilja na temelju Konvencije
(¢lanak 11. Konvencije) i poduzmu mjere za poticanje prijavljivanja svih oblika nasilja
nad Zenama (¢lanci 49. 1 50. Konvencije). Budu¢i da su zakljucci o tim pitanjima u
skladu s politikama i ciljevima Unije i ne izazivaju zabrinutost u pogledu prava Unije,
stajaliSte EU-a trebalo bi biti da se ne protivi usvajanju zakljucka upucenog Sloveniji,
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DONHNELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.

StajaliSte koje treba zauzeti u ime Unije na 18. sastanku Odbora stranaka, osnovanog na
temelju ¢lanka 67. Konvencije, je da se ne protivi donosenju sljedeéih akata:

1)
()
(3)
(4)
(5)
(6)
(")
(8)
9)

(10)

Preporuka za Albaniju o povecanju povjerenja osiguravanjem potpore, zastite i
pravde na temelju Istanbulske konvencije [IC-CP(2025)2-prov];

Preporuka za Austriju o povecanju povjerenja osiguravanjem potpore, zastite 1
pravde na temelju Istanbulske konvencije [IC-CP(2025)3-prov];

Preporuka za Dansku o povecanju povjerenja osiguravanjem potpore, zastite i
pravde na temelju Istanbulske konvencije [IC-CP(2025)4-prov];

Preporuka za Finsku o povecanju povjerenja osiguravanjem potpore, zastite i
pravde na temelju Istanbulske konvencije [IC-CP(2025)5-prov];

Preporuka za Monako o povecanju povjerenja osiguravanjem potpore, zastite i
pravde na temelju Istanbulske konvencije [IC-CP(2025)6-prov];

Preporuka za Crnu Goru o povecanju povjerenja osiguravanjem potpore, zastite
i pravde na temelju Istanbulske konvencije [IC-CP(2025)7-prov];

Preporuka za Spanjolsku o poveéanju povjerenja osiguravanjem potpore,
zastite i pravde na temelju Istanbulske konvencije [IC-CP(2025)8-prov];

Preporuka za Svedsku o povecéanju povjerenja osiguravanjem potpore, zatite i
pravde na temelju Istanbulske konvencije [IC-CP(2025)9-prov];

Zakljucaka o provedbi preporuka u pogledu San Marina koje je usvojio Odbor
stranaka [IC-CP(2025)10-prov]; i

Zakljucaka o provedbi preporuka u pogledu Slovenije koje je usvojio Odbor
stranaka [IC-CP(2025)11-prov].

Clanak 2.

Ova Odluka stupa na snagu na dan donoSenja.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik/Predsjednica
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