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1. UVOD

Europa se suocava s ozbiljnom i rastu¢om prijetnjom. Pripravnost za odvrac¢anje onih koji bi
nam naskodili jedini je na¢in na koji mozemo osigurati mir. Imamo mnogo snaznih oslonaca,
kao Sto je na$ potencijal za oslobadanje golemih resursa i latentna tehnoloska i industrijska
moc¢. No nalazimo se u situaciji u kojoj je naSa obrambena spremnost oslabljena zbog toga Sto
se u nju desetlje¢ima nije dovoljno ulagalo.

Nas$ kontinent danas je pogoden ratom, agresijom i drugim neprijateljskim djelovanjima.
Europska unija ima golemo bogatstvo i proizvodnu mo¢, a ujedno duboko vjeruje u vaznost
demokratskih vrijednosti koje dijele sve drzave ¢lanice. Medutim, ugrozavaju je vanjski akteri
koji djelotvornije mobiliziraju svoje resurse 1 upotrebljavaju tehnologiju kako bi postigli svoje
ciljeve. Izravna su prijetnja naSem nacinu zivota i slobodi da u okviru demokratskih procesa
odlucujemo o vlastitoj buduénosti. Uvjereni su da nemamo politi¢ku snagu za odlucan odgovor
1 trajnu strategiju.

Medunarodni poredak mijenja se u mjeri koja nije videna od 1945. Te su promjene posebno
duboke u Europi zbog srediSnje uloge koju je imala u najveéim geopolitickim izazovima
proslog stoljeca. Politicka ravnoteza koja je uspostavljena nakon zavrsetka Drugog svjetskog
rata, a zatim i na kraju hladnog rata, ozbiljno je naruSena. Bez obzira na to koliko Zalimo za
tim proSlim vremenima, moramo prihvatiti ¢injenicu da nema povratka na staro. Ocuvanje
medunarodnog poretka utemeljenog na pravilima i dalje ¢e biti od najvece vaznosti jer je to u
nasem interesu, ali i odrazava nase vrijednosti. Medutim, u drugoj polovini ovog desetljeca i
nakon njega uspostavit ¢e se novi medunarodni poredak. Ako ne oblikujemo taj novi poredak
— u naSoj regiji 1 izvan nje — pasivno ¢emo prihvacati ishod ovog razdoblja natjecanja medu
drzavama sa svim negativnim posljedicama koje bi iz toga mogle proizaci, ukljucujuéi realnu
mogucénost izbijanja opCeg rata. Povijest nam nece oprostiti takav propust.

U tom kontekstu pred Europom je odlu¢ujuéi izbor za njezinu buduénost. Zeli li u narednim
godinama vrludati postupno se i1 oprezno prilagodavaju¢i novim izazovima ili Zeli odlucivati o
vlastitoj buduénosti bez prisile 1 agresije kako bi narodima Europe zajam¢ila sigurnost, mir,
demokraciju 1 blagostanje? Ako odgovorimo odlu¢no uz zajednicko djelovanje 1 jasnu
strategiju, ojacat ¢emo svoju poziciju u svijetu i obnoviti medunarodne saveze na odrzivijoj
osnovi. Omogucit ¢emo obnovu europskog projekta 1 povecati sigurnost, blagostanje i dobrobit
nasih gradana. No, ako nastavimo istim putem, zavrSit ¢emo oslabljeni, podijeljeni i ranjivi.

Imali smo ogromne sigurnosne koristi od NATO-a i Europske unije. Posljednjih smo godina
sve intezivnije suradivali na odgovoru na prijetnje s kojima se suocavamo. No to nece biti
dovoljno u narednim godinama; Europa mora uciniti mnogo vise ako Zeli ponovno uspostaviti
uvjerljive mjere odvracanja i jamciti sigurnost o kojoj ovisi nase blagostanje. U tu je svrhu
nuzno da drzave €lanice djeluju solidarno 1 ulazu u nasu kolektivnu obranu.

Buduénost Ukrajine od presudne je vaznosti za buduénost Europe u cjelini. Od 2022.
svjedoCimo op¢em ratu velikog intenziteta na granicama Europske unije koji je za posljedicu
imao stotine tisu¢a Zrtava, masovno raseljavanje stanovnistva, goleme ekonomske troskove i
namjerno uniStavanje kljucnih energetskih sustava 1 kulturne basStine. Ishod tog rata bit ¢e
odlucujuéi za nasu zajednicku buduénost u narednim desetlje¢ima.

Europa se suo€ava s drugim rastu¢im prijetnjama i sigurnosnim ugrozama u regiji i Sire. Sve je
vece strateSko nadmetanje u nasem Sirem susjedstvu, od Arktika do Baltika, Bliskog istoka i
sjeverne Afrike. Transnacionalni izazovi kao §to su brze tehnoloske promjene, migracije i



klimatske promjene mogli bi nas politicki i gospodarski sustav izloziti velikim pritiscima.
Autoritarne drzave poput Kine sve viSe nastoje proSiriti svoj utjecaj i kontrolu u naSem
gospodarstvu 1 druStvu. Tradicionalni saveznici i partneri, kao $to su Sjedinjene Americke
Drzave, takoder se okre¢u od Europe prema drugim regijama svijeta. Taj proces, na koji smo
bili upozoreni mnogo puta, sada se odvija brze nego §to su mnogi predvidali.

Doslo je vrijeme da se Europa ponovno naoruza. Kako bi se razvili potrebni kapaciteti i vojna
pripravnost radi vjerodostojnog odvra¢anja od oruzane agresije i sigurne buduénosti, potrebno
je znatno povecati europsku potrosnju za obranu. Potrebno ju je bolje nego ikad koordinirati i
usmjeravati medu drzavama clanicama, uzimajuéi u obzir naSe zajedniCke prednosti i
uklanjajuci nedostatke koji proizlaze iz nekoordiniranog djelovanja.

Potrebna nam je snaZnija i otpornija obrambena industrijska baza. Potreban nam je ekosustav
tehnoloskih inovacija kako bi naSa obrambena industrija mogla drzati korak s promjenama u
nacinu ratovanja. Potrebno je izvuéi pouke iz toga i ekstrapolirati ih na moguci veliki sukob u
bliskoj buduénosti. Potrebna nam je brza i u¢inkovitija nabava. Potrebni su nam novi nacini
suradnje sa saveznicima i partnerima koji dijele iste ciljeve.

Za ponovnu izgradnju europske obrane prije svega su potrebna golema ulaganja tijekom duljeg
razdoblja. Zajedno moramo ubrzati rad na svim podruc¢jima kako bismo hitno povecali
europsku obrambenu spremnost i osigurali da Europa najkasnije do 2030. ima snaznu i dostatnu
obranu, $to ¢e ujedno povecati na§ doprinos transatlantskoj sigurnosti.

Ova bijela knjiga pruza okvir za plan ,,ReArm Europe” i u njoj se iznose argumenti za povijesno
povecanje ulaganja u europsku obranu. Navode se potrebni koraci za obnovu europske obrane,
potporu Ukrajini, uklanjanje kriticnih nedostataka u sposobnostima 1 uspostavu snazne i
konkurentne obrambene industrijske baze.

Kratkoro¢no, u bijeloj knjizi utvrduju se konkretne mogucnosti za suradnju medu drZzavama
¢lanicama kako bi se hitno obnovile njihove zalihe streljiva, oruzja i vojne opreme. To je
takoder vazno i za odrZavanje i jaCanje vojne potpore Ukrajini. Kao S$to je istaknuto u bijeloj
knjizi, potpora Ukrajini neposredna je i najhitnija zada¢a europske obrane. Ukrajina je
trenutacno prva linija europske obrane 1 odupire se agresiji iza koje stoji najveca prijetnja nasoj
zajednickoj sigurnosti.

U srednjoroénom 1 dugoro¢nom razdoblju upucuje se na nekoliko kritiénih podrucja
sposobnosti u kojima su drzave ¢lanice ve¢ utvrdile nedostatke u inicijativama koje se odnose
na prioritete razvoja sposobnosti EU-a 1 NATO-a. PredlaZe se da drZave ¢lanice hitno udruze
svoje napore za uklanjanje tih nedostataka, medu ostalim nizom europskih obrambenih
projekata od zajednickog interesa, koje ¢e definirati drzave Clanice i za koje bi se koristili
poticaji EU-a. Potpora EU-a zajedni¢kom razvoju sposobnosti olaksat ¢e drzavama ¢lanicama
EU-a u NATO-u da brze 1 ekonomicnije ostvare svoje ciljeve u pogledu sposobnosti te da
otpocetka povecaju interoperabilnost. Naposljetku, u bijeloj knjizi iznose se smjernice za
jacanje europske obrambene tehnoloske 1 industrijske baze, poticanje istrazivanja i stvaranje
trziSta obrambene opreme na razini EU-a.

2. NAGLO POGORSANJE STRATESKOG KONTEKSTA



Prijetnje europskoj sigurnosti §ire se na na¢in koji ozbiljno ugroZzava na§ nacin Zivota. Cak i
prije ruske invazije na Ukrajinu 2022. jacala je svijest o tome koliko je opasno sigurnosno
okruzenje u kojem djelujemo. To je utjecalo na nas politicki sustav i imalo negativne posljedice
na gospodarski rast jer ljudi strahuju od narusavanja medunarodnog poretka zbog ponasanja
neprijateljskih aktera.

Kao prvo, Europska unija je zbog svoje geografije i povijesti izlozena odredenim vrstama
prijetnji u Sirem europskom susjedstvu. Zbog njezine blizine sjevernoj Africi 1 Bliskom istoku
u Europu se prelijevaju posljedice ratova, migracija i klimatskih promjena koje pogadaju ta
podrucja. Na sjeveru Arktik postaje novo podrucje geopolitickog natjecanja. S druge strane
Atlantika tradicionalno snazan saveznik Sjedinjene Ameri¢ke Drzave jasno su izrazile svoje
uvjerenje da su previse usmjerene na Europu 1 da trebaju uravnoteziti svoju politiku tako Sto
¢e smanjiti svoju povijesnu ulogu glavnog jamca sigurnosti.

Drugo, postoji Sirok raspon razlic¢itih vrsta sigurnosnih prijetnji koje su sve povezanije i sve
rasirenije. One ukljucuju sluCajeve terorizma i nasilnog ekstremizma, hibridne napade,
djelovanja medunarodnih organiziranih kriminalnih skupina i kiberneticke kriminalne mreze.
Sve je viSe dokaza o vezama izmedu tih skupina i neprijateljskih drzavnih aktera, §to
omogucuju nove tehnologije koje lako prelaze granice.

Trece, jedna od karakteristika novog doba je mjera u kojoj su ti sigurnosni izazovi strateske
prirode 1 stoga zahtijevaju strateSki odgovor. Na primjer, Rusija predstavlja veliku strateSku
prijetnju na bojistu. To je prisililo Europu i1 nase partnere da se suoce sa stvarnos¢u velikog
mehaniziranog rata visokog intenziteta na europskom kontinentu u razmjerima koji nisu
zabiljezeni od 1945. Rusija — koja je daleko najbolje naoruzana europska drzava — presla je na
ratnu ekonomiju koja je pretezno u sluzbi ostvarenja njezinih ratnih ciljeva i temelji na
industrijskoj mobilizaciji 1 tehnoloskim inovacijama.

Slicne su strateske prirode 1 implikacije koje za sigurnost ima uspon Kine. Izazov koji
predstavlja Kina sustavan je jer se temelji na potpuno drugacijem, autoritarnom i
nedemokratskom sustavu vlasti od onog u EU-u. Sustavan je i zbog toga jer je povezan s
pristupom Kine trgovini, ulaganjima 1 tehnologiji koji za cilj ima postizanje prednosti, a u
nekim sluc¢ajevima i dominaciju.

U doba u kojem raste broj prijetnji i povecava se sustavna konkurencija, Europa mora imati
strateSki odgovor. Za to je potrebno iskoristiti prednosti Europske unije, ali i pozabaviti se
podruc¢jima komparativne slabosti, kao §to je naSa sposobnost da odredimo jasan glavni smjer
kamo Zelimo i¢i. U suprotnom ¢e Europa biti manje sposobna odlucivati o vlastitoj buduénosti
1 sve ¢e je viSe podcinjavati veliki gospodarski, tehnoloski i vojni blokovi koji nas zele
iskoristiti.

Kratkoro¢no, o buducnosti Europe odlucuje se na bojnom polju u Ukrajini. U srednjoro¢nom i
dugoro¢nom razdoblju neke od prijetnji s kojima se suocavamo postat ¢e jos ozbiljnije. Ostatak
svijeta utrkuje se u vojnoj modernizaciji te postizanju tehnoloske 1 gospodarske prednosti. Ta
se utrka pojacava, a Europa na nju tek treba dati potpuno uskladen odgovor koji ¢e uzeti u obzir
ozbiljnost trenutacne situacije.

Rusija ¢e nastaviti razvijati ratno gospodarstvo uz potporu Bjelarusa, Demokratske Narodne
Republike Koreje 1 Irana. Rusija je znatno proSirila svoje vojno-industrijske proizvodne
kapacitete i procjenjuje se da je na obranu 2024. potrosila 40 % ruskog saveznog proracuna i
do 9 % svojeg BDP-a (porast u odnosu na 6 % u 2023.). Ocekuje se da ¢e Rusija 2025.



premasiti potroSnju drzava Clanica za obranu u smislu pariteta kupovne moci. Osim toga, Rusija
je jasno dala do znanja da je, prema njezinu shvacanju, i dalje u ratu sa Zapadom. Ako se Rusiji
dopusti da ostvari svoje ciljeve u Ukrajini, njezina teritorijalna posezanja nece se zaustaviti.
Rusija ¢e u doglednoj buduénosti ostati temeljna prijetnja sigurnosti Europe, ukljucujuéi njezin
agresivniji stav u pogledu nuklearnog oruzja i rasporedivanje nuklearnog oruzja u Bjelarusu.
Rusija iskoriStava mrezu sustavne nestabilnosti, medu ostalim bliskom suradnjom s drugim
autoritarnim silama. Stalno poti¢e napetosti 1 nestabilnost u europskom susjedstvu, bilo na
zapadnom Balkanu, u Gruziji, Moldovi ili Armeniji, te ima sve veci destabilizirajuéi utjecaj u
Africi.

Iako je Kina vazan trgovinski partner EU-a, ona povecava potroSnju za obranu, uz nedostatak
transparentnosti u pogledu poveéanja vojne prisutnosti. Danas je druga u svijetu po vojnoj
potros$nji, u ¢emu premasuje sve ostale zemlje istocne Azije zajedno. Brzo povecava svoje
vojne kapacitete, uklju¢ujuéi nuklearne, svemirske i kiberneticke kapacitete. Ta promjena
znatno mijenja strateSku ravnotezu u indopacifickoj regiji. Kina provodi kvantitativhu i
kvalitativnu modernizaciju vojne 1 obrambene industrije. Pojacava svoje politicke,
gospodarske, vojne, kiberneticke 1 kognitivne mjere kako bi podcinila Tajvan, iako jo§ ne ulazi
u izravni sukob. Promjena statusa quo u Tajvanu dovela bi do rizika od velikih poremecaja koji
bi imali duboke gospodarske i strateSske posljedice za Europu. Osim toga, djelovanje Kine u
Istocnom i Juznom kineskom moru destabilizira tu regiju, dok njezina sve veca projekcija vojne
moc¢i u juznom Pacifiku i Indijskom oceanu izaziva zabrinutost medu europskim partnerima.

Geopoliticka suparniStva poti€u vecu nestabilnost u nekoliko dijelova svijeta. To ne utjece
samo na europsku sigurnost, nego i ugrozava nase gospodarstvo. Na Bliskom istoku prekid
vatre u Gazi i pad Asadova reZima u Siriji pruzaju mogucnosti za smanjenje regionalnih
napetosti 1 okonc¢anje ljudske patnje. To bi moglo smanjiti gospodarsku nesigurnost i sprijeciti
Sirenje sukoba, medu ostalim u podru¢ju oko Crvenog mora. Izravna veza Irana s Rusijom,
njegove vojne ambicije, potpora posrednickim snagama 1 uloga u destabilizaciji regije 1 dalje
su ozbiljan problem za europsku sigurnost. Nestabilna situacija u Izraelu/Palestini, Siriji i
Libanonu morat ¢e se pomno pratiti kako bi se izbjegle nove napetosti.

Sukobi, nestabilnost i sve veci nasilni ekstremizam Sirom Afrike, medu ostalim u Sahelu, Libiji
1 Sudanu, imaju izravne sigurnosne 1 gospodarske posljedice za Europu te ¢e se vjerojatno
nastaviti.

Sve vece hibridne prijetnje ukljucuju kiberneticke napade, sabotazu, elektroni¢ko ometanje
globalnih navigacijskih 1 satelitskih sustava, kampanje dezinformiranja te politicku i
industrijsku Spijunazu, kao 1 instrumentalizaciju migracija. Sve su ¢eS¢e sabotaZe u Baltickom
1 Crnom moru. One ugrozZavaju morske i pomorske aktivnosti te povezani promet i kriti¢nu
podmorsku infrastrukturu. Sloboda djelovanja Europe u zra¢nom prostoru i svemiru takoder je
sve ugrozenija.

Uz novu utrku u naoruzanju geopoliti¢ka suparnistva dovela su i do globalne tehnoloske
utrke. Tehnologija ¢e biti glavna znacajka trziSnog natjecanja u novom geopolitickom
okruzenju. Nekoliko klju¢nih i temeljnih tehnologija kao Sto su umjetna inteligencija, kvantna
tehnologija, biotehnologija, robotika i hipersoni¢ni sustavi klju¢ni su preduvjeti za dugorocan
gospodarski rast 1 vojnu mo¢. Zato je od presudne vaznosti poticanje inovacija. Pritom se
Sirenje tehnologije u komercijalne svrhe mora uskladiti s manje fleksibilnim tehnoloSkim
ekosustavima kako bi se postigli ciljevi nacionalne sigurnosti. StrateSki konkurenti EU-a
intenzivno ulazu u to podrucje.



Isto vrijedi i za sigurnost opskrbe Kriti€énim sirovinama, koje su klju¢ne za nasu gospodarsku
1 industrijsku proizvodnju, obrambene sposobnosti i konkurentnost. One sve viSe postaju uzrok
trziSnog natjecanja i sukoba te dio politike moci jer se prekomjerne ovisnosti mogu
iskori§tavati. Na primjer, eskalacija napetosti u Tajvanskom tjesnacu mogla bi EU-u
onemoguciti pristup vaznim materijalima, klju¢nim tehnologijama i komponentama.

U grubom svijetu hiperkonkurentne i transakcijske geopolitike, koja obuhvacda razlicita
podrucja, EU mora biti sposoban u¢inkovito se suprotstaviti svim izazovima i biti spreman,
cak i1 za najekstremnije nepredvidive vojne situacije kao Sto je oruzana agresija.

3. EUROPSKA PRIPRAVNOST 2030.

S obzirom na promjene u strateSkom okruzenju vazno je da Europa izgradi dostatne kapacitete
za odvracanje kako bi se sprijecio mogucéi agresivni rat.

Drzave ¢lanice uvijek ¢e biti odgovorne za vlastite postrojbe, od doktrine do rasporedivanja, te
za definiranje potreba svojih oruzanih snaga. Nadalje, EU ¢e uvijek djelovati na nacin kojim
se ne dovodi u pitanje poseban karakter sigurnosne i obrambene politike odredenih drzava
Clanica 1 uzimaju¢i u obzir sigurnosne i obrambene interese svih drzava ¢lanica.

Medutim, EU moze mnogo toga uciniti kako bi podrzao i koordinirao napore drzava ¢lanica za
jaCanje obrambene industrijske baze i ukupne obrambene spremnost EU-a, ukljucujuci
europske doprinose odvracanju 1 kolektivnoj obrani NATO-a. Stvaranjem uvjeta potrebnih za
enormno poja¢ano financiranje ulaganja u obrambeni sektor, osiguravanjem potrebne
predvidljivosti za industriju i smanjenjem birokracije, EU ¢e podupirati drZave ¢lanice da 2030.
postignu potpunu pripravnost.

EU dopunjuje i multiplicira pojedina¢ne napore drZzava €lanica. Bez obzira na format koji
odaberu drzave Clanice, provedbom zajednickih projekata poboljSat ¢e se koordinacija, ¢ime
¢e se stvoriti ekonomija razmjera 1 skratiti rokovi isporuke. Time ¢e se povecati proizvodni
kapacitet europske obrambene industrije.

Dodana vrijednost EU-a je sljedeca:

e olakSavanje vece suradnje 1 u€inkovitog povecavanja razmjera europske obrambene
industrije u razvoju, proizvodnji i stavljanju na trZiSte oruZanih sustava;

e olakSavanje ucinkovitosti, zamjenjivosti 1 interoperabilnosti, smanjenje troskova
izbjegavanjem konkurentne nabave i poboljSanje kupovne moci drzava c¢lanica, uz
istodobno povecanje stabilnosti 1 predvidljivosti na temelju viSegodiSnje industrijske
potraznje;

e podupiranje infrastrukture dvojne namjene za mobilnost i komunikacije, navigaciju i
promatranje u svemiru;

e omogucivanje partnerstava.

Nakon ove bijele knjige donijet ¢e se strategija Unije za pripravnost, u kojoj ¢e se utvrditi
integrirani pristup pripravnosti na sukobe i1 krize kojim se obuhvacaju sve opasnosti, te
strategija unutarnje sigurnosti EU-a, koja ¢e osigurati sveobuhvatan i jedinstven okvir za
sprecavanje, otkrivanje i djelotvoran odgovor na sigurnosne prijetnje.



4. UKLANJANJE NEDOSTATAKA

Kako bi mogle uvjerljivo odvraéati strane oruzane agresije i reagirati na posljedice
nestabilnosti 1 sukoba, drzave ¢lanice EU-a moraju imati sposobnosti potrebne za obavljanje
cijelog spektra vojnih zadaca. Drzave Clanice danas su suocene s nedostacima u kljuénim
sposobnostima koji utjecu na izvrSavanje slozenih vojnih operacija tijekom duljeg razdoblja. S
obzirom na ubrzano pogorsanje geopolitickog konteksta i sve vece napetosti, Europa mora
nabaviti potrebna sredstva u razumno kratkom roku.

Za ponovnu izgradnju europske obrane potrebno je djelovanje u vise dimenzija, u bliskoj
suradnji s NATO-om. Potrebne su hitne mjere i ulaganja kako bi se obnovile iscrpljene zalihe
vojnog materijala i opreme u drzavama ¢lanicama. Gledajuci unaprijed, strateski je nuzno
razviti opseznu, paneuropsku suradnju radi uklanjanja nedostataka u klju¢nim sposobnostima
u prioritetnim podrucjima za $to ¢e biti potrebno nekoliko godina. Stoga je sada jo$ hitnije
pojacati takve napore.

Nedostaci u klju¢nim sposobnostima

Za uklanjanje nedostataka u kljuénim sposobnostima potrebni su: 1. usuglasenost drzava

¢lanica o najhitnijim prioritetima za ulaganja u sposobnosti, s obzirom na nedavne smjernice

Europskog vijeca; 2. konstantna dugoro¢na odlu¢nost u njihovu uklanjanju; 3. jasan dogovor

drzava €lanica o okviru upravljanja za svaku vrstu sposobnosti, koji se moze razlikovati od

jedne do druge; i 4. financijska sredstva i poticaji EU-a kako bi se drzavama clanicama

pomoglo da mobiliziraju potrebna proraunska sredstva i troSe ih na najucinkovitiji i

najciljaniji nacin.

EU vec:

e pomaze drzavama ¢lanicama da utvrde nedostatke u sposobnostima i prioritete na razini EU-
a;

e podupire drzave Clanice u pokretanju novih projekata u podrucju sposobnosti, pocevsi od
uskladivanja zahtjeva. UspjeSan primjer toga je viSenamjenska tankerska 1 transportna flota;

e podupire objedinjavanje potraznje putem zajednicke nabave, Cime se utire put industrijskoj
fazi 1 provodenju zajednicke nabave u ime drzava €lanica i na njihov zahtjev (npr. streljivo

od 155 mm za Ukrajinu);

e poboljsava suradnju u okviru stalne strukturirane suradnje (PESCO) radi provedbe projekata
u podrucju sposobnosti i operativnih obrambenih projekata.

Podrucja obrambenih sposobnosti

Na temelju nedostataka u obrambenim sposobnostima koje su drzave ¢lanice ve¢ utvrdile, u
ovoj se bijeloj knjizi utvrduje sedam prioritetnih podrucja koja su klju¢na za izgradnju snazne
europske obrane. Prioritetna podrucja sposobnosti su sljedeca:

Protuzracna i proturaketna obrana: integrirana, viSeslojna, protuzracna i proturaketna obrana
za zastitu od cijelog spektra zracnih prijetnji (krstare¢i projektili, balisti¢ki 1 hipersonicni
projektili, zrakoplovi i1 bespilotni zrakoplovni sustavi).




Topnicki sustavi: napredni sustavi, ukljucuju¢i moderne topnicke sustave i raketne sustave
dugog dometa, namijenjene za izvodenje preciznih napada na udaljene kopnene ciljeve (duboki
precizni napadi).

Streljivo i rakete: na temelju inicijative Europske sluzbe za vanjsko djelovanje ,,Plan za
streljivo 2.0”, strateSke zalihe streljiva, raketa i komponenti te dostatni kapaciteti za obrambenu
industrijsku proizvodnju kako bi se osigurala pravodobna nadopuna.

Bespilotni zrakoplovi i sustavi protiv bespilotnih zrakoplova: bespilotni sustavi, uklju¢ujuci
zrakoplove, kopnena, povrsinska i podvodna vozila koja se mogu kontrolirati na daljinu ili
mogu samostalno raditi s pomocu naprednog softvera i senzora te poboljSati sposobnosti koje
te tehnologije omogucuju (npr. informiranost o stanju, nadzor...).

Vojna mobilnost: mreza kopnenih koridora, zra¢nih luka, morskih luka te pomo¢nih elemenata
i usluga na razini EU-a kojima se olakSava neometan i brz prijevoz postrojbi i vojne opreme
Sirom EU-a 1 partnerskih zemalja.

Umjetna inteligencija, kvantna tehnologija, kiberneticko i elektronicko ratovanje: primjene u
obrambenom sektoru koje se temelje na vojnoj umjetnoj inteligenciji i kvantnom racunalstvu;
napredni elektronicki sustavi na razini EU-a osmiSljeni za a) zaStitu i osiguravanje neometane
upotrebe elektromagnetskog spektra za kopnene, zrac¢ne, svemirske i pomorske snage i
operacije; b) suzbijanje, ometanje i onemogucavanje upotrebe elektromagnetskog spektra od
strane protivnika; 1 c) zaStitu slobode djelovanja u kibernetickom prostoru i osiguravanje
neometanog pristupa kibernetickim kapacitetima. Defenzivne 1 ofenzivne kiberneticke
sposobnosti potrebne su kako bi se osigurala zastita i sloboda djelovanja u kiberprostoru.
Potrebno je zajedno s drzavama ¢lanicama razviti dobrovoljni program potpore za ofenzivne
kiberneticke sposobnosti za vjerodostojno odvracanje.

StrateSki pospjesitelji 1 zastita kritiéne infrastrukture: ukljucujuéi, ali ne ogranicavajuci se na
strateSke zratne mostove i zrakoplove za nadopunu gorivom u letu, obavjesStajne podatke 1
nadzor, informiranost o stanju na moru, upotrebu 1 zaStitu svemirskih 1 drugih sigurnih
komunikacijskih sredstava i vojne infrastrukture za gorivo.

Iskoristavanje ,, dividende koju donosi suradnja”
Postoje snaZni argumenti za zajedni¢ko uklanjanje navedenih nedostataka u sposobnostima.

U izvjeS¢ima Niinistda 1 Draghija istie se da je nedostatak suradnje doveo do neucinkovitosti
u razvoju obrambenih sposobnosti i prouzro¢io dodatne troskove svim drzavama clanicama.
Zbog toga se propustaju prilike da se europska ekonomija razmjera iskoristi za smanjenje
jedini¢nih troSkova. Mala i fragmentirana potro$nja drzava ¢lanica na inovacije u sektoru
obrane negativno utjece na nove disruptivne tehnologije koje su kljucne za buduce obrambene
sposobnosti.

Nedostaci u sposobnostima mogu se ukloniti stjecanjem sposobnosti za ratovanje visokog
intenziteta u skladu s procesima jacanja sposobnosti EU-a i NATO-a. Opseg, troskovi i
sloZzenost vec¢ine projekata u tim podru¢jima nadilaze pojedinacne kapacitete drzava
¢lanica. Stoga bi se koordiniranim djelovanjem uz potporu iz cijelog paketa instrumenata EU-
a omogucila troskovno ucinkovita nabava 1 potaknulo povecanje kapaciteta europske
obrambene industrije, ¢ime bi se ojacala nasa tehnoloska baza, ukljucujuéi inovacije u podrucju
obrambene tehnologije.



Zajednicka nabava najucinkovitiji je nacin nabave velikih koli€ina ,,potro§nog materijala” kao
Sto su streljivo, projektili i bespilotni zrakoplovi. Medutim, zajednicka nabava klju¢na je i za
provedbu slozenijih projekata jer se agregiranjem potraznje ogranicavaju troskovi, sudionicima
na trziStu Salju jasniji signali u pogledu potraznje, skracuju rokovi isporuke i osiguravaju
interoperabilnost 1 zamjenjivost. Od 2007. u okviru Europske obrambene agencije (EDA)
drzave ¢lanice dogovorile su zajednicki cilj da se 35 % ukupne nabave obrambene opreme
provodi zajednicki. Taj se cilj odrazava u obvezama PESCO-a, koji je uspostavljen 2017.

Drzavama ¢lanicama dostupni su razli¢iti formati i okviri za suradnju. Medu njima su: ad hoc
multinacionalna suradnja kao sto je okvir ,,vodece drzave”; Europska obrambena agencija,
Agencija NATO-a za potporu i nabavu ili Organizacija za zajedni¢ku suradnju u podrucju
naoruzanja (OCCAR). Ako to zatraze drzave ¢lanice, Komisija bi takoder mogla djelovati kao
srediSnje tijelo za nabavu u ime drzava Clanica.

Vojna mobilnost i infrastruktura

Vojna mobilnost ima klju¢nu ulogu u jacanju europske sigurnosti i obrane te nase potpore
Ukrajini. Povecava sposobnost oruZanih snaga drZava ¢lanica 1 saveznika da brzo premjestaju
postrojbe i opremu Sirom EU-a u slucaju sukoba ili poja¢anog hibridnog ratovanja. To ¢e
pokazati naSu spremnost i odvracati od mogucih napada. JaCanje logistike oruZanih snaga
takoder je u skladu s potrebom da nase gospodarstvo postane povezanije i konkurentnije, a
infrastruktura pogodna za dvojnu namjenu. lako je posljednjih godina postignut znatan
napredak, i dalje postoje velike prepreke neometanom kretanju postrojbi i opreme Sirom EU-
a.

Vojnu mobilnost otezava birokracija, zbog Cega je Cesto potrebno posebno diplomatsko
odobrenje za vojni prijevoz i uskladenost s uobicajenim administrativnim pravilima i
postupcima. Trenutac¢ni neuskladeni postupci, ukljucujuéi carinu, Cesto uzrokuju ozbiljna
kasnjenja u izdavanju prekograni¢nih dozvola. Kako bi se ubrzali razvoj neovisne europske
sposobnosti za odvracanje 1 nasa potpora Ukrajini, EU i drZzave ¢lanice moraju odmah
pojednostavniti 1 racionalizirati propise i procedure te osigurati prioritetni pristup oruZanih
snaga prometnim objektima, mreZama 1 sredstvima, medu ostalim u kontekstu pomorske
sigurnosti.

Oruzanim snagama je za njihovo kretanje potreban pristup kriti€énoj prometnoj infrastrukturi
koja je prikladna za dvojnu namjenu. Trebaju im na raspolaganju biti sve vrste prijevoza i vise
ruta Sirom Europske unije te veze s partnerskim zemljama. Zbog toga je EU utvrdio Cetiri
prioritetna multimodalna koridora (Zeljeznicki, cestovni, morski i zra¢ni) u svrhu vojne
mobilnosti za hitna velika kretanja postrojbi 1 opreme. Ti koridori zahtijevaju znatna 1 hitna
ulaganja kako bi se olaksalo kretanje postrojbi i vojne opreme. U okviru tih Cetiriju prioritetnih
koridora ve¢ je predvideno 500 projekata zariSnih tocaka koje je potrebno hitno unaprijediti
(kao Sto su prosirenje Zeljeznickih tunela, ojacanja cestovnih i Zeljezni¢kih mostova, prosirenje
luckih terminala 1 terminala zra¢nih luka). Potrebno se pobrinuti i za njthovu sigurnost,
odrzavanje i popravak. EU 1 drZave €lanice trebaju zajedno s relevantnim partnerima, posebno
NATO-om, utvrditi moguca neposredna i buduca uska grla u opskrbi energijom.

Vojna mobilnost moze se dodatno poboljSati povecanjem dostupnosti specijaliziranih
prijevoznih sredstava i prijevoznih sredstava s dvojnom namjenom u svim vrstama prijevoza.
EU moze dodati vrijednost olakSavanjem zajedni¢ke nabave, prethodnim ugovaranjem
sredstava 1 primjenom jedinstvenih standarda projektiranja za sposobnosti dvojne namjene te



obrambene 1 sigurnosne sposobnosti. Poja¢ana suradnja s industrijama EU-a omogucila bi
povecanje opskrbe takvim kritiénim sredstvima i zadrzavanje vodeceg trziSnog polozaja
europskih poduzeca koja nude tehnologije s dvojnom namjenom.

Komisija ¢e, uz savjetovanje s Visokom predstavnicom, preispitati sve postojece
zakonodavstvo EU-a koje utjece na vojnu mobilnost, ukljuujuéi stroza pravila za vlasnistvo
nad takvom kritiénom prometnom infrastrukturom i kontrolu nad njom, mapirati i nadograditi
potrebnu infrastrukturu dvojne namjene i kriticnu prometnu infrastrukturu te razmotriti
odgovaraju¢e mjere za uklanjanje trajnih prepreka 1 osiguravanje pristupa vojske
specijaliziranim prijevoznim sredstvima. Dugoroc¢ni infrastrukturni projekti dvojne namjene
takoder bi imali koristi od vece financijske predvidljivosti.

EU ¢e ove godine donijeti Zajedni¢ku komunikaciju o vojnoj mobilnosti, ukljucujuéi potrebne
zakonodavne prijedloge.

Zastita granica

Obrana svih kopnenih, zra¢nih i morskih granica EU-a je vazna, posebno kad je rijec o isto¢nim
granicama EU-a. Projekt ,,Isto¢ni §tit” vazan je poduhvat u kojem sudjeluje niz drzava ¢lanica
kao odgovor na sve vece izazove u toj regiji. U okviru tog projekta uspostavit ¢e se integrirani
sustav upravljanja kopnenim granicama osmisljen za jacanje vanjske kopnene granice EU-a s
Rusijom i Bjelarusom radi zaustavljanja vojnih i hibridnih prijetnji. To bi ukljucivalo
sveobuhvatnu kombinaciju fizickih prepreka, razvoj infrastrukture i moderne sustave nadzora.

Skupni paket za obranu

Regulatorno pojednostavnjenje i uskladivanje moraju biti usmjereni i na pravila i postupke koji
su specificni za obrambeni sektor 1 na ucinke koje na obrambenu industriju imaju politike 1
propisi EU-a koji nisu specifi¢ni za obranu, ali oteZavaju europskoj obrambenoj tehnoloskoj i
industrijskoj bazi (EDTIB) da Sto bolje odgovori na trenuta¢ne povecane potrebe.

Komisija ¢e odmah pokrenuti strateSki dijalog s obrambenom industrijom kako bi
raspravila o mogu¢im mjerama u tim podru¢jima, utvrdila regulatorne prepreke 1 rijesila
probleme s kojima se suo¢ava obrambena industrija. U tom kontekstu Komisija ¢e pozvati
Europsku obrambenu agenciju i Vojni stoZzer EU-a da po potrebi podijele svoje strucno znanje.
Na temelju ishoda tog dijaloga Komisija ¢e do lipnja 2025. predstaviti namjenski prijedlog
skupnog paketa za pojednostavnjenje u podrucju obrane. Prijedlog ¢e prije svega biti usmjeren
na:

- povecanje unakrsnog certificiranja obrambenih proizvoda i1 olakSavanje uzajamnog
priznavanja certifikacije, prema potrebi;

- omogucavanje brzog izdavanja gradevinskih i okolisSnih dozvola za obrambene industrijske
projekte kao prioritet od javnog interesa;

- osiguravanje pravodobne i zakonite dostupnosti i upotrebljivosti svih potrebnih materijala i
drugih ulaznih elemenata u lancu opskrbe EDTIB-a, posebno za osnovne namjene za koje
nisu dostupne odgovarajuce zamjene;

- uklanjanje prepreka za dostupnost vojnog osoblja u potrebnom vremenu i na potrebnim
lokacijama;



- uklanjanje prepreka povezanih s pristupom financiranju, ukljuc¢uju¢i ulaganja u skladu s
okoli$nim, socijalnim i upravljackim kriterijima;

- olakSavanje razmjene povjerljivih 1 osjetljivih informacija u uvjetima koji jamce
jednostavnost 1 sigurnost postupanja;

- pojednostavnjenje programa obrambene industrije EU-a kako bi se skratilo vrijeme
isporuke, pojednostavnilo upravljanje projektima koje financira EU 1 pojednostavnilo
postupanje u vezi sa sufinanciranjem drzava ¢lanica.

U tom ¢e kontekstu direktive EU-a o obrani i osjetljivoj javnoj nabavi u podrucju sigurnosti te
o transferima obrambenih proizvoda unutar EU-a takoder podlijegati regulatornom
pojednostavnjenju i uskladivanju. Na temelju preispitivanja u sredini programskog razdoblja
cilj bi takoder trebao biti pojednostavnjenje i ubrzavanje pravila i postupaka Europskog fonda
za obranu.

StrateSke zalihe i pri¢uve za pripravnost

EU zajedno s drzavama c¢lanicama moze poduprijeti stvaranje strateskih zaliha i pricuve za
pripravnost obrambene industrije. Program za europsku obrambenu industriju, EDIP, podupirat
¢e takve napore na temelju tri linije djelovanja. Prvo, podupiranjem industrijskih mjera
usmjerenth na razvoj prekograni¢nih industrijskih partnerstava radi koordinacije rezervi
obrambenih proizvoda, komponenti i povezanih sirovina. Drugo, podupiranjem mjera javne
nabave za izgradnju strateskih rezervi relevantnih komponenti i sirovina. Tre¢e, podupiranjem
stvaranja optimalno smjeStenih strateSkih rezervi (ili pri€uva za pripravnost obrambene
industrije) obrambenih proizvoda proizvedenih u EU-u.

5. POVECANJE VOJNE POTPORE ZA UKRAJINU (,»Strategija dikobraza”)

Od veljace 2022. EU 1 drzave ¢lanice Ukrajini su pruzili oko 50 milijardi EUR vojne potpore,
medu ostalim putem Europskog instrumenta mirovne pomo¢i. Ta je potpora bila od presudne
vaznosti za ratne napore Ukrajine. Ukrajina je pruzila izniman otpor ruskoj ratnoj agresiji.
Potrebe Ukrajine u podrucju obrane i dalje ¢e biti velike 1 nakon bilo kakvog kratkorocnog
prekida vatre ili mirovnog sporazuma. Ukrajina ¢e ostati na prvoj liniji europske obrane i
sigurnosti te je klju¢no podrucje na kojem ¢e se definirati novi medunarodni poredak, a njezina
¢e sigurnost biti povezana sa sigurnoS¢u Europske unije. EU 1 drzave ¢lanice morat ¢e ojacati
obrambene 1 sigurnosne kapacitete Ukrajine s pomocu ,,strategije dikobraza” kako bi mogla
odvracati od moguc¢ih daljnjih napada i osigurati trajan mir. Stoga je nuzno da EU 1 drzave
¢lanice hitno povecaju vojnu pomo¢ Ukrajini.

U obrani od ratne agresije istaknula se 1 vrlo inovativna 1 uspjeSna obrambena industrija
Ukrajine koja raspolaze velikim stru¢nim znanjem u sektorima kao $to su umjetna inteligencija
1 bespilotni zrakoplovi te rezervnim kapacitetom u kljuénim podruc¢jima. Pozitivan stav i
poduzetni¢ki duh mladih i dinami¢nih ukrajinskih poduze¢a mogu dati vaZzan poticaj
konkurentnosti Europe i razvoju poboljsanih europskih obrambenih sposobnosti.
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Vojna potpora EU-a Ukrajini trebala bi biti usmjerena na dva prioriteta koji se medusobno
nadopunjuju:

a. Povecanje vojne i druge pomoci EU-a Ukrajini

Kao dio dugoro¢nih sigurnosnih jamstava i u skladu s inicijativom Visoke predstavnice za
pojacanu vojnu potporu Ukrajini, EU 1 njegove drzave Clanice trebali bi osigurati sljedece:

- opskrbu topnickim streljivom velikog kalibra s minimalnim ciljem od 2 milijuna komada
godisnje. Od kljucne je vaznosti kratkoro¢ni zahtjev za potpunim financiranjem isporuka
streljiva Ukrajini tijekom 2025., medu ostalim poticanim donacijama iz zaliha i nabavom.
Kako bi se osigurale stabilne isporuke, sada je potrebno preuzeti financijske obveze;

- osiguravanje sustava protuzrane obrane, raketa (ukljucujué¢i duboke precizne napade) i
bespilotnih zrakoplova zajednicki su prioriteti Ukrajine i drzava ¢lanica. Nadovezujuci se
na pismo namjere iz studenog 2024., u kojem je 18 drzava clanica potvrdilo da su spremne
zajednicki ukloniti hitne nedostatke u pogledu sposobnosti u kratkorocnom razdoblju
nabavom zemaljskih sustava protuzra¢ne obrane i sredstava za borbu protiv bespilotnih
letjelica, s Ukrajinom bi trebalo pokrenuti dvodijelnu ,,Inicijativu za protuzra¢nu obranu”,
koja bi obuhvacala zajednicku nabavu 1 financijsku potporu Ukrajini za ubrzanu
proizvodnju presretaca za sustave protuzra¢ne obrane kratkog i srednjeg dometa;

- bespilotni zrakoplovi nezamjenjivi su za kompenziranje asimetrije vojnih resursa na terenu.
EU i drzave ¢lanice trebali bi nastaviti podupirati nabavu bespilotnih zrakoplova u Ukrajini
i dodatno podupirati razvoj vlastitih proizvodnih kapaciteta, medu ostalim putem
zajednickih pothvata europske i ukrajinske industrije;

- napori koje EU 1 drZave Clanice ulaZzu u osposobljavanje i opremanje ukrajinskih brigada te
aktivnu potporu obnovi bojni moraju se pojacati i postati klju¢an element buduceg razvoja
vojnih kapaciteta Ukrajine nakon prekida vatre. Misija EUMAM Ukraine, koja je dosad
osposobila 75 000 vojnika, nastavit ¢e provoditi osposobljavanje. Trebalo bi §to bliZze
podrucjima operacija osigurati namjensku potporu i rezervne dijelove za odrzavanje,
popravak i remont opreme oSte¢ene u borbi uz bolju prilagodbu vojne opreme koja se Salje
Ukrajini stvarnom stanju na terenu. Isto tako, europske postrojbe imat ¢e velike koristi od
iskustava ukrajinskih snaga na prvim linijama bojista;

- izravna potpora ukrajinskoj obrambenoj industriji najdjelotvorniji je 1 najisplativiji nacin
potpore vojnim naporima Ukrajine, posebice u obliku izravnih narudzbi drzava ¢lanica od
njezine obrambene industrije u svrhu donacija Ukrajini. Procijenjeni proizvodni kapacitet
ukrajinske obrambene industrije dosegnut ¢e priblizno 35 milijardi EUR 2025. U tu bi svrhu
Ukrajina mogla iskoristiti zajam EU-a koji je dio inicijative za zajmove iz ubrzanja
izvanrednih prihoda pod vodstvom skupine G-7. Komisija ¢e poduzeti sve potrebne mjere
za pojacano financiranje na pocetku razdoblja u okviru tog instrumenta, kao 1 u okviru
Instrumenta za Ukrajinu, kako bi se maksimalno pove¢ao makroekonomski manevarski
prostor Ukrajine. Pojacano financiranje na pocetku razdoblja na temelju zajmova iz ubrzanja
izvanrednih prihoda omogucit ¢e Ukrajini da poveca potroSnju za vojne potrebe i da
prednost pri nabavi daje ukrajinskoj 1 europskoj obrambenoj industriji. Osim toga, novim
instrumentom za sigurnosne mjere za Europu (SAFE) ukrajinskoj obrambenoj industriji
omogucilo bi se da sudjeluje u zajednickoj nabavi pod jednakim uvjetima kao i industrija
EU-a;

- potrebna je poboljSana vojna mobilnost kako bi se osigurala neometana isporuka vojne
pomoc¢i. Koridori za vojnu mobilnost EU-a trebali bi se prosiriti na Ukrajinu, ¢ime bi se
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poboljsala interoperabilnost, a bili bi i dodatno sigurnosno jamstvo za odvra¢anje od buduce
agresije;

- bolji pristup svemirskim sredstvima i uslugama EU-a mogao bi biti klju¢an pospjesitelj
jaCanja obrambenih kapaciteta Ukrajine. EU bi trebao prihvatiti zahtjev Ukrajine za
sudjelovanje u svemirskom programu EU-a, ukljucujuéi pristup svemirskim uslugama za
drzavne potrebe u podru¢ju odredivanja polozaja, navigacije i mjerenja vremena,
komunikacija te promatranja Zemlje. EU bi trebao financirati 1 ukrajinski pristup uslugama
koje mogu pruzati komercijalni pruzatelji usluga sa sjedisStem u EU-u, ukljucujuéi start-up
1 scale-up poduzeca, radi potpore i na zahtjev ukrajinskih oruzanih snaga. Time ¢e se
Ukrajini pomo¢i da poveca svoju otpornost diversifikacijom izvora svemirskih usluga. Osim
toga, EU 1 drzave Clanice trebali bi blisko suradivati s Ukrajinom na zastiti strateSke imovine
(npr. kiberneticke prijetnje usmjerene na svemirska sredstva) i pozvati Ukrajinu da sudjeluje
u Centru EU-a za analizu razmjene informacija u svemiru (ISAC).

Jedinica Vojnog stozera EU-a za razmjenu informacija ve¢ doprinosi koordinaciji vojne
potpore drzava ¢lanica Ukrajini, zajedno s Kontaktnom skupinom za obranu Ukrajine i NATO-
ovim programom potpore sigurnosti i osposobljavanja za Ukrajinu. Kako bi se pojacao takav
rad, medu ostalim i kroz vecu industrijsku suradnju izmedu EDTIB-a i ukrajinske obrambene
industrije, EU ¢e Ukrajini predloZiti osnivanje medusektorske radne skupine.

b. Povezivanje Ukrajine s inicijativama EU-a za razvoj obrambenih sposobnosti i integraciju
obrambenih industrija

Tijekom posljednje tri godine Ukrajina je morala ubrzano razvijati svoje vojne kapacitete.
Ukrajina se danas u toj mjeri koristi svojim iskustvom s prve linije bojista za kontinuirano
prilagodavanje i moderniziranje opreme da je postala vode¢i svjetski laboratorij za inovacije u
podrucju obrane i tehnologije. Bliza suradnja izmedu ukrajinske i europske obrambene
industrije omogucit ¢e prijenos znanja iz prve ruke o tome kako najbolje iskoristiti inovacije
za postizanje vojne superiornosti na bojistu, medu ostalim za brzo povecanje proizvodnje i
osuvremenjivanje postojecih sposobnosti.

Medutim, EDTIB je i dalje predvodnik u razvoju naprednijih velikih 1 sloZenih obrambenih
sustava 1 tehnologija. Integracija ukrajinske obrambene industrije u EDTIB pomo¢i ¢e joj da
poveca proizvodnju te da se modernizira, konsolidira 1 plasira troSkovno u¢inkovite obrambene
proizvode na globalnom trZistu.

Stoga je brzo donoSenje nacrta Uredbe o EDIP-u glavni prioritet. Nakon §to se postigne
dogovor o njemu, otvorit ¢e se put integraciji Ukrajine u europsko trziSte obrambene opreme
putem namjenskog Instrumenta za potporu Ukrajini i omogucavanjem da Ukrajina sudjeluje u
aktivnostima programa, u skladu s onim Sto se sada predlaze za SAFE, na temelju razli¢itih
modaliteta tog instrumenta. U tom bi se kontekstu Ured EU-a za inovacije u podruc¢ju obrane
u Kijevu mogao povecati kako bi se prosirila suradnja u podru¢ju obrambene industrije, ¢cime
bi se EU-u omogucilo da podupire Ukrajinu 1 iskoristi njezino ratno iskustvo te da dodatno
potiCe izravna ulaganja poduzec¢a iz EU-a na ukrajinskom obrambenom industrijskom trzistu.
Nadalje, Komisija i Visoka predstavnica preporucuju drzavama ¢lanicama da ovlaste EDA-u
da prosiri sudjelovanje Ukrajine u njezinim aktivnostima, ukljucuju¢i Centar za inovacije u
podrucju obrane EU-a. Trebalo bi poticati i sudjelovanje Ukrajine u projektima PESCO-aiu
prilikama za suradnju koje proizlaze iz koordiniranog godiSnjeg preispitivanja u podrucju
obrane (CARD).
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Kroz takvu interakciju osoblja i suradnju izmedu EU-a, drzava ¢lanica i Ukrajine Ukrajina bi
mogla svoja iskustva iz rata visokog intenziteta dijeliti s EU-om. To bi pak moglo posluziti kao
temelj za utvrdivanje buducih potreba drzava ¢lanica u podrucju obrane.

6. SNAZNA I INOVATIVNA OBRAMBENA INDUSTRIJA U EUROPI

Europski obrambeni industrijski sektor nuzan je preduvjet obrambene pripravnosti i
vjerodostojnog odvracanja. Iako je nekoliko poduzeca iz obrambenog sektora iz EU-a
konkurentno na globalnoj razini, obrambena industrijska baza EU-a i dalje ima strukturne
slabosti. Europska obrambena industrija trenuta¢no ne moze proizvoditi obrambene sustave i
opremu dovoljno brzo i u koli¢inama koje su potrebne drzavama ¢lanicama. Jos uvijek je
previSe rascjepkana jer dominantni nacionalni igraci uglavnom opskrbljuju domaca trzista.
Situaciju otezavaju i nedovoljna ulaganja, stoga je potrebno povecati ulaganja u industrijski
sektor EU-a 1 nabavu iz njega. Kako bi se obrambenoj industriji pomoglo da prevlada te
nedostatke, u postupku revizije Direktive EU-a o javnoj nabavi osjetljive prirode u podrucju
obrane 1 sigurnosti, predvidenom za 2026., uzet ¢e se u obzir preporuka Kompasa
konkurentnosti o davanju prednosti europskim poduzeéima.

Ulaganje u europsku obrambenu pripravnost jam¢i nam mir u buduénosti, ali i pomaze u
ostvarenju nasih ambicija u pogledu konkurentnosti europske proizvodnje. Postojeéi lanci
vrijednosti ili proizvodni kapaciteti u naSim tradicionalnim industrijama — automobilskoj 1
kemijskoj te industriji ¢elika i aluminija — mogu pronaéi nove moguénosti u prenamjeni i
opskrbi za sve veci otisak obrambene industrijske baze, dok se novi ekosustavi i1 lanci
vrijednosti za najsuvremenije tehnologije, kao §to su umjetna inteligencija ili napredna
elektronika, mogu koristiti u civilne i vojne namjene.

Ciljanim politikama EU bi trebao podupirati europsku obrambenu industriju u Sest strateSkih
smjerova: a) podupiranje, jacanje 1 promicanje industrijskih kapaciteta u cijelom EU-u; b)
osiguravanje opskrbe kritiénim industrijskim inputima i smanjenje ovisnosti; c¢) izgradnja
trziSta obrambene opreme na razini EU-a; d) pojednostavnjenje postojecih pravila i smanjenje
birokracije; e) poticanje istraZivanja i razvoja radi poticanja inovacija; 1 f) zadrZavanje,
privlacenje i razvoj talenata te poboljSavanje vjesStina i stru¢nosti u obrambenom sektoru.

Agregiranje potraznje radi poveéanja kapaciteta obrambene industrijske proizvodnje

Veliko povecanje proizvodnih kapaciteta europske obrambene industrije preduvjet je kako bi
drzave ¢lanice mogle nabaviti klju¢na sredstva koje im nedostaju. Osim rjeSavanja problema u
lancu opskrbe 1 logisti¢kih uskih grla, povecanje proizvodnih kapaciteta ovisi o tome imaju li
poduzeca stalan tok sigurnih viSegodiSnjih narudzbi na temelju kojih bi se odlucili ulagati u
dodatne proizvodne linije.

Dugoro¢ne narudzbe najbolji su na€in za povecanje predvidljivosti za europsku obrambenu
industriju 1 pruzanje potrebnih dugoro¢nih signala za ulaganja, kao §to je pokazao program iz
Akta o zajednickoj nabavi (EDIRPA) za jacanje europske obrambene industrije. Kako bi to
podrzao, EU moze s jedne strane poticati sustavnije objedinjavanje potraznje drzava ¢lanica u
okviru EDA-e kako bi se pripremila i strukturirala zajedni¢ka nabava velikih razmjera na
temelju viSegodis$njih ugovora koji se podupiru instrumentima EU-a. S druge strane, Komisija
1 EDA mogu, u suradnji s drzavama ¢lanicama, pojacati dijalog s industrijom kako bi osigurale
predvidljivost 1 bolje predvidjele njihove zajednicke potrebe, ¢ime bi se svakom industrijskom
akteru omogucilo da se ukljuci u planiranje proizvodnje koje bi doprinijelo zadovoljavanju tih
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ukupnih potreba. Ta dinami¢na razmjena informacija o buducoj potraznji i povecanju
proizvodnje takoder bi omogucila EU-u da bolje prilagodi mjere potpore kako bi se potaknula
zajednicka nabava 1 veca industrijska proizvodnja.

Osim toga, pravovremena i koliinski dostatna dostupnost europske obrambene opreme
preduvjet je za vecu sigurnost, smanjenje ovisnosti i povecanje konkurentnosti europske
obrambene industrijske baze. U skladu s prijedlogom o EDIP-u EU namjerava pokrenuti pilot-
projekt za postupnu uspostavu europskog mehanizma vojne prodaje kako bi se povecala
dostupnost i smanjilo vrijeme isporuke obrambenih proizvoda iz Europe.

Smanjenje ovisnosti i povecanje sigurnosti opskrbe

JaCanje otpornosti lanaca vrijednosti EU-a u podru¢ju obrane klju¢no je i za obrambenu
pripravnost. Komisija je uspostavila Opservatorij za klju¢ne tehnologije za vrijednosne lance
u podrucju svemirske i obrambene tehnologije radi stjecanja znanja o kritiénim tockama i
njihova sustavnog pracenja te izrade relevantnih tehnoloskih planova.

U podrucju obrane klju¢no je da industrija ima pristup kriticno vaznim inputima. Ako se
europsko trziSte oslanja samo na jednog ili nekoliko dobavljaca klju¢ne robe, usluga ili drugih
inputa, politike 1 ulaganja EU-a trebali bi jacati europsku gospodarsku sigurnost tako da
potencijal za iskoriStavanje ovisnosti ili gospodarsku prisilu bude sveden na najmanju mogucu
mjeru. Stoga ¢e Komisija, uz potporu EDA-e, u strateskom dijalogu s europskom obrambenom
industrijom nastojati jasno utvrditi koje su najvaznije kriti¢ne sirovine i1 klju¢ne komponente
(npr. ¢ipovi) te utvrditi moguce mjere za osiguravanje diversifikacije izvora opskrbe uz potporu
EU-a.

Istodobno, planirano stvaranje platforme za zajednicku kupnju kriti¢nih sirovina pridonijet ¢e
troskovno ucinkovitoj 1 sigurnoj opskrbi. EU ¢e podupirati i razvoj domacih alternativa za
tehnologije, komponente 1 procese koje treba kontrolirati (npr. putem projekata Europskog
fonda za obranu ili okvira za dvojnu namjenu). Prema potrebi, mogao bi nastojati promicati
prijenose tehnologije kako bi se iskoristile najsuvremenije tehnologije i najnovija istrazivanja
te pokrenuti dugorocan rad na rjeSavanju pitanja ograni¢enja koja se namecu na tehnologije iz
tre¢ih zemalja.

Izgradnja trzista obrambene opreme na razini EU-a, pojednostavnjenje i uskladivanje pravila

Kako je prikazano u izvjescu Lette, pitanje uspostave trzista obrambene opreme na razini EU-
a postalo je mnogo vaznije i hitnije. U usporedbi s razdobljem od prije deset godina drzave
¢lanice kupuju do cCetiri puta viSe opreme, Cesto od dobavljaca izvan EU-a. Medutim, nijedno
europsko nacionalno obrambeno trziSte nema veli¢inu potrebnu za dostatno Sirenje europske
obrambene industrije.

Nuzno je da se drzave ¢lanice mogu u potpunosti osloniti na EDTIB i europske obrambene
lance opskrbe, posebno u kriznim vremenima i1 sukobima. To znaci zajamcen pristup
obrambenim proizvodima, komponentama i rezervnim dijelovima putem sveobuhvatnog
rezima sigurnosti opskrbe.

U punoj mjeri funkcionalno trziSte obrambene opreme na razini EU-a bilo bi jedno od najvec¢ih
domacih obrambenih trziSta na svijetu. Takvo bi trziste pridonijelo postizanju najvaznijih
ciljeva kao Sto su globalna konkurentnost, pripravnost i ve¢a industrijska proizvodnja.
Poduze¢a EDTIB-a mogla bi imati vec¢i industrijski otisak u podru¢ju obrane u cijelom EU-u,
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medu ostalim u onim drzavama cClanicama koje su izlozene najvecoj sigurnosnoj prijetnji.
Povecale bi se trzisne prilike u drzavama ¢lanicama putem prekograni¢ne industrijske suradnje,
spajanja 1 preuzimanja ili start-up poduzeca, zbog Cega bi rasla proizvodnja obrambenih
proizvoda u EU-u.

Regulatorno pojednostavnjenje i uskladivanje moraju biti usmjereni na pravila i postupke za
nabavu u podrucju obrane, transfere obrambenih proizvoda unutar EU-a, uzajamno priznavanje
nacionalnih certifikacijskih dozvola i izdavanje dozvola. Osim toga, potrebno je preispitati
ucinak politika i propisa EU-a koji nisu specific¢ni za obranu na obrambenu industriju.

Preobrazba obrane disruptivnim inovacijama

Potencijal nekih tehnologija za superiornost obrane vazna je poluga koju je potrebno hitno
ojacati na europskoj razini. Nove tehnologije iz temelja mijenjaju prirodu ratovanja u nekoliko
podrucja. Umjetna inteligencija, racunalstvo u oblaku i kvantno racunalstvo, napredna i sigurna
povezivost, autonomni sustavi i alternativni izvori energije doista mogu disruptivno i
transformacijski utjecati na tradicionalne pristupe ratovanju. Inovacije u tehnologiji bespilotnih
zrakoplova ve¢ mijenjaju nacin borbe, a uloga robotike povecava se, pri ¢emu autonomna
zemaljska vozila preuzimaju vodecu ulogu u poc¢etnim fazama borbenih operacija. Ti strojevi,
koji imaju sposobnosti za izvidanje, izravne napade 1 logisti¢ku potporu, ve¢ utjecu na bojista.
Vojni roboti koji se temelje na umjetnoj inteligenciji i dalje su u ranim fazama razvoja, a Europa
ima veliku priliku da unaprijedi robotsko oruzje i softver potreban za njegovo pokretanje.
Medutim, nema vremena za gubljenje jer strateSki konkurenti i rivali intenzivno ulazu u ta
podrugja, kao i u nove tehnoloski sloZzene segmente kao $to su visokonadzvuéne rakete, oruzje
usmjerene energije te ratovanje na morskom dnu 1 u svemiru.

DrZavama c¢lanicama potrebna je europska obrambena industrija koja moZe brze i u veéim
razmjerima osmiSljavati, razvijati, proizvoditi 1 isporucivati te proizvode i tehnologije. U
kontekstu znatno povecanih rashoda za obranu potrebno je uloZziti veéi udio sredstava u
istrazivanje, razvoj i tehnologiju u podrucju obrane te usmjeriti rad i1 resurse na zajednicke
europske projekte. EU bi trebao podupirati razvoj novih 1 inovativnih industrijskih procesa kao
Sto su distribuirano projektiranje 1 proizvodnja, aditivna proizvodnja 1 primjena umjetne
inteligencije. U tu bi se svrhu mogli iskoristiti program EU-a za inovacije u podrucju obrane
(EUDIS) 1 Centar za europske inovacije u podru¢ju obrane (HEDI). Na primjer, EUDIS,
uspostavljen u okviru EDF-a s proracunom od 2 milijarde EUR, predlaZe usluge potpore
inovacijama za pojedinac¢ne subjekte, medu ostalim povezivanje s ulaga¢ima, partnerima i
krajnjim korisnicima, i podupire ispitivanje i validaciju inovativnih proizvoda i tehnologija. Uz
povecano financiranje EDA bi mogla koristitti HEDI za provodenje istodobnih
eksperimentalnih kampanja kako bi brzo promicala najinovativnija rjeSenja i integrirala ih u
postojece ili nove sposobnosti s pomocu ubrzanih razvojnih petlji. Komisija istodobno
financira EIF-ov instrument vlasni¢kog kapitala u podruc¢ju obrane, kojim se podupiru fondovi
poduzetnickog kapitala 1 privatnog vlasni¢kog kapitala koji ulazu u europska poduzeca koja
razvijaju inovativne obrambene tehnologije s potencijalom dvojne namjene.

U podrucju duboke tehnologije ne postoji jasna razlika izmedu civilnog i obrambenog sektora.
Zbog toga inovativna civilna start-up poduzeca i relevantni rezultati istraZivanja i inovacija
mogu imati kljuénu ulogu u razvoju najsuvremenijih rjeSenja kojima se mogu znatno povecati
vojne sposobnosti 1 operativna pripravnost. lako je Europa tehnoloska sila, jo§ uvijek nije u
potpunosti iskoristila potencijal tehnologije za stjecanje vojne superiornosti. Stoga je hitno
potrebno da EU mobilizira svoj ukupni inovacijski kapacitet i usmjeri znatna ulaganja kako bi
ponovno stekao konkurentsku prednost 1 sprijecio tehnoloSku ovisnost.
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EU ¢e predstaviti europski tehnoloski plan za naoruzanje kojim ¢e se potaknuti ulaganja u
napredne tehnoloske kapacitete dvojne namjene na razini EU-a te na nacionalnoj i privatnoj
razini. U pocetnoj fazi EU ¢e se usredotociti na umjetnu inteligenciju i kvantnu tehnologiju.
Komisija ¢e osigurati i da Europsko vijece za inovacije i planirani fond za razvoj tehnologije i
povecanje proizvodnje u okviru programa TechEU ulazu u tehnologije s dvojnom namjenom.

MSP-ovi su sve vazniji 1 aktivniji izvor disruptivnih tehnologija i inovacija u obrambenoj
zajednici. Komisija ih stoga potic¢e da aktivnije doprinose istrazivanju i razvoju u podrucju
obrane u EU-u. Konkretnije, u okviru EDF-a objavljuju se namjenski pozivi usmjereni na MSP-
ove 1 istodobno potice sudjelovanje MSP-ova u svim drugim projektima. Prekograni¢na
suradnja koja uklju¢uje MSP-ove jedan je od kriterija za dodjelu u okviru programa EDO-a, a
na temelju razine uklju¢enosti MSP-ova u razvojne mjere primjenjuju se financijski bonusi. U
pozivima u okviru EDF-a za 2023. MSP-ovi su ¢inili oko 50 % ukupnog broja sudionika i
zatrazili 30 % ukupnog zatraZenog iznosa bespovratnih sredstava. Procjenjuje se da bi za
razdoblje 2023. — 2027. EDF trebao za MSP-ove osigurati do 840 milijuna EUR. Uz to, EDIP
bi osigurao osnivanje Fonda za ubrzavanje transformacije obrambenih lanaca opskrbe (FAST).
Taj novi financijski instrument mogao bi viSestruko povecati sredstva koja se inicijativi
dodjeljuju iz EDIP-a u obliku zajmova ili vlasni¢kog ulaganja.

EU treba mobilizirati svoj ukupni inovacijski kapacitet i usmjeriti znatna ulaganja kako bi
ponovno postao konkurentan, izbjegao vecu tehnolosku ovisnost i iskoristio prednosti u¢inaka
prelijevanja u druge sektore gospodarstva. U Europi ve¢ djeluju neki novi inovativni tehnoloski
akteri u podrucju obrane. Kako bi se ubrzao razvoj europskih aktera u podrucju obrambene
tehnologije, regulatorno okruzenje mora postati povoljnije za preuzimanje rizika. Komisija ¢e
intenzivirati dijalog s novim akterima u podrucju obrane i privatnim ulagacima i predloziti
regulatorne mjere pojednostavnjenja te vecu dostupnost rizi€nog kapitala 1 poslovnih prilika.

Vjestine i talenti za inovacije

Uklanjanje nedostataka u sposobnostima ukljucuje pokrivanje cjelokupnog ciklusa razvoja
sposobnosti u obrambenom sektoru, od istrazivanja i nabave do rada i odrzavanja. Uspjeh tog
pristupa ovisi o dostupnosti tehnoloskih vjestina 1 inovacijskih talenata u obrambenoj industriji,
ukljucuju¢i aktere u lancu opskrbe od MSP-ova do glavnih ugovaratelja. Iako europski
obrambeni sektor ima kvalificirane 1 specijalizirane zaposlenike, za veliko povecanje
obrambene industrijske proizvodnje industrija ¢e morati privuci, osposobiti, zaposliti, usavrsiti
1 prekvalificirati znatno viSe talenata, od tehniCara do inZenjera 1 specijaliziranih stru¢njaka.
Unija vjestina predvida jamstvo za vjeStine za radnike u sektorima koji su u postupku
restrukturiranja ili u sektorima koji izloZzeni vecem riziku od nezaposlenosti kako bi imali
priliku nastaviti karijeru u drugim sektorima, ukljucujuéi sektor obrane. Napredne vjestine u
podru¢ju STEM-a (znanost, tehnologija, inzenjerstvo i matematika) klju¢ne su za razvoj
sposobnosti sljedece generacije, kako je istaknuto i u Uniji vjeStina, S§to se posebno odnosi na
podrucje sigurnosti i obrane.

Ubrzan i sloZen razvoj tehnologija stvara prilike za nove vrste radnih mjesta i zahtijeva nove
vjestine. Zaposlenici obrambene industrije morat ¢e ucinkovito obradivati, iskoriStavati 1 Siriti
podatke te iskoriStavati nove tehnologije u novim podruc¢jima sposobnosti kao §to su autonomni
sustavi, sustavi kibernetiCke sigurnosti, inteligentni informacijski sustavi ili raCunalni sustavi
visokih performansi. Europska obrambena industrija morat ¢e se natjecati s drugim sektorima
za slicne vjeStine, a njezino ¢e Sirenje  istodobno stvarati prilike za
prekvalifikaciju/usavrSavanje za suviSne zaposlenike iz drugih industrijskih sektora.
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7. POVECANJE POTROSNJE ZA OBRANU

Potros$nja drZava ¢lanica za obranu povecala se za viSe od 31 % od 2021., dosegnuvsi 1,9 %
ukupnog BDP-a EU-a ili 326 milijardi EUR u 2024. Konkretno, ulaganja u obranu dosegnula
su dosad nezabiljezen iznos od 102 milijarde EUR 2024., §to je gotovo dvostruko vise u
usporedbi s 2021. Medutim, ukupno gledajuéi, europska potrosnja za obranu i dalje je znatno
manja od potroSnje SAD-a 1, Sto joS viSe zabrinjava, manja od potrosnje Rusije ili Kine.
Ponovna izgradnja europske obrane zahtijevat ¢e ogromna javna i privatna ulaganja tijekom
duljeg razdoblja.

U okviru plana ,,ReArm Europe” Komisija je utvrdila pet stupova za hitno i1 veliko poveéanje
europske potros$nje za obranu.

Tih pet stupova pomo¢i ¢e da se odgovori na najhitnije potrebe i ublaze posljedice nedostatnih
ulaganja u proSlosti.

1. Novi namjenski financijski instrument za potporu ulaganjima drzava c¢lanica u obranu

S obzirom na hitnost, Komisija predlaze novu uredbu EU-a u skladu s ¢lankom 122. Ugovora
o funkcioniranju Europske unije kako bi se drzavama ¢lanicama osigurali zajmovi uz potporu
iz prorauna EU-a. Sa sredstvima u iznosu do 150 milijardi EUR iz Instrumenta za sigurnosne
mjere za Europu (SAFE) ve¢ sada i tijekom ovog desetljeca snazno ¢e se poduprijeti znatno
povecanje ulaganja drZava ¢lanica u obrambene sposobnosti Europe.

Instrumentom SAFE podupirat ¢e se europska obrambena industrija putem zajednicke nabave
koja uklju€uje najmanje dvije zemlje, od kojih je jedna drzava ¢lanica koja prima financijsku
pomo¢ u okviru instrumenta SAFE, a druga moze biti drzava ¢lanica, drzava EFTA-e, ¢lanica
EGP-a ili Ukrajina. Te zajednicke nabave obuhvatile bi prioritetne sposobnosti i pospjesitelje
utvrdene na izvanrednom sastanku Europskog vijeca 6. oZzujka 2025. Jednostavnije i najhitnije
od tih sposobnosti, kao Sto su streljivo ili vojna mobilnost, podlijegale bi uvjetima
prihvatljivosti sliénima onima iz programa EDIRPA. SloZeniji 1 visokotehnoloski sustavi, kao
Sto su umjetna inteligencija ili protuzracna obrana, podlijegali bi stroZim uvjetima na temelju
zakonodavnih rasprava o EDIP-u, s obzirom na vece zahtjeve za strateSku autonomiju.

Dodijeljena sredstva dostupna su svim drzavama clanicama. Temeljit ¢e se na potraznji i na
nacionalnim planovima za obrambenu industriju. Nakon $to se odgovarajuci planovi odobre i
potpiSe ugovor o zajmu, bit ¢e dostupno pretfinanciranje.

Instrument ukljucuje odredbe za daljnje poticanje i olakSavanje zajedniCke nabave, kao Sto su
mogucénost otvaranja postojecih okvirnih sporazuma i ugovora za nove partnere te oslobodenje
od placanja PDV-a za kupnje koje se financiraju iz instrumenta SAFE. Promice 1 primjenu
zajednickih standarda.

Subjekti 1 proizvodi iz drugih partnerskih zemalja mogu biti prihvatljivi za zajedni¢ku nabavu
podlozno sporazumu s Unijom o financijskim uvjetima i sigurnosti opskrbe.

2. Koordinirana aktivacija nacionalne klauzule o odstupanju iz Pakta o stabilnosti i rastu
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U Komunikaciji Komisije o financiranju povecanih rashoda za obranu u okviru Pakta o
stabilnosti i rastu predlaze se da sve drzave ¢lanice koordinirano aktiviraju nacionalnu klauzulu
o odstupanju kako bi se omogucila dodatna fleksibilnost za vece izdatke za obranu.

Ta ¢e fleksibilnost omoguciti odstupanje od dogovorenog kretanja rashoda koje odgovara
povecanju rashoda za obranu (ukljuCujuc¢i rashode za ulaganja i1 tekuée rashode) od 2021.
Razmatra se razdoblje od Cetiri godine (koje se moZze produljiti). Zahvaljujuéi toj fleksibilnosti
drzave ¢lanice mogle bi mobilizirati dodatne rashode za obranu do 1,5 % BDP-a. Na temelju
predvidanja postupnog uvodenja, ulaganja u obranu mogla bi dosegnuti najmanje 800 milijardi
EUR tijekom sljedece cetiri godine, ukljuuju¢i rashode koji se financiraju sredstvima iz
instrumenta SAFE u iznosu od 150 milijardi EUR, i ona ¢e biti automatski prihvatljiva na
temelju nacionalnih klauzula o odstupanju.

3. Povecanje fleksibilnosti postojecih instrumenata EU-a kako bi se omogucila veéa ulaganja
u obranu

Kratkoro¢no, EU moze uliniti vise kako bi odgovorio na hitnu potrebu za poveéanjem
europskih ulaganja u obranu iz proracuna EU-a.

Kohezijska politika ve¢ doprinosi obrambenim i sigurnosnim sposobnostima. Njezinim
sredstvima financiraju se ulaganja povezana sa sigurno$¢u i obranom koja doprinose
regionalnom razvoju jer obrambena industrija ¢esto potiCe istrazivanje i razvoj te izgradnju
industrijskih ekosustava koji koriste europskim regijama i zajednicama.

Nacionalne, regionalne 1 lokalne vlasti mogu dobrovoljno iskoristiti preispitivanje kohezijskih
politika sredinom provedbenog razdoblja kako bi u okviru svojih trenuta¢nih programa
dodijelile sredstva za nove prioritete, ukljucuju¢i jacanje obrambenih 1 sigurnosnih
sposobnosti.

U kontekstu preispitivanja programa za razdoblje 2021. — 2027. sredinom programskog
razdoblja Komisija ¢e sljedeci tjedan predloziti paket mjera za osiguravanje fleksibilnosti 1
poticaja u tu svrhu.

Razvoj snazne i otporne europske obrambene industrije poduprijet ¢e europsku konkurentnost
te promicati regionalni razvoj 1 gospodarski rast.

4. Doprinosi Europske investicijske banke

Europska investicijska banka ima jasnu i odlucuju¢u ulogu u financiranju europske obrane.
Akcijski plan Grupe EIB-a za sigurnost i obranu bio je vazan prvi korak u tom smjeru, a
njegova bi se provedba trebala ubrzati.

Osim toga, EIB namjerava uvesti promjene kako bi dodatno prosirio opseg svojeg financiranja
povezanog s obranom. UdvostruCit ¢e svoja godiSnja ulaganja na 2 milijarde EUR za
financiranje projekata kao §to su bespilotni zrakoplovi, svemir, kiberneticka sigurnost, kvantne
tehnologije, vojni objekti i civilna zaStita. Predlaze daljnju prilagodbu kriterija prihvatljivosti
Grupe kako bi se uvela preciznija i ograniCenija definicija isklju¢enih aktivnosti radi
uskladivanja s novim prioritetima politike EU-a. Naposljetku, predlozit ¢e reviziju svojeg
operativnog okvira i zamijeniti ad hoc stratesku europsku sigurnosnu inicijativu namjenskim
transverzalnim ciljem javne politike kako bi se doprinijelo miru i1 sigurnosti u Europi, uz
ambicioznu dodjelu financijskih sredstava i kapitala. To su daljnji koraci u pravom smjeru.
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5. Mobilizacija privatnog kapitala

Poticanje javnih ulaganja u obranu neophodno je, ali nece biti dovoljno. Europska poduzeca,
ukljucujuci mala i1 srednja poduzeca te poduzeca srednje trziSne kapitalizacije, moraju imati
laksi pristup kapitalu, ukljucujuéi jamstvene instrumente za smanjenje rizika ulaganja, kako bi
se njihova rjeSenja iskoristila na industrijskoj razini i potaknulo povecanje industrijske
proizvodnje koja je potrebna Europi.

Financijski sektor pokazuje sve veci interes za obranu. Medutim, obrambeni sektor i dalje je
zapostavljeno trziSte zbog ogranicenja ulagackih politika javnih i privatnih financijskih
institucija. Pristup financiranju i dalje je velik problem za 44 % MSP-ova u podrucju obrane,
Sto je mnogo visi postotak nego za civilne MSP-ove. Imaju manje moguénosti nego u SAD-u
ili Ujedinjenoj Kraljevini, a 60 % od ukupnog broja ¢ine ulagaci iz SAD-a.

Unija $tednje 1 ulaganja trebala bi pomo¢i da se dodatna privatna ulaganja usmjere prema
prioritetima EU-a, ukljucujuéi obrambeni sektor. Ona bi sama po sebi mogla privuéi stotine
milijardi dodatnih ulaganja godi$nje u europsko gospodarstvo, ¢ime bi se povecala njegova
konkurentnost. U tu svrhu Komisija donosi Komunikaciju o uniji za Stednju 1 ulaganja.

Uredbom EU-a o objavama povezanim s odrzivosti u sektoru financijskih usluga ne sprecava
se financiranje obrambenog sektora. Medutim, i financijski i obrambeni sektor mogu imati
koristi od dodatnog pojasSnjenja o primjeni te uredbe. Komisija ¢e u kontekstu njezina
preispitivanja pruziti potrebna pojaSnjenja o odnosu izmedu obrane i ciljeva ulaganja iz okvira
za odrzivost.

6. Financijska predvidljivost

Komisija ¢e nastaviti istraZivati dodatne izvore financiranja obrane na razini EU-a te dodatne
elemente 1 mogucnosti za znatno povecanje financiranja europske obrane i jatanje EDTIB-a.

U slucaju da potraznja drZava €lanica za financiranjem na temelju zajmova koje se podupire iz
proracuna EU-a premasi ponudu u okviru instrumenta SAFE-a, Komisija ¢e nastaviti istrazivati
inovativne instrumente, primjerice u vezi s Europskim stabilizacijskim mehanizmom (ESM).

S obzirom na hitnost i1 prioritet obnove europske obrane, koja se temelji na konkurentnoj
obrambenoj industrijskoj bazi, sljede¢i VFO trebao bi osigurati sveobuhvatan 1 ¢vrst okvir za
potporu obrani EU-a.

Trebao bi podupirati veca i bolja suradnicka ulaganja, od istrazivanja do razvoja slozenih
sustava, preko komercijalizacije do nabave, s ciljem povecanja tehnoloske suverenosti Europe.

8. PARTNERSTVIMA DO VECE SIGURNOSTI

Sigurnosni izazovi ¢esto imaju globalne posljedice i zahtijevaju medunarodnu suradnju. Op¢i
rat Rusije protiv Ukrajine ima dalekosezne ucinke izvan Europe. Hibridne prijetnje i
kiberneticki napadi ne zaustavljaju se na granicama. Isto vrijedi i za sigurnost u svemiru ili na
moru. EU stoga mora blisko suradivati s medunarodnim organizacijama i partnerskim
zemljama kako bi se djelotvorno suzbile te prijetnje.
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Suradnja s partnerima nuzna je i radi rjeSavanja problema u podru¢ju europske obrane i
europske obrambene industrije, $to medu ostalim ukljucuje diversifikaciju dobavljaca i
smanjenje ovisnosti. Siroka partnerstva EU-a u podru¢ju mira, sigurnosti i obrane vazan su
izvor snage 1 otpornosti. EU je i dalje u potpunosti predan promicanju medunarodne suradnje
1 jaCanju stvarnog multilateralizma na svim razinama. Dodatno ¢emo prosiriti 1 definirati naSa
prilagodena partnerstva s bilateralnim, regionalnim i multilateralnim partnerima u cijelom
svijetu na uzajamno koristan nacin kako bismo odgovorili na raznovrsne sigurnosne izazove,
medu ostalim u podrucju razvoja sposobnosti i inovacija.

EU ¢e promicati otvorenu arhitekturu u kombinaciji s promjenjivom geometrijom kojom se
omogucuje sudjelovanje partnera sli¢nih stavova u projektima i inicijativama suradnje u
podrucju obrane, kao $to su projekti PESCO-a koji ¢e se poticati na pojedinac¢noj osnovi. Time
¢e se doprinijeti smanjenju prekomjernih ovisnosti zbog oslanjanja samo na jednog ili nekoliko
dobavljaca kljucne robe, usluga ili drugih inputa, poboljsati europsku gospodarsku sigurnost te
razviti i promicati europske obrambene sposobnosti i konkurentnost trzista obrambene opreme
EU-a.

NATO je i dalje temelj kolektivne obrane svojih ¢lanica u Europi. Suradnja EU-a i NATO-a
nezaobilazna je za razvoj sigurnosne i obrambene dimenzije EU-a. Jedinstveni instrumenti
regulatorne mo¢i i financijski instrumenti EU-a pomazu da 23 drzave ¢lanice EU-a u NATO-u
ostvare svoje ciljeve u pogledu sposobnosti.

Snazna transatlantska veza i dalje je klju¢na za obranu Europe. Sjedinjene Americke Drzave
zahtijevaju da Europa preuzme vecu odgovornost za vlastitu obranu. Ti ¢e se napori i dalje
temeljiti na detaljnom i opseznom transatlantskom lancu opskrbe, koji bi trebao biti uzajamno
koristan. Bilateralni dijalog na temu sigurnosti i obrane moze se poboljsati radi daljnjeg jaanja
suradnje u podru¢jima kao §to su kiberneticka sigurnost, pomorska sigurnost 1 svemir, rasprave
o0 pitanjima nabave i rjeSavanja svih drugih pitanja od zajednickog interesa.

Ujedinjena Kraljevina vazan je europski saveznik s kojim bi trebalo ojacati suradnju u
podrucju sigurnosti i obrane u zajedni¢kom interesu, pocevsi s potencijalnim partnerstvom u
podrucju sigurnosti 1 obrane. Na temelju postojecih ¢vrstih sporazuma bilateralna suradnja u
podrucju sigurnosti i obrane moZze se proSiriti, od reagiranja na vanjske krize do obrambenih
industrijskih politika.

Norveska je punopravni partner u obrambenim programima EU-a s obzirom na njezin doprinos
proratunu EU-a. Nedavno pokrenuto partnerstvo u podru¢ju sigurnosti i obrane pruza
sveobuhvatan i strukturiran politicki okvir za jacanje daljnjeg dijaloga i suradnje

Nasa suradnja s Kanadom pojacala se i trebalo bi je dodatno povecati, medu ostalim kako bi
se ojacala transatlantska sigurnost. Bilateralni dijalog o sigurnosti i obrani te buduce
partnerstvo u podrucju sigurnosti i obrane temelj su za pojac¢anu suradnju u podrucju sigurnosti
i obrane, medu ostalim u pogledu odgovaraju¢ih inicijativa za poticanje proizvodnje
obrambene industrije.

EU bi trebao nastaviti uzajamno koristan angazman i suradnju u podrucju sigurnosti i obrane
sa svim europskim zemljama, zemljama proSirenja i susjednim zemljama sli¢nih stavova
(ukljucujuéi Albaniju, Island, Crnu Goru, Republiku Moldovu, Sjevernu Makedoniju i
Svicarsku) radi promicanja mira, sigurnosti i stabilnosti na nasem kontinentu i §ire.
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Turska je zemlja kandidatkinja za pristupanje EU-u 1 dugogodisnji partner u podrucju
zajednicke sigurnosne i obrambene politike. EU ¢e nastaviti konstruktivno suradivati na
razvoju uzajamno korisnog partnerstva u svim podrucjima od zajednickog interesa na temelju
jednake opredijeljenosti Turske za razvoj suradnje u svim pitanjima koja su vazna za EU, u
skladu sa zakljuc¢cima Europskog vijeca iz travnja 2024.

EU bi trebao istraziti i moguénosti za suradnju obrambene industrije s indo-pacifickim
partnerima, posebno Japanom, i Republikom Korejom s kojom su sklopljena partnerstva u
podrudju sigurnosti i obrane u studenome prosle godine, kao i s Australijom i Novim Zelandom.

Posljednjih se godina razvija suradnja s Indijom u podrucju sigurnosti i obrane, medu ostalim
u okviru redovitih savjetovanja o sigurnosti i obrani. EU i Indija nastavit ¢e ispitivati
mogucénosti za partnerstvo u podrucju sigurnosti i obrane. EU je 1 dalje predan o¢uvanju mira
i sigurnosti u indopacifickoj regiji, ukljucujué¢i pomorsku sigurnost i uklanjanjem
tradicionalnih 1 novih sigurnosnih prijetnji, zaStitom pomorskih linijja komunikacije i
oc¢uvanjem slobode plovidbe.

9. SMJER RAZVOJA EUROPSKE OBRANE

Geopoliticki kontekst 1 prijetnje u Europi zapanjuju¢om se brzinom drasti¢no mijenjaju. Od
sastanka na vrhu u Versaillesu u ozujku 2022. drzave ¢lanice slozile su se da je potrebno
preuzeti veéu odgovornost za obranu. Ve¢ je poduzeto nekoliko koraka prema intenzivnijoj
suradnji u podru¢ju obrane. Medutim, zbog jaCanja prijetnji Europi EU mora biti Cvrst,
ujedinjen i djelovati odlu¢no, ambiciozno i brzo.

Ovom bijelom knjigom utvrduje se sveobuhvatan plan za naoruzavanje Europe i jacCanje
njezine obrane kako bi se suzbile te prijetnje, medu ostalim hitnim mjerama:

e DrZzave ¢lanice pozivaju se da zatraZe aktivaciju nacionalne klauzule o odstupanju do kraja
travnja.

e Vijece se poziva da hitno donese predloZeni nacrt uredbe o uspostavi sigurnosnih mjera za
Europu (SAFE).

e Suzakonodavci se pozivaju da prije ljeta donesu Program za europsku obrambenu industriju
(EDIP), uklju€uju¢i Instrument za potporu Ukrajini.

e Suzakonodavci se pozivaju da prioritetno razmotre izmjene Europskog fonda za regionalni
razvoj koje ¢e se predloziti do kraja ozujka 2025. Nakon preispitivanja kohezijske politike
sredinom provedbenog razdoblja nacionalna, regionalna 1 lokalna tijela mo¢i ¢e u okviru
svojih trenutacnih programa dobrovoljno dodijeliti sredstva za nove prioritete, ukljucujuci
jacanje obrambenih 1 sigurnosnih sposobnosti.

e Drzave Clanice pozivaju se da brzo povecaju zajednicku nabavu u podrucju obrane u skladu
s ciljem od najmanje 40 % koji je predloZen u Strategiji za europsku obrambenu industriju
(EDIS), medu ostalim u okviru instrumenta SAFE.

e Drzave clanice pozivaju se da brzo postignu dogovor o ambicioznoj novoj inicijativi za vojnu
potporu UKkrajini, ukljucujuéi topnicko streljivo, protuzra¢nu obranu te ,osposobljavanje i
opremanje”.
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e Komisija ¢e promicati integraciju ukrajinske obrambene industrije u jedinstveno trziste,
podupirati proSirenje koridora za vojnu mobilnost prema Ukrajini i ispitati moguénost
pristupa Ukrajine svemirskim uslugama EU-a za drZavne potrebe.

e Komisija poziva Vije¢e guvernera Europske investicijske banke da hitno pojaca potporu
europskoj obrambenoj industriji, posebno daljnjim suzavanjem popisa iskljucenih aktivnosti
i povec¢anjem koli¢ine dostupnih financijskih sredstava.

e Komisija ¢e odmah pokrenuti strateski dijalog s obrambenom industrijom te, prema potrebi,
zatraziti stru¢no znanje EDA-e ili Vojnog stozera EU-a.

e Komisija ¢e do lipnja 2025. predstaviti prijedlog skupnog paketa za pojednostavnjenje u
podrucju obrane.

e EU ¢e 2025. predstaviti europski tehnoloski plan za naoruzanje s naglaskom na ulaganjima
u podrucju napredne tehnologije dvojne namjene.

e Komisija i Visoka predstavnica do kraja 2025. donijet ¢e zajedni¢ku komunikaciju o vojnoj
mobilnosti, popra¢enu potrebnim zakonodavnim prijedlozima.

EU je bio 1 ostaje mirovni projekt. Mora biti u stanju za$tititi svoje gradane, braniti svoje
interese 1 vrijednosti za koje se zalaze. Ukrajina zasluzuje kontinuiranu vojnu potporu kako bi
se obranila od stalne vojne agresije i osigurala da se u budu¢nosti moze braniti. Porast ulaganja
u obranu imao bi pozitivne ucinke prelijevanja na gospodarstvo, ¢ime bi se doprinijelo
konkurentnosti, otvaranju radnih mjesta i inovacijama u mnogim sektorima, od aeronautike do
brodogradnje, od ¢elika do svemira, prometa i umjetne inteligencije. Ako se taj zamah iskoristi
na dobar nacin, mogao bi dovesti do velikog jacanja europske otpornosti u svijetu u kojem su
prijetnje u porastu.

Europa mora donositi hrabre odluke i izgraditi obrambenu uniju koja na temelju jedinstva 1
snage osigurava mir na nasem kontinentu. Duguje to svojim saveznicima u NATO-u, Ukrajini
1 prvenstveno sebi, europskim gradanima 1 vrijednostima za koje se zalaze. EU 1 njegove drzave
¢lanice moraju adekvatno odgovoriti na ovaj povijesni izazov.

*k%
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