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Ubrzavanje prelaska Europe na kruzno gospodarstvo: pilot-projekt za povecanje
kruZnosti plastike

1. Uvod

Kruzno gospodarstvo jedan je od temelja ambicija Europe u podrucju okolisa i klime
i nuZno je za njezinu gospodarsku sigurnost, otpornost i konkurentnost. Kako je
istaknuto u Draghijevu izvjes¢u, povecanjem kruznosti u kljuénim sektorima mogle bi se
ostvariti goleme dodatne koristi — povecanje u¢inkovitosti resursa, smanjenje ovisnosti o
uvozu sirovina i ja¢anje industrijske baze EU-a. Svaka tona sirovina koju ustedimo i svaki
proizvod ili materijal koji ponovno upotrijebimo ili recikliramo jacaju gospodarsku
otpornost Europe, povecavaju industrijsku konkurentnost i smanjuju emisije i utjecaj na
okolis. Postoje jasni dokazi tog strateSkog potencijala: zahvaljuju¢i uvodenju kruznih
rjeSenja u svim energetski intenzivnim sektorima u Europi moglo bi se do 2050. povecati
trgovinski viSak EU-a za 4 %, smanjiti emisije stakleni¢kih plinova tijekom Zivotnog
ciklusa povezane s proizvodnjom u energetski intenzivnim sektorima za 200 Mt
ekvivalenta CO- te znatno smanjiti i emisije u sektoru spaljivanja, kao i naSu potraznju za
metalnim rudama, elektri¢nom energijom i fosilnim gorivima (*). KruZno gospodarstvo
ujedno je velika poslovna prilika za EU (). Sektori kruznog gospodarstva ve¢ stvaraju
oko 316 milijardi EUR bruto dodane vrijednosti godi$nje, ulazu oko 131 milijardu EUR (%)
i zapo§ljavaju 4,3 milijuna ljudi, a imaju i velik potencijal rasta do 2030.

Medutim, unato¢ tim mogucénostima, napredak prema istinski kruZnom gospodarstvu
i dalje je prespor. EU je i dalje daleko od ostvarenja cilja da se stopa kruznosti u Europi
udvostruci, na 24 %, do 2030.: od 2010. do 2024. udio recikliranih materijala u
gospodarstvu tek se neznatno povecao, s 10,7 % na 12,2 % (*). Bez jaceg i uskladenijeg
djelovanja ne mogu se u potpunosti ostvariti ciljevi Kompasa konkurentnosti, Plana za
¢istu industriju ni akcijskog plana RESourceEU.

Kako bi se ubrzao napredak, Komisija ¢e 2026. predloziti Akt o kruZnom
gospodarstvu radi uklanjanja strukturnih prepreka, stvaranja jedinstvenog trZista za
otpad i sekundarne sirovine te poticanja potraznje za kruznim proizvodima, uslugama
i rjeSenjima. Svaki tok materijala nailazi na posebne prepreke, koje se moraju ukloniti
prilagodenim mjerama. Potrebno nam je koordinirano djelovanje na lokalnoj i
nacionalnoj razini te razini EU-a kako bismo uklonili te prepreke i oslobodili puni
potencijal kruznog gospodarstva.

Medutim, u odredenim se sektorima ve¢ osje¢a znatan pritisak. U ovoj se Komunikaciji
stoga predstavlja prvi pilot-projekt ususret Aktu o kruznom gospodarstvu, s naglaskom na
kratkorocnim mjerama za potporu kruznosti u sektoru plastike. Te su mjere konkretan
korak prema integriranijem trzistu plastike. Cilj im je osigurati da europski subjekti koji se

(Y JRC (2025.). Iskoristavanje potencijala prelaska na kruzno gospodarstvo u energetski intenzivnim
industrijama. IzvjeSée obuhvaca Cetiri energetski intenzivne industrije: Celika, aluminija, cementa i
plastike. Procjena se temelji na emisijama tijekom zivotnog ciklusa proizvoda koji se proizvode u tim
sektorima, Sto ukljucuje emisije na pocCetku i na kraju proizvodnog lanca iz samih tih energetski
intenzivnih sektora, ukljucujuéi izbjegnute emisije iz spaljivanja na kraju zivotnog vijeka.

(® Na primjer, predvida se da ¢e se europsko trZiste ponovne proizvodnje do 2030. povecéati s trenutatne
vrijednosti od 31 milijarde EUR na 100 milijardi EUR i otvoriti 500 000 novih radnih mjesta.

(® lzvor: Eurostat (oznake internetske baze podataka: cei_cie012, cei_cie011).

(* lzvor: Eurostat (oznaka internetske baze podataka: cei_srm030).



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/cei_cie012/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/cei_cie011/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/cei_srm030/default/table?lang=en

bave recikliranjem mogu odigrati svoju ulogu u povecanju recikliranja uz regulatornu
sigurnost i ravnopravne uvjete, a nastoje se i potaknuti inovacije i ulaganja.

Nase mjere dopunjuju novu Komisijinu Strategiju za biogospodarstvo i akcijski plan
RESourceEU, koji zajedno doprinose jacanju kruznosti, otpornosti i konkurentnosti u svim
kljuénim lancima vrijednosti.

Osiguravanje konkurentnog kruznog sektora plastike u EU-u

Plastika je neophodna za mnoge sektore: ambalazu, gradevinarstvo, automobilsku
industriju, elektroniku, zdravstvo i druge. Upotreba plastike u Sirokoj paleti proizvoda
donijela je gospodarske koristi, ali i dovela do znatnog stvaranja otpada: od priblizno 58
milijuna tona proizvedenih u EU-u samo se polovina skuplja i razvrstava, a oko 13 %
reciklira u novu plastiku (°). Gubici i bacanje otpada u okoli§ duz lanca vrijednosti plastike,
zajedno s nedostacima u gospodarenju otpadom, i dalje ogranicavaju neiskoriSteni
potencijal plastike jer se preusmjeravaju tokovi materijala koji bi se inace mogli uspjesno
prikupljati, gospodariti i reciklirati.

KruzZno gospodarstvo pruza velike poslovne prilike za sektor plastike. Na temelju
kruznih rjeSenja emisije iz potro$nje energije u cijelom lancu vrijednosti plastike mogle bi
se smanjiti za oko 80 Mt ekvivalenta COa, §to bi znatno doprinijelo ciljevima EU-a u
podrucju okolisa. Primjenom kruznih rjeSenja takoder bi se trgovinska bilanca tog sektora
do 2050. mogla poboljsati za 18 milijardi EUR godisnje (°). Nedavne zakonodavne
mjere, kao Sto su Uredba o ambalazi i ambalaznom otpadu i Direktiva o plastici za
jednokratnu uporabu, pridonijet ¢e znatnom jacanju potraZnje i poduprijeti poslovni
model kruznosti u sektoru plastike u buducnosti. Osim toga, nastavno na privremeni
dogovor, Komisija poziva suzakonodavce da Sto prije dovrSe zakonodavni postupak za
donoSenje Prijedloga uredbe o zahtjevima za kruznost u konstrukciji vozila i o
gospodarenju otpadnim vozilima, koja ¢e, posebno zahvaljuju¢i novim ciljevima za
ukljucivanje reciklirane plastike u nova vozila, dodatno ubrzati potraznju za europskom
recikliranom plastikom.

Medutim, industrija recikliranja plastike trenutaéno se suofava sa znatnim
poteSko¢ama, koje bi mogle ugroziti njezinu sposobnost da iskoristi ocekivano
povecéanje potraznje za recikliranjem i kruZznom plastikom. Sektor recikliranja suo¢ava
se s visokim troSkovima energije, niskim 1 nepredvidivim cijenama nove plastike
(povezanima s cijenama nafte) i konkurencijom uvezene jeftine plastike (Cesto nove
plastike za koju se pogreSno tvrdi da je reciklirana) zbog viska kapaciteta u drugim
regijama 1 nedostatka potraznje za recikliranom plastikom. Ti su pritisci doveli do
smanjene iskoriStenosti kapaciteta, znatnih financijskih gubitaka 1, u nekim sluc¢ajevima,
stecaja nekih subjekata koji se bave recikliranjem plastike u EU-u. Iako je instalirani
kapacitet EU-a za recikliranje plastike 2023. dosegnuo 13,2 milijuna tona, a prethodila su
mu povecanja od 17 % u 2021. 1 10 % u 2022., doslo je do usporenja i povecanja od tek
6 % u 2023., a o¢ekuje se da ¢e se do kraja 2025. taj trend pretvoriti u neto smanjenje
od oko milijun tona. Rijec je o koli¢ini jednakoj reciklaznom kapacitetu Francuske. To
smanjenje kapaciteta problematicno je ne samo iz perspektive uskladenosti s propisima o
okolisu, ve¢ i za industrijsku konkurentnost, gospodarski rast i zadrZzavanje radnih mjesta.
Posebno je zabrinjavajuce s obzirom na to da ¢e EU morati obraditi svoju brzorastucu

(®) Repozitorij publikacija JRC-a — Protok plasti¢nih materijala u EU-27 i njihov utjecaj na okoli§
(®) JRC (2025.). Iskoristavanje potencijala prelaska na kruzno gospodarstvo u energetski intenzivnim
industrijama.



https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC142860

koli¢inu plasti¢nog otpada zbog stupanja na snagu zabrane izvoza plasticnog otpada iz EU-
a u zemlje koje nisu ¢lanice OECD-a u skladu s pravilima EU-a o posiljkama otpada.

Za preokretanje tog trenda potrebno je hitno djelovanje na razini EU-a i drZava ¢lanica
kako bi se olakSalo recikliranje i upotreba recikliranih materijala te promicale
inovacije, medu ostalim u podrucju plastike na bioloskoj osnovi koja se moze
reciklirati (). U tom kontekstu EU promi¢e niz konkretnih kratkoro¢nih mjera za
uklanjanje najve¢ih prepreka, posebno fragmentacije trziSta, neposStenog trziSnog
natjecanja i Sire potrebe za osiguravanjem jednakih uvjeta u cijelom sektoru na
jedinstvenom trzistu.

Prevladavanje rascjepkanosti triista

Nepostojanje uskladenih i predvidljivih pravila na razini Unije za slobodno kretanje
reciklirane plastike dovelo je do fragmentacije trziSta. Tu fragmentaciju dodatno pogorSava
slaba potraznja za recikliranim materijalima, uzrokovana zabrinutosc¢u u pogledu kvalitete
1 sigurnosti, medu ostalim zbog prvenstva tvari koje su se prije koristile, te nepostojanjem
istinski integriranog jedinstvenog trzista za recikliranu plastiku.

Danas predstavljene mjere pridonijet ¢e integraciji trziSta plastike.

Prvo, Komisija predstavlja provedbeni akt na temelju Okvirne direktive o otpadu kako bi
se s pomocu Kriterija za prestanak statusa otpada za mehanicki recikliranu plastiku
na razini Unije uspostavilo jedinstveno trZziSte za recikliranu plastiku, ¢ime bi se
stvorili uvjeti za jedinstveno trZiste za plasti¢ni otpad. Kad se donesu, ta ¢e nova pravila
omoguciti da se reciklirana plastika vise ne klasificira kao otpad i da lakse cirkulira u svih
27 drzava ¢lanica podlozno uskladenim kriterijima koji ¢e se primjenjivati u cijeloj Uniji.
Cilj je tih mjera olakSati upotrebu reciklirane plastike u proizvodnji, smanjiti
administrativno optere¢enje za subjekte koji se bave recikliranjem, posebno MSP-ove, i
povecati stabilnost opskrbe visokokvalitetnim reciklatima u cijeloj Uniji. Prema
procjenama industrije, nepostojanje kriterija za prestanak statusa otpada za plastiku na
razini Unije dovodi do dodatnih troskova od oko 120 milijuna EUR godi$nje za sektor
recikliranja plastike u EU-u, §to je u prosjeku oko 260 000 EUR po subjektu za
recikliranje.

Drugo, cilj nam je pruZiti ve¢u pravnu sigurnost za ulaganja u kemijsko recikliranje
u Europskoj uniji, i to predlaganjem prvih ,pravila o raspodjeli masene bilance”. Na
temelju tih ¢e se pravila utvrditi udio kemijski recikliranih materijala koji se moze uzeti u
obzir u izraCunu postizanja ciljeva za reciklirani sadrzaj. Prvi skup pravila odnosi se na
postizanje ciljeva za reciklirani sadrzaj u skladu s Direktivom o plastici za jednokratnu
uporabu, odnosno 25 % recikliranog sadrzaja u PET bocama do 2025. i 30 % u svim
bocama za napitke do 2030. Uskladena pravila za izracun, provjeru i izvjes¢ivanje o
kemijski recikliranom plasticnom sadrZaju u skladu s Direktivom o plastici za
jednokratnu uporabu (PET boce) omogucuju da se kemijski reciklati uzmu u obzir u
izraCunu postizanja ciljeva 1 uvazavaju ulogu kemijskog recikliranja u dopunjavanju
mehanickog recikliranja u lancu vrijednosti kruzne plastike. Ta ¢e pravila potaknuti
ulaganja: Europska industrija plastike u narednim godinama planira ulaganja u kemijsko
recikliranje u iznosu do 8 milijardi EUR 1 pozvala je na uspostavu povoljnog regulatornog
okvira kako bi se osigurao uspjeh tih ulaganja.

(") U skladu sa Strategijom EU-a za biogospodarstvo iz 2025.



Mijere Vremenski okvir

Utvrdivanje pravila za kemijski recikliran plasti¢ni sadrZaj u skladu | Predstavljeno S
s Direktivom o plastici za jednokratnu uporabu (PET boce) — slanje | ovom
drzavama ¢lanicama na glasovanje Komunikacijom

Dovrsetak rada na Kriterijima za prestanak statusa otpada za | Pokrenuto s ovom
plastiku na razini Unije pokretanjem postupka prikupljanja povratnih | Komunikacijom
informacija od javnosti o provedbenom aktu kojim se utvrduju kriteriji
za prestanak statusa otpada za plastiku na razini Unije

Ponovno pokretanje Saveza za kruZnu plastiku kako bi se utvrdile zajednicke prioritetne
mjere

Savez za kruznu plastiku, pokrenut u prosincu 2018. u okviru europske strategije za
plastiku, okuplja glavne dionike iz industrije iz cijelog lanca vrijednosti plastike, od
subjekata koji se bave prikupljanjem otpada do subjekata koji se bave recikliranjem, od
primarnih proizvodaca do preradivaca, vlasnika robnih marki i trgovaca na malo. U skladu
s preuzetom obvezom da se do 2025. u novim proizvodima upotrebljava 10 milijuna tona
reciklirane plastike Savez za kruznu plastiku mobilizirao je lanac vrijednosti plastike i
ostvario napredak u nekoliko vaznih podrucja, ukljucujuéi doprinos zahtjevu za
normizaciju dizajna za recikliranje 1 poboljSanje pracenja tokova reciklirane plastike.

Da bi se ti rezultati iskoristili kao temelj za daljnje djelovanje 1 dodatno ubrzala
konkurentna kruznost plastike u EU-u uz istodobno suo¢avanje s novim izazovima, bit ¢e
nuzna bliza suradnja Saveza, drZava ¢lanica 1 Komisije.

Stoga ¢e Komisija ponovno pokrenuti i ojacati Savez za kruZnu plastiku kako bi
zajedno s dionicima iz industrije 1 drzavama ¢lanicama utvrdila, raspravila i rijesila glavne
probleme s kojima se suoCava europski sektor plastike. Obnovljeni Savez sluzit ¢e kao
stabilna platforma za rjeSavanje dosad nezabiljeZene krize u tom sektoru.

U tu ¢e svrhu Komisija predloziti zajednicki plan rada Saveza za 2026., u kojem ¢e u prvom
planu biti skup ciljeva koje je hitno potrebno ostvariti. Konkretno, rad Saveza podupirat ¢e
strukturiranje i odredivanje prioriteta u podruc¢jima rada navedenima u sljede¢em odjeljku
ove Komunikacije. To ¢e ukljucivati analizu trenutacnog stanja industrije plastike u EU-u,
koju ¢e provesti sama industrija, kako bi se utvrdile glavne poteSkoce koje treba ukloniti,
uz potporu Komisije i u skladu s pravilima trziSnog natjecanja (8). Analiza ¢e, medu
ostalim, pomo¢i u utvrdivanju prioritetnih podrucja za moguce buduce istrazne postupke
za trgovinsku zastitu kad budu ispunjeni potrebni uvjeti. Ostali ciljevi koji ¢e se predloziti
Savezu bit ¢e osnova za davanje prednosti aktivnostima nadzora trziSta ili poticanje
potraznje na trziStu i razvoj carinskih oznaka za reciklirane polimere.

Komisija ¢e za pocetak organizirati dijalog na visokoj razini o konkurentnoj kruZnosti
plastike kako bi pripremila teren za buduci rad Saveza za kruznu plastiku.

(®) https://ec.europa.eu/docsroom/documents/44544
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Mjere Vremenski okvir

Ponovno pokretanje Saveza za kruznu plastiku, dogovor o programu Prvo tromjesecje
rada za 2026. i organizacija dijaloga na visokoj razini o kruZnosti 2026.
plastike u kojem ¢e sudjelovati drZave ¢lanice

Pravednije triiste

Postojeci pravno obvezujudi ciljevi za udio reciklirane plastike u proizvodima u EU-u, od
plasticnih boca za jednokratnu upotrebu do ambalaze, osiguravaju vecu kruznost i time
daju snazan poticaj za ulaganja u lanac vrijednosti plastike i doprinose boljoj zastiti
okolisa. Usto stvaraju poslovni model za recikliranu plastiku proizvedenu u EU-u.
Medutim, iskustvo je pokazalo da je raniji rad na stvaranju trzista za recikliranu plastiku u
EU-u takoder potaknuo uvoz sirovina i gotovih proizvoda. Subjekti sa sjedistem u EU-u
koji se bave recikliranjem plastike izvjeS¢uju da se Cak i nova plastika prodaje kao
reciklirana kako bi se ostvarila korist od ucinka privlacenja ciljeva EU-a, esto po nizim
cijenama od ekvivalentnih proizvoda proizvedenih u EU-u. Stoga je hitno potrebno
osigurati ravnopravne uvjete i izbjec¢i da subjekti koji se bave recikliranjem 1 proizvodaci
iz EU-a budu pod pritiskom nepostene trgovinske konkurencije.

Stoga provodi istrazne postupke za trgovinsku zastitu ako od bilo koje pogodene industrije
EU-a primi dokaze o Steti koju je pretrpjela zbog dampinskog i/ili subvencioniranog uvoza.
Komisija je dosad ve¢ uvela Sest mjera trgovinske zastite za proizvode povezane s
industrijom plastike. Konkretno za PET imamo antidampinske mjere protiv Kine i
kompenzacijske pristojbe za Indiju, koje obuhvacaju i reciklirani 1 novi PET. Trenuta¢no
se provode dodatne istrage za Siroku paletu proizvoda povezanih s plastikom.

Osim toga, Komisija ¢e pratiti uvoz plastike putem svoje novoosnovane Radne
skupine za nadzor uvoza i pomocu namjenskog sustava pracenja uvedenog u ozujku
2025. za odredene industrijske kemikalije. Komisija poziva proizvodace i udruZenja iz EU-
a da preispitaju rezultate 1 dostave dodatne informacije o trZistu i podatke o gospodarskom
stanju s kojim se industrija suo€ava, §to ¢e joj pomoci da prema potrebi uvede zastitne
mjere, posebno uz potporu Saveza za kruznu plastiku. Komisija je spremna pokrenuti
istrazne postupke za trgovinsku zastitu na temelju dobro potkrijepljenih zahtjeva u kojima
se utvrdi Stetan porast uvoza.

Komisija ¢e poduzeti i mjere za pomo¢ u ujednacenoj primjeni i potporu izvrSenju
propisa koje provode carinska i nacionalna tijela za nadzor trzi§ta kako bi se
izjednacili uvjeti za plastiku proizvedenu u EU-u 1 uvezenu plastiku. Postojece carinske
oznake ne omogucavaju razlikovanje nove plastike i recikliranih proizvoda nisu dovoljno
detaljne za pravilno pracenje uvoza plasti¢nih materijala, robe 1 otpada. To znatno oteZava
mogucnost nadleznih tijela 1 trziSnih subjekata da razlikuju uvoz recikliranih materijala od
nove plastike.

Kad je rije¢ o materijalima koji dolaze u dodir s hranom, koji ukljucuju bitne trzisne
segmente za recikliranu plastiku, kao Sto su PET boce, predstojeom izmjenom Uredbe
Komisije (EU) 2022/1616 o materijalima i predmetima od reciklirane plastike koji
dolaze u dodir s hranom namjeravaju se uvesti strozi zahtjevi za dokumentaciju o
sukladnosti za recikliranu plastiku koja se uvozi u EU, $to bi, nakon donosenja, pruzilo
osnovu za izradu posebnih carinskih oznaka za reciklate kako bi se olaksSale kontrole
uvoza. Tom ¢e se izmjenom subjektima koji se bave recikliranjem i proizvodac¢ima



materijala koji dolaze u dodir s hranom pruziti pravna sigurnost i stvoriti ravnopravni uvjeti
za domace 1 uvezene materijale.

Komisija ¢e raditi i na izradi zasebnih carinskih oznaka za reciklirane polimere
relevantne za druge sektore. Time ¢e se poboljsati pra¢enje takvih materijala koji ulaze u
Uniju i carinskim tijelima olakSati provjera uskladenosti s pravilima EU-a za njihovo
pustanje u slobodni promet. Dodatne mjere pridonijet ¢e izvrSenju pravila EU-a o
uvozu plastike u okviru predstojeCeg mehanizma za kontrolu uvoza. Uvodenjem
strozih zahtjeva za dokumentaciju o sukladnosti u Uredbu Komisije (EU) 2022/1616 o
materijalima i predmetima od reciklirane plastike koji dolaze u dodir s hranom dodatno ¢e
se zajamciti ista razina sukladnosti reciklirane plastike za materijale i predmete koji dolaze
u dodir s hranom uvezene u EU i one proizvedene u EU-u te stvoriti ravnopravni uvjeti u
pogledu uvezenog materijala. Komisija ¢e provoditi revizije provedbe propisa u
postrojenjima za recikliranje koja posluju izvan EU-a 1 podupirati kontrolne
laboratorije u uvodenju novih analiti¢kih metoda za provjeru jesu li posiljke prijavljene
kao reciklirani PET doista reciklirane iz plasti¢nog otpada (°). Za osposobljavanje
nadleznih carinskih kontrolnih laboratorija uvest ¢e se alat TAIEX-EIR PEER 2 PEER.

Tim mjerama za uvoz dopunit ¢e se novi rezim za izvoz plasticnog otpada, koji ¢e se poceti
primjenjivati 2026. Od studenog 2026. zabranit ¢e se izvoz plasticnog otpada u zemlje koje
nisu ¢lanice OECD-a kako bi se sprijecio izvoz oneciS¢enja plastikom u zemlje za koje je
vjerojatnije da ¢e se suoCiti s rizicima za okoli§ i zdravlje ljudi povezanima s
gospodarenjem otpadom. Komisija ¢e istodobno pratiti izvoz plasti€nog otpada u zemlje
OECD-a i do drugog tromjesecja 2026. procijeniti, u skladu s Uredbom o posiljkama
otpada, gospodari li se tim otpadom na odrziv nacin, posebno u zemljama OECD-a koje
uvoze znatne koli¢ine plasti¢nog otpada iz Unije.

Mjere Vremenski okvir
Izmjena Uredbe (EU) 2022/1616 o recikliranoj plastici koja dolazi u | Drugo tromjesecje
dodir s hranom 2026.
Objava zahtjeva za izradu zasebnih carinskih oznaka na temelju | Drugo tromjesecje
izmjene Uredbe 2022/1616 i rad na dodatnim zasebnim carinskim 2026.

oznakama za druge reciklirane polimere

Provedba namjenskih revizija materijala koji dolaze u dodir s 2026.
hranom, ukljucujuéi PET

Pruzanje potpore kontrolnim laboratorijima i organiziranje seminara o Prvo tromjesecje
TAIEX-u kako bi se nacionalnim tijelima za nadzor trziSta omogucéilo 2026.
da ispunjavaju svoju kontrolnu funkciju

Procjena potrebe za dodatnim mjerama za osiguravanje ravnopravnih | Tijekom cijele 2026.
uvjeta u lancu vrijednosti plastike u EU-u

(®) Na primjer, Nacionalni tehni¢ki centar za industriju plastike i kompozita, kojem je zadace dodijelilo i
financira ga francusko Ministarstvo gospodarstva, razvio je protokol za razlikovanje novog od
recikliranog PET-a (DISTINGO); dionici ili konzorcij laboratorija mogli bi zatraziti bespovratna
sredstva iz programa LIFE za uvodenje takvih protokola u carinske laboratorije u EU-u i za razvoj takve
analitike za druge polimere.



2. Poticanje ulaganja i inovacija

Ulaganja su neophodna za ubrzanje kruZnog gospodarstva. Komisija zajedno s
Europskom investicijskom bankom procjenjuje da u EU-u godiSnje nedostaje 82
milijarde EUR ulaganja u kruZno gospodarstvo. Trenutatno oko 7 % financijskih
sredstava za kruzno gospodarstvo dolazi iz javnog sektora. Iako predlozeni visegodiSnji
financijski okvir pruza vazne instrumente za poticanje ulaganja, medu ostalim u okviru
nacionalnih i regionalnih partnerskih planova, veéina financiranja morat ¢e se osigurati iz
privatnih izvora. U tu je svrhu potrebno iskoristiti sve instrumente za poticanje privatnih
ulaganja, ukljucujuci, prema potrebi, poticaje ili dopune javnim sredstvima. Glavni lanci
vrijednosti u kojima su potrebna znatna dodatna ulaganja povezani su s gradevinarstvom
(18 milijardi EUR godisnje), vozilima 1 baterijama (10 milijjardi EUR godisnje),
elektronikom i1 IKT-om (5 milijjardi EUR godisnje) te tekstilnom industrijom (5 milijardi
EUR godisnje).

Kako bi potaknula ulaganja, inovacije i kruznost, Komisija ¢e u okviru alata za
koordinaciju konkurentnosti razviti pilot-projekt usmjeren na transregionalne
centre za kruZnost. U skladu s Planom za Cistu industriju cilj je tog pilot-projekta povecati
konkurentnost i otpornost EU-a uz istodobno podupiranje okolisnih ciljeva. Iskoristit ¢e se
sinergije i ekonomije razmjera u recikliranju i drugim kruznim tehnologijama i praksama,
1 tako ojacati poslovni model za kruznost jer ¢e se povezati proizvodaci, subjekti koji se
bave recikliranjem i subjekti za gospodarenje otpadom u svim strateSkim lancima
vrijednosti. Projekt ¢e osigurati dostupnost opskrbe sekundarnim sirovinama unutar EU-a,
Sto ¢e koristiti strateSkim industrijama na kraju proizvodnog lanca, smanjiti ovisnost o
tre¢im zemljama 1 doprinijeti strateSkoj autonomiji EU-a. U provedbi ¢e se regulatorne
mjere kombinirati s ulaganjima u industrijske kapacitete koje bi pojedina¢ne drzave ¢lanice
mogle tesko ostvariti same. Da bi se osiguralo povjerenje ulagaca i povecala konkurentnost
EU-a u razvoju kruznog gospodarstva, neophodno je koordinirano djelovanje, medu
ostalim u sektorima Kkoji se oslanjaju na veliku infrastrukturu i stabilne dugoro¢ne trzi$ne
signale. Pilot-projekt ¢e iskoristavati postoje¢a industrijska i meduregionalna (*°)
partnerstva, mobilizirati javno i privatno financiranje i temeljiti se na postoje¢im propisima
EU-a i nacionalnim propisima. Osmisljen je i kako bi se dopunio predstoje¢i Akt o
kruZznom gospodarstvu nakon njegova donosenja.

Zajednicka inicijativa za kruZno gospodarstvo (JICE), koju su 2019. pokrenule
Europska investicijska banka i nekoliko nacionalnih razvojnih banaka (), ubrzala je
financiranje projekata kruznog gospodarstva ulaganjem viSe od 16 milijardi EUR u
razdoblju od 2019. do 2024. Na temelju tog uspjeha i s obzirom na predstojeci rad potreban
za napredak kruzne tranzicije Unije, Komisija ¢e suradivati s Europskom investicijskom
bankom i drugim ¢lanovima JICE-a na promicanju pristupa Tima Europa kako bi se
dodatno ubrzao prelazak na kruzno gospodarstvo. Osim toga, kako je navedeno u drugoj
fazi Plana djelovanja klimatske banke Grupe EIB-a (2026. — 2030.), EIB ¢e 2026. radi
poticanja razvoja kruznog gospodarstva uvesti posebno usmjerenje za kruzno
gospodarstvo. U Sirem smislu, Grupa EIB-a pojacat ¢e svoju potporu kruznom

(*%) Vidjeti, na primjer, tematske platforme za pametnu specijalizaciju za industrijsku modernizaciju u
podruéju kemikalija ili u¢inkovitu i odrzivu proizvodnju.

(*1) Trenuta¢no su to Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK — Poljska), Caisse des Dépdts Group (CDC —
Francuska), ukljuc¢ujué¢i Bpifrance, francusku nacionalnu investicijsku banku, Cassa Depositi e Prestiti
(CDP — ltalija), Instituto de Crédito Oficial (ICO — Spanjolska), KfW (Njemacka) i InvestNL
(Nizozemska).


https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communities-and-networks/s3-community-of-practice/thematic_industrial_modernisation_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communities-and-networks/s3-community-of-practice/partnership_industrial_mod_chemicals_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/policy/communities-and-networks/s3-community-of-practice/partnership_industrial_mod_efficient_sustainable_manufacturing_en

gospodarstvu kao jednome od glavnih pokretaca ucinkovitosti, sigurnosti i rasta te
jednome od kljucnih elemenata europske industrijske 1 poljoprivredne politike.

Da bi se rijeSio problem nedostatka ulaganja, nuzno je i povecati ulaganja na nacionalnoj
1 regionalnoj razini. Komisija poziva drZave ¢lanice da u potpunosti iskoriste postojece
mogucnosti, ukljucujuci okvir za drzavne potpore u sklopu Plana za Cistu industriju,
Smjernice o drzavnim potporama za klimu, zastitu okolisa i energiju i Uredbu EU-a o
op¢em skupnom izuzecu. Novi okvir za mjere drzavne potpore za Plan za Cistu industriju
drzavama cClanicama pruza mogucnosti da dodatno poti¢u privatna ulaganja smanjenjem
rizika portfelja projekata povezanih s ciljevima Plana za Cistu industriju, ukljucujuéi
projekte kruznog gospodarstva.

Kako bi se bolje utvrdili nedostaci i prilike za ulaganja, Komisija ¢e pokrenuti studiju
za razvoj ciljanih makroekonomskih i makrofinancijskih pokazatelja doprinosa kruzne
tranzicije rastu i konkurentnosti EU-a. Taj ¢e rad biti uskladen s aktualnim kretanjima u
okolisno-ekonomskom racunovodstvu, posebno s integracijom parametara kruznog
gospodarstva u sustav okoliSno-ekonomskog racunovodstva. Rezultati tog rada posluzit ¢e
Komisiji kao temelj za pracenje i objedinit ¢e informacije primljene od svih relevantnih
pruzatelja podataka i partnera na razini EU-a i medunarodnoj razini, uklju¢uju¢i Europsku
agenciju za okoli§, Europsku investicijsku banku i OECD, zajedno s industrijom,
akademskom zajednicom i civilnim drustvom.

U okviru programa Obzor Europa Komisija podupire istrazivanja i inovacije za
povecavanje kruznosti plastike. U razdoblju od 2021. do 2024. izdvojeno je 115 milijuna
EUR za poveéanje kruznosti plastike, pruzanje inovativnih rjeSenja kao $to su nova kruzna
plasticna prehrambena ambalaza, uklanjanje opasnih tvari iz plasticnog otpada nakon
potros$nje i nova plastika na bioloSkoj osnovi za razne primjene. Inovacije se poticu u vecini
glavnih lanaca vrijednosti u sektoru plastike, tj. u lancima vrijednosti ambalaze,
gradevinskih proizvoda i prijevoza. Najperspektivnija rjeSenja ubrzat ¢e prelazak EU-a na
kruzno gospodarstvo 1 iskoristiti snaznije sinergije s javnim i privatnim financiranjem za
sirenje. Uz te inicijative u podrudju istrazivanja i inovacija, Inovacijski fond i dalje ¢e
podupirati uvodenje vrlo inovativnih rjeSenja na trziSte. Za projekte u podrucju plastike
dosad je u okviru relevantnih poziva na podnoSenje prijedloga dodijeljeno oko
300 milijuna EUR, §to je znatno pridonijelo kruZnosti plasti¢nih proizvoda.

Naposljetku, prijedlog Uredbe o ubrzavanju i pojednostavnjenju procjena utjecaja na
okoli§ (*?), donesen ovog mjeseca, uskladit ¢e, pojednostavniti i ubrzati postupke
izdavanja dozvola za niz strateskih sektora, ukljucujuci projekte povezane sa spreCavanjem
nastanaka otpada, odvojenim skupljanjem, ponovnom uporabom, pripremom za ponovnu
uporabu 1 recikliranjem otpada. Ta ¢e reforma povecati regulatornu predvidljivost 1 time
olaksati ulaganja u visokokvalitetnu infrastrukturu za recikliranje i kruznost.

Te mjere dopunjuju dodatnu potporu za ulaganja i inovacije iz sastavnice za Cistu tranziciju
i dekarbonizaciju u okviru budu¢eg Europskog fonda za konkurentnost, ukljucujuci
kruzno gospodarstvo, i dodatne inicijative za ulaganja, kao $to je nova aktivnost
Platforme za europski istrazivacki prostor (*°).

Mjere Vremenski okvir

(*») Vidjeti 6f650a70-c4f5-4¢79-a8dc-6efaff290494 en

(*) https://european-research-area.ec.europa.eu/era-actions-2025-2027
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https://environment.ec.europa.eu/document/download/6f650a70-c4f5-4c79-a8dc-6efaff290494_en?filename=COM_2025_984_1_EN_ACT_part1_v10.pdf
https://european-research-area.ec.europa.eu/era-actions-2025-2027

Razvoj pilot-projekta za transregionalne centre za kruZnost u | Prvo  tromjesecje
okviru alata za koordinaciju konkurentnosti 2026.

Pokretanje studije za bolje rjeSavanje pitanja ciljanih | Prvo  tromjesecje
makroekonomskih i makrofinancijskinh pokazatelja kako bi se | 2026.

pokazao  doprinos kruZnog gospodarstva rastu i
konkurentnosti EU-a

3. Vrijeme za kruznost Europe

Danasnji paket znaCajan je korak na putu prema kruznosti, a temelji se na vaznim
postojec¢im mjerama EU-a za potporu kruznosti plastike. Rijec je o prvom skupu inicijativa
za kruzno gospodarstvo koje se medusobno nadopunjuju, a provest ¢e se 2025. 1 2026.

Na temelju Akta o kruZznom gospodarstvu stvorit ¢e se jedinstveno trziSte za otpad 1
sekundarne sirovine, ukloniti postoje¢e prepreke, povecati ponuda visokokvalitetnih
europskih reciklata i potaknuti potraznja za sekundarnim materijalima 1 kruznim
proizvodima. Tome ¢e pridonijeti postojece politike, ukljucujuci tekuc¢u provedbu Uredbe
o znaku za okoli§ EU-a, Uredbe o ekoloSkom dizajnu za odrZive proizvode i njezina
prvog plana rada. Zahvaljuju¢i tim mjerama, uz potporu digitalnih putovnica za
proizvode, povecat ¢e se transparentnost, smanjiti ovisnost o uvoznim sirovinama i
pomoci europskim poduzec¢ima da proSire kruzne poslovne modele na uskladenom
jedinstvenom trzistu.

Prelazak na kruzno gospodarstvo neophodan je za gospodarsku sigurnost, konkurentnost,
otpornost i dekarbonizaciju EU-a. Europa sada ima jedinstvenu priliku da postane
predvodnica u globalnoj kruZnoj tranziciji.



