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1. ZAJEDNICKO OBLIKOVANJE PRIVLACNOG POLJOPRIVREDNOG I PREHRAMBENOG
SEKTORA EU-A ZA BUDUCE GENERACIJE

Poljoprivreda i hrana temelj su europskog nacina Zivota. Bogata tradicija i naini na koje
proizvodimo 1 uzivamo u hrani utjecali su na zajednice, kulture i krajobraze koji
definiraju Europu.

Poljoprivreda i hrana, ukljucujuéi ribarstvo, strateSki su sektori Unije i pruzaju
sigurnu i kvalitetnu hranu za 450 milijuna Europljana te imaju klju¢nu ulogu u globalnoj
sigurnosti opskrbe hranom. Niinisté u svojem izvjeséu® hranu prepoznaje kao jedan od
sektora koji su kljuéni za osiguravanje osnovnih usluga gradanima. Potpora Unije u
okviru zajednicke poljoprivredne politike (ZPP) s pravom je u srediStu europskog
projekta. O europskoj sigurnosti opskrbe hranom, sigurnosti hrane i prehrambenoj
neovisnosti ne moze se pregovarati. Europski gradani potvrduju: 94 % gradana koji su
sudjelovali u najnovijem istrazivanju Eurobarometra potvrduje da je vazno u svakom
trenutku osigurati stabilnu opskrbu hranom u EU-u?.

Hrana je i sastavni dio naSe konkurentnosti. Poljoprivredno-prehrambeni sustav,
utemeljen na jedinstvenom trzistu EU-a, u svoj svojoj raznolikosti poduzeca, raspona,
veli¢ine i nacina proizvodnje, stvorio je 2022. dodanu vrijednost ve¢u od 900 milijardi
EUR te u njemu radi oko 30 milijuna ljudi?, $to ¢ini oko 15 % ukupnog broja zaposlenih
u EU-u. Kao najveci izvoznik poljoprivredno-prehrambenih proizvoda na svijetu, EU
tijekom godina neprekidno povecava svoj trgovinski suficit, koji je 2023. dosegnuo 70
milijardi EUR*. Medutim, situacija je drukéija kad je rije¢ o opskrbi, medu ostalim,
proizvodima ribarstva i akvakulture, uljaricama i proteinskim usjevima, u ¢emu EU
uvelike ovisi o uvozu.

Poljoprivreda i hrana kljune su za odrZavanje dinamic¢nih i gospodarski
prosperitetnih zajednica u ruralnim i obalnim podrudjima. U ruralnim podrucjima
zivi 25 % stanovniStva EU-a i ta podrucja ¢ine 75 % njegova teritorija, zbog Cega su
sastavni dio europskog identiteta®. Dinami¢na ruralna i obalna podrudja kljuéna su za
borbu protiv depopulacije i osiguravanje ,,prava ostanka”.

Za poljoprivredu i ribarstvo vazan je odnos s prirodom. Poljoprivrednici i ribari su
Cuvari prirode, temelj otporne Europe i1 klju¢an dio rjeSemja za postizanje zaStite i
otpornosti nasSe prirode, tla, vode, =zraka, bioraznolikosti, oceana 1 klime.
Poljoprivrednici, ribari i subjekti u poslovanju s hranom su inovatori i poduzetnici.
Inovacije otvaraju vrata novim poslovnim modelima i prednostima, ¢ime se ostvaruje
tranzicija od koje i poljoprivrednici i ribari i priroda imaju koristi, a istodobno se
podupire konkurentnost.

Medutim, svoju prehrambenu neovisnost nikad ne bismo smjeli uzimati zdravo za
gotovo. Poljoprivredno-prehrambeni sektor podnio je Sokove koje su uzrokovali
pandemija 1 visoki ulazni troSkovi, S§to dokazuje njegovu nevjerojatnu otpornost.

L Niinistd, S., Safer together — Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and Readiness
(Sigurniji zajedno — Jacanje civilne i vojne pripravnosti i spremnosti Europe), 2024.

2 Europska komisija, Eurobarometar 2025.: Europljani, poljoprivreda i ZPP — sije¢anj 2025. — istraZivanje
Eurobarometra.

8 Eurostat, Kljucni podaci o europskom prehrambenom lancu — izdanje za 2024. (europa.eu), 2024. Podaci o broju
zaposlenih u poljoprivredi odnose se na 2020.

4 Glavna uprava za poljoprivredu i ruralni razvoj, Pracenje trgovine poljoprivredno-prehrambenim proizvodima u
EU-u. Kretanja u 2023., ozujak 2024.

5 Eurostat, Statistics Explained, Urbana i ruralna Europa — uvod, pristupljeno u veljaci 2025.
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https://agriculture.ec.europa.eu/document/download/b2e5ee02-4a25-4a6b-9663-92dbee9eb211_en?filename=monitoring-agri-food-trade_dec2023_en.pdf
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https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Urban-rural_Europe_-_introduction

Medutim, pritisak geopolitickih napetosti, preostali ucinci nedavnih kriza, razorne
posljedice ekstremnih vremenskih uvjeta 1 uniStavanja okoliSa te posljedice strukturnih
kretanja ugrozavaju odrzivost tog vaznog sektora i strateSku autonomiju EU-a.

Danas se poljoprivredno-prehrambeni sektor suofava sa zahtjevnim strukturnim
promjenama, ukljucujuéi znatne razlike u opsegu poljoprivrednih djelatnosti i starenje
poljoprivrednog stanovnistva. Samo je oko 12 % poljoprivrednika u EU-u mlade od 40
godina®. lako se dohodak po osobi koja se bavi poljoprivredom posljednjih desetljeca
povecavao, taj je dohodak i dalje znatno nizi od prosjeka u ostatku gospodarstva’, §to
izravno utjeCe na egzistenciju poljoprivrednika i smanjuje njihovu sposobnost za
ulaganje, planiranje i uvodenje inovacija. To je i dalje glavni razlog nedavnog
nezadovoljstva poljoprivrednika u EU-u.

Iako mnogi mladi izrazavaju interes za poljoprivredna zanimanja, a neki su i ¢lanovi
uspjesnih obiteljskih poljoprivrednih gospodarstava, u tom podrucju jos uvijek postoje
brojni izazovi i prepreke. Zbog neizvjesnosti dohotka, slozenih regulatornih zahtjeva koji
mogu stvoriti veliko administrativno optereéenje, niske profitabilnosti koja koc¢i ulaganja,
proizvodnje podlozne krizama, demografskih promjena, rodno uvjetovanih razlika,
nemogucnosti pristupa osnovnim uslugama u nekim ruralnim podruc¢jima i tezine posla
poljoprivreda bi mogla biti sve manje privlacna budu¢im generacijama. Kumulativni
ucinak poljoprivredno-prehrambenog sektora Cesto joS viSe povecava pritisak na okolis i
Klimu, dok poljoprivrednici istodobno ovise o prirodi kako bi osigurali buducu
proizvodnju. Vedina tih izazova zajednicka je primarnim proizvodacima u sektorima
ribarstva i akvakulture te cijelom poljoprivredno-prehrambenom sektoru.

Nedostatak sigurnosti i stabilnosti buduceg rada europskih poljoprivrednika potaknuo je
nedavne prosvjede u cijelom EU-u. U tom je kontekstu nuzno da EU prepozna kljué¢nu
ulogu poljoprivrednika u naSim Zivotima i egzistenciji, ponovno probudi
konkurentnost i poveéa privlacnost tog zanimanja kako bi mogla napredovati,
uvoditi inovacije i pruzati brojne koristi naSem drustvu — danas, sutra i 2040. To je
tim vaznije s obzirom na budu¢e proSirenje i izazove i prilike koje to donosi za
poljoprivredu i poljoprivrednike u sadasnjim i budu¢im drzavama ¢lanicama EU-a.

U ovoj se Komunikaciji iznosi vizija za europski poljoprivredno-prehrambeni sustav do
2040. i razdoblje nakon toga te se predstavlja plan za usmjeravanje djelovanja EU-a kako
bi se osiguralo da sve politike budu uskladene s tom vizijom i prilagodene novim
okolnostima. Kako bi se postigli ciljevi, u mnogim ¢e podru¢jima biti potrebna bolja
uskladenost nacionalnih politika i politika EU-a. Vizija podupire i provedbu Kompasa
konkurentnosti za EU, sveobuhvatne vodece inicijative EU-a za poticanje konkurentnosti
u EU-u8. Predstoje¢im Paktom o oceanima utvrdit ée se i okvir za iskoristavanje velikog
pomorskog podruc¢ja i obale EU-a kako bi se povecala sigurnost opskrbe hranom, uz
istodobno ocuvanje prirodnog bogatstva na koje se sektor ribarstva oslanja i poticanje
konkurentnosti putem inovacija. Osim toga, Komisija ¢e izraditi viziju za sektor ribarstva
1 akvakulture s izgledima do 2040. kako bi se osigurala njegova dugoro¢na
konkurentnost, omogucilo otvaranje radnih mjesta i rijeSili goruéi problemi ribarske
zajednice.

6 Eurostat, Statistics Explained, Poljoprivrednici i radna snaga u poljoprivredi — statisticki podaci, pristupljeno u
veljaci 2025.

7 Glavna uprava za poljoprivredu i ruralni razvoj, Pregled rentabilnosti poljoprivrednih gospodarstava u EU-u,
pristupljeno u veljaci 2025.

8 Europska komisija (2025.), Kompas konkurentnosti za EU, COM(2025) 30 final.
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Ova se Komunikacija temelji na nekoliko strateskih elemenata, medu ostalim na
strateskom dijalogu o buduénosti poljoprivrede u EU-u®, Draghijevu izvjeséu®®, Lettinu
izvjeséu!! i Niinistdovu izvjeséu?. Temelji se i na zakljuécima Sefova drzava i vlada EU-
at®, zaklju¢cima belgijskog predsjednistva Vije¢a o buduénosti poljoprivrede (2024.) i
zaklju¢cima Vijeca o buduénosti ZPP-a iz 2024. Oslanja se i na mis$ljenja i rezolucije
Europskog parlamenta, Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora i Odbora regija.

Odgovor politike temelji se na €etiri glavna prioritetna podruc¢ja. U Komunikaciji se
navode podruéja rada u kojima ¢e se te politi¢ke inicijative oblikovati na ukljuciv i
kooperativan nacin. Uspjeh u tim prioritetnim podrucjima u velikoj se mjeri temelji na
vaznim popratnim elementima, medu ostalim pojednostavnjenju regulatornog okvira
koji utjeCe na poljoprivrednike i cijeli poljoprivredno-prenrambeni lanac vrijednosti te
inovacijama koje nude rjeSenja za odrzivu tranziciju.

Nov nacin rada: izgradnja povjerenja i dijaloga

Iskustvo je pokazalo da odredene teme u podrucju hrane i poljoprivrede mogu biti vrlo
polarizirajuée i da je vjerojatnije da ¢e se drustveni konsenzus posti¢i kad se primijeni
ukljuciv pristup. Stoga je srz ove vizije nov nacin rada — izgradnja povjerenja i dijaloga u
cijelom poljoprivredno-prehrambenom sustavu u EU-u i svijetu.

Prvi koraci ve¢ su napravljeni strateskim dijalogom i njegovim jednoglasno dogovorenim
preporukama. Medutim, taj se dijalog mora produbiti na terenu putem kontinuirane i
u¢inkovitije interakcije s poljoprivrednicima, subjektima u prehrambenom lancu i
civilnim druStvom na lokalnoj i regionalnoj razini u cijeloj Europi, uzimajuéi u obzir
njihove bojazni i ideje. Istodobno ¢e biti potrebno preispitati mehanizme za poticanje
dijaloga i suradnje s dionicima na razini EU-a, kao $to su postojece skupine za
gradanski dijalog, kako bi se zajamcilo smislenije i djelotvornije sudjelovanje u
oblikovanju budué¢ih politika. Novoosnovani Europski odbor za poljoprivredu i
hranu'# pomagat ¢e Komisiji u izradi uklju¢ivih politika putem strateSkog savjetovanja i
poticanja nove kulture dijaloga medu razliCitim sudionicima u poljoprivredno-
prehrambenom lancu. Nadalje, mreza ZPP-a EU-a nastavit ¢e olakSavati razmjene medu
svim relevantnim akterima, a godi$nji dijalozi o politikama za mlade omogudit ¢e
smisleno uklju¢ivanje mladih gradana i poljoprivrednika u rasprave o politikama.

Naposljetku, Komisija ¢e odrzavati trajni dijalog sa svim drugim institucijama i
tijelima EU-a, posebno s Europskim parlamentom i Vije¢em EU-a, Odborom regija i
Europskim gospodarskim 1 socijalnim odborom te s kljuénim medunarodnim
organizacijama i partnerima. Kako bi se osiguralo djelotvorno pracenje provedbe ove

Strateski dijalog o buducnosti poljoprivrede u EU-U. Zajednicki izgledi za poljoprivredu i hranu u Europi. 2024.

10 Draghi, M., The future of European competitiveness (Buduénost europske konkurentnosti), rujan 2024.

1 Letta, E., Much more than a market. Speed, Security, Solidarity. Empowering the Single Market to deliver a
sustainable future and prosperity for all EU Citizens (Vise od trZi§ta — Osnazivanje jedinstvenog trZita za
ostvarivanje odrzive buduénosti i blagostanja za sve gradane EU-a), 2023.

2 Niinisto, S., Safer together — Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and Readiness (Sigurniji
zajedno — JaCanje civilne i vojne pripravnosti i spremnosti Europe), 2024.

13 Strateski program Europskog vijeca za razdoblje 2024. — 2029., 1zjava iz Versaillesa iz 2022., 1zjava iz Granade iz
2023. i Izjava iz Budimpeste iz 2024.

14 Savjetodavna skupina na visokoj razini s 30 organizacija ¢lanica koje predstavljaju tri kategorije dionika:

poljoprivrednu zajednicu, druge aktere u lancu opskrbe hranom i civilno dru$tvo, medu ostalim u podru¢jima kao

$to su okolis i klima, dobrobit Zivotinja i potrosacka pitanja.



https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/main-initiatives-strategic-dialogue-future-eu-agriculture_hr
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/main-initiatives-strategic-dialogue-future-eu-agriculture_hr
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_hr
https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/committees-and-expert-groups/ebaf_hr

vizije, Komisija ¢e redovito izvjeSc¢ivati sve institucije EU-a 0 napretku u provedbi
razlicitih inicijativa.

2. VIZIJA | CILJEVI zZA 2040.: PRIVLACAN, KONKURENTAN, ODRZIV I PRAVEDAN
POLJOPRIVREDNO-PREHRAMBENI SUSTAV ZA SADASNJE I BUDUCE GENERACIJE

Unija 2040. mora biti mjesto uspjesne i raznolike poljoprivrede i proizvodnje hrane na
cijelom kontinentu — mjesto u kojem je poljoprivreda privlaéna buduéim generacijama, a
poljoprivredno-prehrambeni sektor konkurentan, otporan, sposoban za prilagodbu na
promjene u buducnosti i pravedan.

Budu¢nost tog strateskog sektora temelji se na sposobnosti Unije i njezinih drzava
¢lanica da stvore odgovarajuce uvjete kako bi se omogucilo sljedece:

e Privla¢an i predvidljiv poljoprivredno-prehrambeni sektor u kojem
dohodak omogucuje poljoprivrednicima da se uspjeSno razvijaju i koji
privlaci buduée generacije®® koje ¢e nastaviti proizvoditi hranu koja je cjenovno
pristupac¢na za sve i zadovoljava zahtjeve potroSaca; u kojem su stvoreni povoljni
uvjeti koji poljoprivredno-prehrambenom sektoru omogucuju da iskoristi svoj
poduzetnicki potencijal, uz potporu razli¢itih izvora prihoda i vjestina, kako bi
iskoristio moguénosti koje nude inovacije, tehnologija 1 zelena tranzicija; u
kojem se na odgovarajué¢i nacin nagraduju usluge ekosustava koje pozitivno
utjecu na kvalitetu okoliSa, vode, tla ili zraka, medu ostalim u rastu¢em sektoru
ekoloske poljoprivrede; u kojem se pravednim funkcioniranjem prehrambenog
lanca osigurava pravedna raspodjela opterec¢enja i troskova tranzicije u cijelom
lancu.

e Konkurentan poljoprivredno-prehrambeni sektor otporan na rastuéu
globalnu konkurenciju i Sokove. To ovisi 0 sposobnosti EU-a da diversificira
svoje trgovinske odnose, stvori nove mogucnosti izvoza za taj sektor i smanji
kriticne ovisnosti; uspostavljeni okvir 1 globalne mjere omogucuju
poljoprivrednicima da se natjeCu pod jednakim uvjetima na globalnoj razini,
olakSavaju im administrativno opterecenje kod kuce 1 povecavaju otpornost
sektora kako bi mogao izdrZati Sokove i1 oporaviti se od njih te se prilagoditi i
transformirati. EU i dalje doprinosi globalnoj sigurnosti opskrbe hranom i
sudjeluje u izgradnji partnerstava u cijelom svijetu.

e Poljoprivredno-prehrambeni sektor otporan na buduée promjene Kkoji
funkcionira u okvirima ograni¢enja planeta, u kojem poljoprivreda i
prehrambeni sektor zajednicki doprinose postizanju klimatskih ciljeva EU-a, uz
o¢uvanje zdravog tla, ciste vode 1 zraka te zaStitu i obnovu europske
bioraznolikosti. Dionici u prehrambenom lancu zajednicki doprinose ostvarenju
tih rezultata i dijele rizike tranzicije. Svi segmenti poljoprivredno-prehrambenog
sustava mnogo su bolje pripremljeni za suocavanje s posljedicama klimatskih
promjena, gubitka bioraznolikosti i oneciS¢enja, odrzivu i ucinkovitu uporabu
prirodnih resursa te djelovanje u skladu s pristupom ,,jedno zdravlje”.

15 Krzysztofowicz, M., Rudkin, J., Winthagen, V. i Bock, A., Farmers of the future (Poljoprivrednici buduénosti),

EUR 30464 EN, Ured za publikacije Europske unije, Luxembourg, 2020., ISBN 978-92-76-26331-9,
doi:10.2760/5237, JRC122308.
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e Poljoprivredno-prehrambeni sektor u kojem se prepoznaje vrijednost
hrane, potice uvodenje pravednih radnih i Zivotnih uvjeta te podupiru
dinami¢na i dobro povezana ruralna i obalna podrudja, ukljucujuéi i
najudaljenije regije; u kojem ruralna podru¢ja pogoduju pravu ostanka svojih
stanovnika. u kojem se povezanost hrane, podrucja, sezonalnosti i tradicije
smatra sastavnim dijelom europskog nacina zivota; u kojem je EU 1 dalje svjetski
predvodnik u inovacijama u podru¢ju hrane i sigurnosti hrane, a hrana je
cjenovno pristupaéna za gradane; u kojem mentalno zdravlje nije tabu, nego dio
sustava socijalne potpore za poljoprivrednike i radnike; u kojem zivotni i radni
uvjeti privlace viSe zena i mladih u to zanimanje i jamce zastitu prava radnika na
poljoprivrednim gospodarstvima te duz lanca vrijednosti prehrambenih
proizvoda.

Naposljetku, za ostvarenje ove vizije klju¢no je da europski poljoprivredno-prehrambeni
sustav ulaZe 1 iskoristi transformativnu snagu istrazZivanja, znanja, vjestina i inovacija.

3. ZAJEDNICKO OBLIKOVANJE POLITIKA ZA USPJESAN POLJOPRIVREDNO-
PREHRAMBENI SEKTOR

Ova se vizija moze ostvariti samo koherentnim odgovorom politike usmjerenim na
buduénost kojim se rjeSava srediSnje pitanje kako uspostaviti gospodarski, socijalno 1
okolisno odrziv poljoprivredno-prehrambeni sustav koji je privlacan, konkurentan,
otporan na promjene u buduénosti i pravedan za sadasnje i buduce generacije.

3.1.  Stvaranje privla¢nog sektora koji jamci primjeren Zivotni standard i
iskoriStava nove prilike za ostvarivanje dohotka

Prije viSe od 60 godina EU se obvezao osigurati primjeren Zzivotni standard
poljoprivrednog stanovnistva, kako je utvrdeno u ¢lanku 39. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije. Ta je obveza danas jednako vaZzna kao i tada. U prosjeku je, unato¢
uloZenim naporima, ukupni poljoprivredni dohodak po radniku i dalje znatno ispod
prosjeéne place u ukupnom gospodarstvu (60 % prosjecnih pla¢a 2023.)%.

Poljoprivrednici ne Zele ovisiti o javnoj potpori, ali to je ¢esto potrebno zbog nestabilne
prirode djelatnosti i neravnoteza na trzistu. Pri definiranju razli¢itih mjera za postizanje
primjerenog zivotnog standarda moramo se osloniti na sve izvore prihoda: trzisne
prihode, javnu potporu te diversificirane i nove dodatne izvore prihoda.

Pravedan i poSten prehrambeni lanac

Poljoprivrednici moraju ostvarivati bolje prihode na trzistu, sto ¢e im omoguciti da
izvrSe potrebna ulaganja kako bi bili otporni na promjene u buduénosti i povecali
otpornost svojih poljoprivrednih gospodarstava. Preduvjet za to je uklanjanje trenutacnih
neravnoteza u prehrambenom lancu, u kojem nepravedna raspodjela prihoda, rizici i
opterecenje troSkovima Cesto nerazmjerno utje¢u na primarne proizvodace. Prakse zbog
kojih su poljoprivrednici sustavno prisiljeni prodavati po cijeni niZoj od troskova
nece se tolerirati.

Prijedlozima koje je Komisija donijela 9. prosinca 2024. ve¢ su ucinjeni prvi koraci kako
bi se uravnotezili odnosi 1 olakSala pravilna provedba pravila za rjeSavanje problema

16 Europska komisija, Portal za podatke o poljoprivredno-prehrambenim proizvodima: Radna mjesta i rast u

ruralnim podru¢jima. Dohodak poljoprivrednika u usporedbi s platama u ostatku gospodarstva, pristupljeno u
veljaci 2025.
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nepostenih trgovackih praksil’. Poboljsat ¢e polozaj proizvodada u pregovorima i
sklapanju ugovora te bolje zastititi poljoprivrednike od nepostenih trgovackih praksi.

Nekoliko drzava ¢lanica pribjeglo je nacionalnim pravilima kojima se nastoji rijesiti
problem prodaje po cijeni nizoj od troSkova proizvodnje, Sto bi, medutim, moglo dovesti
do razlicitih pristupa na jedinstvenom trziStu. U okviru evaluacije aktualnih pravila
dodatno c¢e se istraziti nepostene trgovacke prakse te preispitati nacionalni propisi prema
preporuci iz strateskog dijaloga. Komisija ¢e na temelju toga predloziti daljnje inicijative,
posebno reviziju Direktive o nepostenim trgovackim praksama s obzirom na nacelo da
poljoprivrednici ne bi smjeli biti prisiljeni sustavno prodavati svoje proizvode po
cijeni niZzoj od troSkova proizvodnje, te reviziju Uredbe o ZOT-u u kontekstu
prijedloga ZPP-a za razdoblje nakon 2027.

Osim toga, kako je predlozeno u strateSkom dijalogu, polozaj poljoprivrednika u
vrijednosnom lancu mora se poboljsati poticanjem poljoprivrednika da se pridruze
zadrugama i/ili udruZenjima kako bi smanjili svoje troskove, povecali ucinkovitost i
poboljsali cijene na trzistu. ZPP ve¢ podupire poljoprivrednike u tom pogledu.

Nadalje, kljucan element za poticanje povjerenja i pravednosti je transparentnost nacina
na koji se troskovi i marze formiraju i dijele u prehrambenom lancu. Komisija ¢e dodatno
povecati transparentnost u cijelom prehrambenom lancu, medu ostalim putem novog
Opservatorija EU-a za poljoprivredno-prehrambeni lanac (AFCO), koji ¢e izraditi i
objaviti pokazatelje povezane s odredivanjem cijena u prehrambenom lancu kako bi se
usmjerile daljnje aktivnosti. Tim bi se instrumentima trebala podupirati i dugorocna
konkurentnost MSP-ova u sektoru hrane i pi¢a koje je posebno pogodila inflacija
zabiljezena u posljednje vrijeme.

Pravednija i usmjerenija javna potpora

Za poljoprivredu koja ¢e privuci buduée generacije poljoprivrednika u cijelom EU-u i
dalje je klju¢na javna potpora dohotku poljoprivrednika u okviru ZPP-a. Izravna
placanja u okviru ZPP-a jo§ uvijek imaju vaznu ulogu u potpori i stabilizaciji
poljoprivrednog dohotka na razini poljoprivrednih gospodarstava te su 2020. u prosjeku
ginila 23 % dohotka poljoprivrednih gospodarstava®®.

Budu¢i ZPP u okviru predstoje¢ih prijedloga VFO-a bit ¢e jednostavniji 1 usmjereniji
kako bi se podrzala ambiciozna poljoprivredna politika EU-a usmjerena na
buduénost. Uspostavit ¢e bolju ravnoteZzu izmedu regulatornih politika 1 politika
utemeljenih na poticajima koje se odnose na poljoprivrednike.

Nadalje, Komisija priznaje da na javni ugled ZPP-a utjeCe percepcija nedostatka
pravednosti u raspodjeli plac¢anja na nekim podrucjima.

Potpora u okviru predstojeceg ZPP-a opcenito ¢e biti visSe usmjerena na poljoprivrednike
koji se aktivno bave proizvodnjom hrane, na gospodarsku vitalnost poljoprivrednih
gospodarstava i ocuvanje okoliSa. U okviru tog pristupa trebalo bi razmotriti moguénost

17 Cilj nedavno predlozenih izmjena Uredbe o zajednitkoj organizaciji trZita (ZOT) je jacanje poloZaja
proizvodaca u pregovorima i sklapanju ugovora o isporuci poljoprivrednih proizvoda, poticanje suradnje i
poboljsanje prijenosa cijena. Nadalje, prijedlog novih pravila o prekograni¢noj provedbi propisa u okviru
Direktive o nepostenim trgovackim praksama trebao bi pomo¢i u boljoj zastiti poljoprivrednika od nepostenih
trgovackih praksi.

Europska komisija (2023.). Izvjesée Komisije Europskom parlamentu i Vijecu: Sazetak strateskih planova u
okviru ZPP-a za razdoblje 2023. — 2027.: zajednicki napori i kolektivna ambicija.
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da se da prednost proizvodnji poljoprivrednih proizvoda koji su klju¢ni za strateSku
autonomiju i otpornost EU-a.

Mali i srednji poljoprivrednici oblikuju socijalnu strukturu ruralnih podruéja te Stite
prirodu 1 sredstva za zivot. Trebali bi imati uvjete koji im omogucéuju obavljanje
poljoprivredne djelatnosti bez prevelikog administrativnog optereéenja. S obzirom na
njihov opseg, Komisija ¢e razmotriti povecanje privla¢nosti i proSirenje upotrebe
pojednostavnjenih alata za potporu dohotku s pojednostavnjenim sustavom uvjeta i
kontrola.

Potporu bi trebalo ja¢e usmjeriti na poljoprivrednike kojima je ona najpotrebnija,
posebno vodeci ra¢una o poljoprivrednicima na podru¢jima s prirodnim ogranic¢enjima,
mladim i novim poljoprivrednicima te mjeSovitim poljoprivrednim gospodarstvima.

Razmotrit ¢e se pojaCana primjena mjera kao Sto su postupno smanjivanje i
odredivanje gornjih granica, uzimajuci u obzir razlicite strukturne i sektorske prilike u
drzavama clanicama. Svi poljoprivrednici trebali bi i1 dalje imati moguénost koriStenja
instrumenata kao $to su pladanja za usluge ekosustava koja ¢e biti racionalizirana i
pojednostavnjena, potpore ulaganjima i alati za upravljanje krizom i rizicima.

Na temelju iskustva s postoje¢im strateskim planovima u okviru ZPP-a potrebno je
dodatno pojednostavniti provedbu politike ZPP-a. Trenutacna sloZenost zahtijeva
pristup koji je strateski usmjereniji.

Predstoje¢i ZPP za razdoblje nakon 2027. oslanjat ¢e se na osnovne ciljeve politike i
ciljane zahtjeve politike, a istodobno ¢e drzavama c¢lanicama dati ve¢u odgovornost u
pogledu nacina na koji ispunjavaju te ciljeve.

Fleksibilnost ¢e se proSiriti na poljoprivrednike, §to ¢e im omoguciti sudjelovanje u
osmiSljavanju poljoprivrednih praksi koje ¢e biti bolje prilagodene njihovim
poljoprivrednim gospodarstvima i kontekstu. Pojednostavnit ¢e se postoje¢i sustav
uvjetovanosti. Poljoprivrednici su pozitivno reagirali na uvodenje ekoshema kojima se
nagraduje pruzanje usluga ekosustava koje nadilaze obvezne zahtjeve. Komisija ¢e u
okviru predstojeceg ZPP-a veci naglasak staviti na poticaje, a manji na uvjete.

Iskoristavanje mogucnosti uvodenja inovacija koje se isplate

Poljoprivrednici su po svojoj prirodi inovatori i poduzetnici. Mladi poljoprivrednici
Zele biti pokretaci inovacija. U okviru klimatski neutralnog gospodarstva koje pozitivno
utjeCe na prirodu pojavljuju se nove mogucnosti za dodatne izvore dohotka za
poljoprivrednike i ribare.

Konkretni primjeri toga su rastu¢i ekoloSki sektor i agroekoloSke poljoprivredne
prakse koji su privla¢ni mladim poljoprivrednicima i kombiniraju gospodarske
mogucnosti s rezultatima u podrucju okoliSa 1 drustvene odgovornosti.

Drugima inovacije nude nove i uzbudljive prilike. Na primjer, biogospodarstvo i
kruzno gospodarstvo imaju velik potencijal za poljoprivredu, Sumarstvo 1 cijeli
prehrambeni sustav te za smanjenje naSih kriticnih ovisnosti. Cilj nove strategije za
biogospodarstvo, koja ¢e biti predstavljena do kraja 2025., bit ée pozicioniranje
Europske unije kao globalnog predvodnika na trZiStu biogospodarstva koje se brzo Siri.
Moramo ubrzati komercijalizaciju bioloskih 1 kruznih rjeSenja, proSiriti upotrebu
revolucionarne biotehnologije, iskoristiti nove trzisne prilike i rijesiti problem nedostatka
ulaganja. To ¢e biti od posebne koristi poljoprivrednoj zajednici jer ¢e se omoguciti
diversifikacija tokova vrijednosti, vrednovanje poljoprivrednih ostataka, jacanje uloge
primarnih proizvodac¢a u vrijednosnom lancu i otvaranje novih radnih mjesta u ruralnim
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podru¢jima. Komisija ¢e suradivati s medunarodnim partnerima, posebno u okviru
Organizacije za hranu 1 poljoprivredu (FAO), kako bi zajedno utvrdili odrzive nacine za
iskoriStavanje potencijala biogospodarstva za poljoprivrednike u Europi i svijetu.

Inovativni instrumenti financiranja, uklju¢ujuéi privatno i mjeSovito javno-privatno
financiranje za zastitu prirode, mogu, uz javnu potporu, nagraditi poljoprivrednike koji
primjenjuju ili uvedu prakse koje pozitivno utjeCu na prirodu te ih povezati s poduze¢ima
i ulagacima s poslovnim interesom za takve prakse.

Gospodarenje ugljikom u poljoprivredi ve¢ postaje dodatni izvor prihoda. Uredbom o
uklanjanju ugljika i gospodarenju ugljikom (CRCF)*® uspostavljen je prvi dobrovoljni
okvir EU-a za certifikaciju uklanjanja ugljika, gospodarenja ugljikom i skladistenja
ugljika u proizvodima u cijeloj Europi. Trenutano se razvijaju metodologije
certificiranja za pouzdano pracenje i provjeru uklanjanja ugljika, smanjenja emisija iz tla
1 koristi za bioraznolikost te izvjeS¢ivanje o njima. Te ¢e se metodologije po moguénosti
temeljiti na postoje¢im programima putem kojih poljoprivrednici ve¢ uspjesno ostvaruju
dodatne prihode. Nakon $to se predmetni dobrovoljni krediti u potpunosti osmisle,
trebalo bi poticati u€inkovite nacine uskladivanja ponude i potraznje za njima kako bi se
optimizirale moguc¢nosti ostvarivanja dodatnog prihoda za poljoprivrednike.

Komisija ¢e to u buduénosti dopuniti razvojem Kredita za zastitu prirode, jedinica
pozitivnog djelovanja na prirodu koje predstavljaju visokokvalitetne kvantificirane i
certificirane rezultate za prirodu. Razni postojeci programi koje su razvili komercijalni
subjekti i pilot-projekti koji su u tijeku, i na razini EU-a i na medunarodnoj razini,
pokazuju vazan potencijal takvih projekata koji mogu biti temelj za budu¢i rad.

Pojavljuju se i vazne prilike za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora, ¢ime se
poveéava energetska sigurnost, smanjuju emisije stakleni¢kih  plinova, a
poljoprivrednicima i Sumarima omogucuje ostvarivanje dodatnih prihoda 1 prilike za
uvodenje inovacija. Poljoprivrednici bi trebali povecati svoju energetsku neovisnost,
primjerice solarnim plo¢ama i vjetrenjatama te proizvodnjom bioplina, ali i moci
stavljati svoje energetske proizvode na trziSte, medu ostalim putem energetskih
zajednica.

Primjeri:

Digitalizacija (ukljucujuéi umjetnu inteligenciju), istraZivanje i inovativne poljoprivredne
tehnologije imaju potencijal za revolucioniranje poljoprivrede i smanjenje troskova na
poljoprivrednim gospodarstvima, $to doprinosi povecanju prihoda.

e Platforme za e-trgovinu, alati za digitalni marketing i internetska trziSta mogu pomo¢i
poljoprivrednicima i drugim akterima u poljoprivredno-prehrambenom sustavu da
dopru do vece baze kupaca i diversificiraju svoje tokove prihoda.

e Precizna poljoprivreda i rjeSenja koja se temelje na podacima mogu povecati
profitabilnost optimizacijom inputa.

e U 100 zivih laboratorija u okviru misije za istrazivanje i inovacije programa Obzor
Europa ,Plan za tlo za FEuropu” nalaze se golemi resursi za potporu
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poljoprivrednicima u poboljSanju kvalitete njihova tla u kontekstu visokih cijena
gnojiva i nestasice vode te drugih ekstremnih pojava kao Sto su poplave.

Izrada ambicioznog programa ulaganja

Otporan i odrziv poljoprivredno-prehrambeni sustav zahtijeva znatna ulaganja, a time i
odvazne mjere za financiranje i smanjenje rizika tranzicije prema odrzivosti.
Poljoprivredni sektor suoc¢ava se sa znatnim nedostatkom financiranja koji se procjenjuje
na 62 milijarde EUR (za 2022.), §to je mnogo vise nego 2017%°. Medutim, zajam od
banke, financijskih institucija ili privatnog ulagaca tesko je dobiti, posebno mladim
poljoprivrednicima. To je zato Sto su poljoprivredna gospodarstva relativno malena,
povrati ulaganja maleni ili skromni, profitabilnost i rizici vrlo promjenjivi, proizvodnja
nepredvidiva zbog vremenskih i1 klimatskih ucinaka, a usto su izlozena nestabilnim
(globalnim) trziStima robe.

U okviru ZPP-a nastavit ¢e se financirati ulaganja radi poticanja konkurentnosti,
odrzivosti i otpornosti poljoprivrednog sektora. To cesto ukljucuje relativno mala
ulaganja na razini poljoprivrednih gospodarstava te javnu i privatnu infrastrukturu
potrebnu za modernizaciju sektora. Postoje¢i instrumenti mogu se medusobno
nadopunjavati samo ako se u buduénosti koriste na pametniji nacin.

Komisija ¢e raditi na u¢inkovitoj upotrebi javnog financiranja i ulaganja te iskoriStavanju
i smanjenju rizika privatnog kapitala u bliskoj suradnji s institucionalnim ulaga¢ima kao
sto su Grupa Europske investicijske banke (EIBG) i bankarski sektor.

U tom ¢e pogledu Komisija istraziti mogucnosti za uspostavu sustava za osiguranje od
rizika za primarne proizvodae te istraziti javno-privatna partnerstva za privlacenje
ulaganja za MSP-ove u poljoprivredi i poslovanju s hranom kako bi se ubrzala
transformacija poljoprivredno-prehrambenog lanca.

Poticanje poduzetnistva: nova strategija generacijske obnove

Danasnji mladi i novi poljoprivrednici budu¢nost su prehrambene neovisnosti u Europi
2040.

Jedan od preduvjeta za vecu privla¢nost poljoprivrednog sektora je uklanjanje klju¢nih
prepreka generacijskoj obnovi, posebno u pogledu pristupa zemljiStu, ulaganjima,
vjeStinama itd. ,,Pravo ostanka” moze se primijeniti na mlade poljoprivrednike koji Zele
osnovati poljoprivredno gospodarstvo i baviti se poljoprivredom na svojem podrucju.

Medutim, tu odgovornost ne moze snositi samo ZPP. Poticanje istinske generacijske
obnove zahtijeva pristup koji obuhvaca cijelo drustvo i kombinaciju politika u razli¢itim
podrucjima za koje su odgovorni razli¢iti akteri, od kojih su mnoge u nacionalnoj i
regionalnoj nadleznosti.

Komisija ¢e predvoditi rad na strategiji generacijske obnove koja ¢e se donijeti 2025. u
bliskoj suradnji s drzavama ¢lanicama, Europskim parlamentom i klju¢nim dionicima.
Strategija ¢e dati preporuke za odgovor politike i potrebne mjere, kako na razini EU-a
tako i na nacionalnoj / regionalnoj razini.

Ograni¢ena dostupnost plodne zemlje u kontekstu sve veée konkurencije za njezinu
upotrebu 1 posljedica klimatskih promjena poljoprivrednu zajednicu dovodi u tesku
situaciju, a posebno nove poljoprivrednike. ZemljiSna politika obuhvaca mnoge aspekte,

20 Europska komisija i EIB, Nedostatak financiranja u poljoprivrednom i poljoprivredno-prenrambenom sektoru
EU-a, fi-compass, 2023.
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uglavnom u okviru nacionalnih nadleznosti. Pri tom bi se radu trebali uzeti u obzir uvjeti
mobilnosti 1 prijenosa zemljiSta te nacela ublazavanja preuzimanja zemljisSta,
nadovezujuéi se na dobre primjere iz nekoliko drzava ¢lanica u programima za mobilnost
zemljista. Transparentnost u prostornom planiranju i kupnji zemlji$ta jednako je vazna.
Drzave c¢lanice imaju moguénost u svoje nacionalne instrumente ukljuciti snazne
pokretaCe koji ¢e olakSati generacijsku obnovu, medu ostalim mirovinskim
programima i poreznim poticajima.

Kao odgovor na zahtjev Europskog parlamenta i u skladu s preporukom iz strateskog
dijaloga, Europska komisija radit ¢e na uspostavljanju Opservatorija EU-a za
poljoprivredno zemljiSte?!. Povecat ¢emo transparentnost i suradnju u podrucjima kao
Sto su zemljiSne transakcije i prijenosi prava na koriStenje zemljiSta, kretanja cijena i
ponasanje na trziStu, promjene u koriStenju zemljiSta te gubitak poljoprivrednog i
prirodnog zemljista. Opservatorij ¢e takoder pomoc¢i drzavama c¢lanicama u donoSenju
utemeljenih odluka o reguliranju trziSta poljoprivrednih zemljista. Vecéa transparentnost
trziSnih kretanja i suradnja u cijelom EU-u olakSat ¢e ostvarivanje legitimnih interesa
poljoprivredne politike u skladu sa slobodama jedinstvenog trzista.

3.2.  Konkurentan i otporan sektor spreman za suocavanje s globalnim
izazovima

U medusobno povezanom svijetu, u kojem je EU 1 najve¢i svjetski izvoznik
poljoprivredno-prenrambenih proizvoda i jedan od najvec¢ih uvoznika tih proizvoda,
nacin na koji proizvodimo, tro§imo 1 trgujemo poljoprivrednim proizvodima ima velik
utjecaj na nase odnose s tre¢im zemljama??,

Ratovi i sukobi glavni su uzroci nesigurnosti opskrbe hranom. S druge strane,
nesigurnost opskrbe hranom moze dovesti do nestabilnosti, a u globalnom poretku koji se
neprestano mijenja hrana se upotrebljava kao oruZje. NaSi trgovinski partneri
pribjegavaju jednostranim mjerama usmjerenima na nase kljucne sektore, nas se izvoz i
dalje suoCava s preprekama, a postoji i rizik od naruSavanja globalnih lanaca opskrbe.
Nastojanje EU-a da uspostavi visoke globalne standarde za ostvarenje univerzalnih
ciljeva zaStite okoliSa, zdravlja ljudi, zdravlja i dobrobiti zivotinja, zdravlja bilja 1
sigurnosti hrane cesto se dozivljava kao trgovinska zapreka. Poljoprivrednici u EU-u
istodobno su sve viSe zabrinuti zbog neposStene globalne konkurencije i1 nedostatka
reciprociteta.

Medutim, ti izazovi neée sprijeciti Uniju u jaanju veza s brojnim zainteresiranim
partnerima, medu ostalim putem strategije ulaganja Global Gateway. Globalna
sigurnost opskrbe hranom i europska prehrambena neovisnost i dalje e biti
sastavni dio opéeg programa EU-a za sigurnost, konkurentnost i odrzivost. S
obzirom na veliku nestasicu hrane, ozbiljnu nesigurnost opskrbe hranom i rast cijena
hrane u cijelom svijetu, EU ¢e nastaviti podupirati tre¢e zemlje u njihovoj prehrambenoj

2L PP 08 25 01 — Opservatorij EU-a za poljoprivredne povrsine, praéenje i pristup poljoprivrednom zemljistu,

Zakonodavna rezolucija Europskog parlamenta od 27. studenog 2024. o zajednic¢kom tekstu o nacrtu opéeg
prorac¢una Europske unije za financijsku godinu 2025., P10TA(2024)0050.

22 Vrijednost izvoza poljoprivredno-prehrambenih proizvoda iz EU-a 2023. iznosila je 230 milijardi EUR (9 %
ukupnog izvoza), a vrijednost uvoza u EU 160 milijardi EUR (6 % ukupnog uvoza), zbog Cega je zabiljezen
trgovinski suficit od 70 milijardi EUR. Izvor: Glavna uprava za poljoprivredu i ruralni razvoj, Pracenje trgovine
poljoprivredno-prehrambenim proizvodima u EU-u. Kretanja u 2023., ozujak 2024.
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neovisnosti, otpornosti i odrzivosti, osiguravajuéi pristup sigurnoj, visokokvalitetnoj i
hranjivoj hrani za sve, ukljuéuju¢i najranjivije osobe, putem humanitarne pomo¢i i uz
postovanje medunarodnog humanitarnog prava.

Diversifikacija lanaca opskrbe i promicanje transformativne otpornosti

U svijetu obiljezenom geopolitickim i1 geoekonomskim napetostima, prema Draghijevim
rije¢ima, ,,ovisnosti postaju slabosti”?®. U danas$nje vrijeme prehrambena neovisnost
EU-a u velikoj mjeri ovisi o uvezenim inputima kao §to su gnojivo, hrana za zivotinje i
energija, 1 to obicno iz zemljopisno koncentriranih regija. Zbog toga je kljuéno smanjiti
strateSke ovisnosti i smanjiti rizik lanaca opskrbe, uz istodobno podupiranje prelaska
na éistzcz1 gospodarstvo s niskim emisijama ugljika koje sve ucinkovitije iskoriStava
resurse=".

Kad je rije¢ o kljuénim ovisnostima o uvozu, opskrba bjelan¢evinama u Uniji uvelike
ovisi o visokokvalitethom uvozu iz ograni¢enog broja zemalja podrijetla, zbog Cega je
na§ prehrambeni sustav osjetljiv na fluktuacije na globalnom trziStu i rizike za
odrzivost?®. Moramo razmotriti i nadin proizvodnje i potronje bjelancevina u EU-u.
Komisija ¢e u tom pogledu izraditi sveobuhvatan plan za svladavanje izazova koji
ukljucuje politike, istrazivanja i rad na terenu radi stvaranja samodostatnijeg 1 odrzivijeg
sustava bjelancevina EU-a, uz istodobnu diversifikaciju uvoza.

Jo$ jedna vazna ovisnost je ona o uvezenim sirovinama i gnojivima koji su kljucni za
proizvodnju 1 sigurnost opskrbe hranom. Doslo je do velike koncentracije uvoza iz
nekoliko zemalja, pogotovo za ureu, pri ¢emu oko 88 % uvoza u EU potjece iz Cetiri
zemlje?®. Smanjenje tih ovisnosti donosi koristi za sve: i. za europsku €istu industrijsku
konkurentnost podupiranjem domace proizvodnje gnojiva; ii. za poljoprivrednike, koji
mogu racunati na pouzdanu opskrbu i stabilne cijene te iii. za okoli$§ i klimu putem
potpore za uvodenje niskouglji¢nih gnojiva i recikliranih hranjivih tvari, kao §to su
RENURE 1 digestat nakon odgovarajuce obrade, te za njithovu u¢inkovitu primjenu.

Buduce prosirenje EU-a pruzit ¢e mogucénosti za otpornost EU-a s ciljem odrZavanja i
jacanja proizvodnih i1 izvoznih kapaciteta u sadasnjim i budu¢im drzavama clanicama,
¢ime ¢e se pojacati strateSka autonomija i vaznost EU-a u globalnoj trgovini
poljoprivredno-prehrambenim proizvodima. Medutim, postoje i izazovi koje je potrebno
pomno razmotriti, posebno u pogledu utjecaja na poljoprivrednike u EU-u. Priprema za
izazove za poljoprivrednike u EU-u i njihovo ucinkovito svladavanje bit ¢e od klju¢ne
vaznosti za iskoriStavanje mogucnosti koje nudi proSirenje, medu ostalim jer bi se time
mogla olakSati postupna integracija zemalja kandidatkinja na jedinstveno trZiSte uz
istodobno napredovanje prema punopravnom ¢lanstvu u EU-U.

Prema postenijem globalnom trZiSnom natjecanju

2 Draghi, M., The future of European competitiveness. Part A: A competitiveness strategy for Europe (Buduénost
europske konkurentnosti — Dio A: Strategija za konkurentnost Europe), rujan 2024., str. 15.

24 Spanjolski Nacionalni ured za predvidanja i strategiju, Resilient EU 2030.A future-oriented approach to reinforce
the EU’s Open Strategic Autonomy and Global Leadership (Otporan EU 2030. — Pristup usmjeren na buduénost
za jaCanje otvorene strateSke autonomije i vodece uloge EU-a u svijetu), 2023.

%5 Glavna uprava za poljoprivredu i ruralni razvoj, Ponuda i potraznja za bjelancevinama, rujan 2024.

% 38 % uvoza uree iz Egipta, 33 % iz Rusije i Bjelarusa te 19 % iz AlZira; Izvor: Europska komisija, Glavna uprava
za poljoprivredu i ruralni razvoj, https://agriculture.ec.europa.eu/data-and-analysis/markets/overviews/market-
observatories/fertilisers_hr, pristupljeno u veljaci 2025.
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Pristup Unije jednakim i poStenijim uvjetima globalnog trZiSnog natjecanja bit ce
usmjeren na dva podrucja djelovanja koja moraju biti usko povezana:

(@) Globalnai bilateralna suradnja

U trenutatnom geopolitickom kontekstu jasno je da ¢e biti sve teZe posti¢i globalni
konsenzus u podrucju poljoprivrednih i prehrambenih standarda.

Medutim, EU ¢e u okviru Tima Europa nastaviti suradivati s partnerima i kljuénim
medunarodnim organizacijama kako bi se postrozila provedba medunarodno
dogovorenih obveza i povecala njihova ambicija za postizanje globalnih odrzivih
prehrambenih sustava u skladu s Programom 2030. i ciljevima odrZivog razvoja.
Prednost ¢e se dati podizanju globalnih standarda u medunarodnim tijelima za standarde
u podru¢jima kljuénima za osiguravanje poStenog trziSnog natjecanja, posebno kad je
rije¢ o sredstvima za zaStitu bilja i dobrobiti zivotinja. Komisija ¢e 2025. drZavama
¢lanicama predstaviti svoj smjer djelovanja za povecanje reciprociteta radi njegove
daljnje razrade. Nadalje, Unija ¢e suradivati s FAO-om i medunarodnim partnerima
kako bi se ubrzao razvoj zajednickog pristupa koji ¢e omoguciti usporedivu 1 pravednu
procjenu aspekata odrzivosti proizvodnje hrane na globalnoj razini, ¢ime ¢e se dopuniti
rad EU-a na ocjenjivanju odrZivosti prema referentnim vrijednostima.

EU ¢e biti odlu¢niji u strateSkom promicanju i obrani izvoza proizvoda iz EU-a, pritom
osiguravajuci da tre¢e zemlje imaju koristi od provedbe mjera za olakSavanje trgovine
(npr. sastavljanje prethodnih popisa), pod uvjetom da i one primjenjuju slicne mjere na
EU. Pojacat ¢emo svoju gospodarsku diplomaciju u poljoprivredno-prehrambenom
sektoru i namjenske misije na visokoj razini.

Postojeci dijalozi o poljoprivrednoj politici na bilateralnoj razini ¢e se pojacati te ¢e se
uspostaviti novi partnerski dijalozi o poljoprivredno-prehrambenoj politici s
klju¢nim bilateralnim, regionalnim i kontinentalnim partnerima. U tom kontekstu
strateSka 1 sveobuhvatna partnerstva s nasim juznim susjedstvom 1 predstojeci novi pakt
za Sredozemlje nude znatne mogucnosti. EU ¢e se u potpunosti koristiti 1 bilateralnim
poljoprivrednika. EU ¢e pojacati provedbu 1 izvrSenje poglavlja/odredbi o trgovini i
odrZivom razvoju, kao i poglavlja o odrzivim prehrambenim sustavima, s usmjerenijim i
operativnijim prioritetima 1 mjerama za pojedine zemlje, medu ostalim u vezi s
odredenim sektorima djelatnosti, ovisno o potrebi. U partnerskim dijalozima posebnu
¢emo pozornost posvetiti moguc¢em ucinku regulatornih politika EU-a na lokalne
poljoprivredno-prehrambene sustave i osigurati uskladenost unutarnjih i vanjskih politika
EU-a u podru¢ju poljoprivrede, okoliSa, klime i zdravlja.

(b)  Okvir Unije za konkurentan poljoprivredno-prehrambeni sektor

Unija ¢e istodobno osigurati da ambiciozni standardi EU-a na unutarnjoj razini ne
dovedu do izmjeStanja gospodarskih, okoliSnih 1 socijalnih ucinaka te da europski
poljoprivredno-prehrambeni sektor ne bude u nepovoljnom polozaju u odnosu na
konkurenciju bez odgovaraju¢eg reciprociteta. U tu ¢e svrthu EU u svoje politike
dosljedno ukljudivati provjere utjecaja ma MSP-ove i konkurentnost, kako je
navedeno u Kompasu za konkurentnost te ¢e dosljedno procjenjivati u€inak propisa Unije
na poljoprivrednike i MSP-ove u poljoprivredno-prehrambenom sektoru u EU-u, na
trgovinu 1 na rizike od izmjeStanja ucinaka i podrobno ispitati posljedice sporazuma o
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slobodnoj trgovini o kojima se pregovara za poljoprivrednike u EU-u i globalnu
odrzivost.

Kako bi se osiguralo da se u obzir uzme briga u EU-u za dobrobit zivotinja i zastitu
okolisa te kako bi se ocCuvale moralne vrijednosti EU-a kao odgovor na druStvene
zahtjeve, Komisija ¢e, u skladu s medunarodnim pravilima, raditi na boljem
uskladivanju proizvodnih standarda koji se primjenjuju na uvezene proizvode,
posebno u podrucju pesticida i dobrobiti Zivotinja.

U tom ¢e pogledu Komisija uspostaviti nacelo da se najopasnijim pesticidima
zabranjenima u EU-u iz zdravstvenih i okoliSnih razloga ne smije dopustiti
povratak na trziste EU-a u uvezenim proizvodima. Kako bi se to ostvarilo, Komisija
¢e 2025. pokrenuti procjenu ucinka u kojoj ¢e se razmotriti ucinci na konkurentski
polozaj EU-a i medunarodne posljedice te, prema potrebi, predloziti izmjene aktualnog
pravnog okvira. Nadalje, Komisija ¢e razmotriti i pitanje izvoza opasnih kemikalija,
ukljuéujuéi pesticide, koje su zabranjene u EU-u?’.

Drugi elementi politike Unije u podrucju uvoza o kojima se ne moze pregovarati su
sigurnost hrane i hrane za Zivotinje te zdravlje Zivotinja i bilja. Standardi EU-a za
proizvode najvisi su na svijetu i1 jamce sigurnost svih uvezenih poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda. Komisija ¢e osigurati pravilnu provedbu i izvrSenje relevantnih
propisa o sigurnosti hrane. Osnovat ¢e se posebna radna skupina koja ¢e objediniti
stru¢no znanje i kapacitete Komisije i drzava ¢lanica, §to ¢e znatno poboljsati odgovor
Unije kako bi se dodatno ojacale kontrole uvoza, medu ostalim snaZnim
postroZenjem kontrola na terenu.

U podru¢ju dobrobiti zivotinja Komisija ¢e osigurati da se u predstoje¢im
zakonodavnim prijedlozima primjenjuju isti standardi za proizvode proizvedene u EU-u i
proizvode uvezene iz tre¢ih zemalja 1 uzmu u obzir pitanja povezana s izvrSenjem 1 teme
koje brinu gradane EU-a. Ciljano preispitivanje zakonodavstva o dobrobiti Zivotinja bit
¢e prilika da se to primijeni u skladu s pravilima WTO-a i na temelju procjene ucinka.

Ako naSi trgovinski partneri primijene postupke nepoStenog trziSnog natjecanja i
jednostrane mjere koje su nezakonito usmjerene na na$ poljoprivredno-prehrambeni
sektor ili sektor pojedinih drzava ¢lanica kako bi razjedinili Uniju, EU ¢e upotrijebiti sve
za$titne mjere koje su mu na raspolaganju. Unija ¢e 2025. razviti ambicioznu sigurnosnu
mrezu za jedinstvo u podru¢ju poljoprivredno-prehrambenog sektora EU-a. U
slu¢ajevima gospodarske prisile koju tree zemlje primjenjuju na EU ili njegove drzave
Clanice, Unija ¢e, prema potrebi, zastititi poljoprivredno-prehrambeni sektor svim
raspolozivim sredstvima, medu ostalim i putem instrumenata WTO-a ili autonomnih
instrumenata EU-a kao $to je Instrument za borbu protiv prisile.

Komisija ¢e suradivati i s EIB-om kako bi osigurala izvozne kredite kojima se smanjuje
rizik izvoza za poljoprivredno-prehrambeni sektor Unije.

U tom ¢e pogledu u predstojecem VFO-u vaznu ulogu imati pricuva od milijarde EUR
najavljena u kontekstu sporazuma izmedu EU-a i Mercosura.

Nadalje, Komisija ¢e raditi na jacanju konkurentnosti i otpornosti osjetljivih sektora kao
Sto je stoCarstvo, predstaviti paket pojednostavnjenja koji ¢e doprinijeti konkurentnosti

27 Europska komisija (2020.), Strategija odrZivosti u podrucju kemikalija. Prelazak na netoksicni okolis,
COM(2020) 667 final.
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europskih poljoprivrednika i istodobno doprinositi drustvenim ciljevima, predloziti
proSirenje sustava oznaivanja zemlje podrijetla u skladu sa sektorskim
posebnostima i pravilima jedinstvenog trZiSta te pojacati svoju politiku promocije.

Pripravnost i otpornost poljoprivredno-prehrambenog sektora na rizike

»-Moramo se bolje pripremiti kako u ovoj novoj stvarnosti ne bismo samo
preZivljavali veé i napredovali”, navodi se u Niinistdovu izvjes¢u?®. Tu novu stvarnost
obiljezili su veliki Sokovi zbog pandemije, ruskog agresivnog rata protiv Ukrajine i
trziSnih poremecaja, ali 1 bolesti zivotinja ili bilja te nestabilne geopoliticke situacije.
Osim toga, sve su ¢es¢i ekstremni vremenski uvjeti, koji su prije bili relativno rijetki, dok
se obrasci oborina mijenjaju.

Poljoprivrednici su ¢esto medu prvima pogodeni tim krizama. Zbog sve viSe rizika,
prijetnji i nesigurnosti potreban je ambiciozan europski pristup upravljanju rizicima i
krizama, u okviru kojeg bi se preispitao i poboljsao paket instrumenata za bolje
upravljanje rizicima i krizama na razini EU-a.

Prvo, povecat ¢e se poticaji za poljoprivrednike kako bi se prilagodbama na razini
poljoprivrednog gospodarstva smanjila njihova osjetljivost i izloZenost rizicima, a
poljoprivrednike ¢e se poticati i na dijeljenje rizika (npr. preko organizacija proizvodaca
ili zadruga). Poljoprivreda EU-a otporna na klimatske promjene mora se temeljiti na
politikama koje su prilagodene lokalnim, regionalnim i nacionalnim potrebama i
doprinose poljoprivrednim praksama i intervencijama za prilagodbu lokalne
poljoprivredne proizvodnje buduc¢im klimatskim uvjetima.

Iskustvo ste¢eno provedbom inicijativa u proteklih nekoliko godina?® pokazalo je da
treba poduzeti daljnje korake. Predstoje¢i europski plan za prilagodbu klimatskim
promjenama i predstojeca strategija za otpornost vodoopskrbe uvelike ¢e doprinijeti
pripravnosti i planiranju drzava ¢lanica te im pomoc¢i u ublazavanju rizika i u¢inaka
klimatskih promjena na energiju, prometnu i drugu infrastrukturu, vodu, hranu i tlo u
gradovima i ruralnim podruc¢jima.

Budu¢im ZPP-om ciljano ¢e se podupirati mjere i ulaganja za vecu otpornost
poljoprivrednog sektora na nove uvjete. Ondje gdje trenutacna proizvodnja nije
dugoro¢no odrziva bit ¢e potrebne ambiciozne i korjenite promjene, kao §to su nove
lokalne strategije, istrazivanje 1 inovacije, ukljucuju¢i nove genomske tehnike za
proizvodnju usjeva otpornijih na klimatske promjene.

Drugo, potrebno je poduzeti ambiciozne mjere za pripravnost za rizike, osiguranje i
smanjenje rizika. U tom c¢e podrucju biti neophodno suradivati s Europskom
investicijskom bankom (EIB), drugim bankama, osiguravaju¢im drustvima i drustvima
za reosiguranje te s akterima u lancu vrijednosti. To bi trebalo dovesti do boljeg
udruzivanja rizika 1 ve¢e dostupnosti 1 cjenovne pristupacnosti poljoprivrednih osiguranja
za poljoprivrednike.

Tre¢e, Komisija 1 drzave Clanice moraju osigurati uskladenost izmedu politika za
instrumente za upravljanje rizicima i instrumente za upravljanje krizama, kao i
vecu fleksibilnost. Instrumenti za upravljanje krizama trebali bi poticati poljoprivrednike
da proaktivno upravljaju rizicima, a drzave ¢lanice da oblikuju ucinkovite i prilagodene
strategije za upravljanje rizicima.

28 Niinistd, S., Safer together — Strengthening Europe’s Civilian and Military Preparedness and Readiness
(Sigurniji zajedno — Jacanje civilne i vojne pripravnosti i spremnosti Europe), 2024., str. 4.
2 Strategija EU-a za prilagodbu klimatskim promjenama, Komunikacija o upravljanju klimatskim rizicima i ZPP.
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Osim toga, trebalo bi dobro ispitati funkcioniranje pri¢uve za poljoprivredu kako bi se
ona preusmjerila na odredene krize velikih razmjera, kao Sto su ozbiljni trzi$ni
poremecaji i problemi povezani sa zdravljem zivotinja i1 bilja. Nadalje, pruzanje
izvanredne potpore poljoprivrednicima trebalo bi bolje povezati s odgovaraju¢im
mjerama za upravljanje rizicima i preventivnim mjerama.

Nastavno na Niinistoovo izvjeS¢e EU bi trebao povecati razinu pripravnosti u pogledu
sigurnosti opskrbe hranom u cijelom prehrambenom lancu. Aktivnosti Europskog
mehanizma za Krize u podruéju sigurnosti opskrbe hranom (EFSCM) trebale bi se
nastaviti, dalje razvijati i povezati s cjelokupnim pristupom EU-a za upravljanje krizama
koji obuhvaca sve razine vlasti. U tu bi svrhu trebalo povecati sinergije i koordinaciju u
skladu s predstojecom Unijinom strategijom za pripravnost. Osim toga, mogla bi se
razmotriti primjena novih instrumenata za poljoprivredu i hranu povezanih s rezervama
hrane, zajednickom nabavom i ve¢om transparentno$¢u u kriznim vremenima. Kao i u
drugim klju¢nim sektorima, primjerice u zdravstvu, na nacionalnoj i regionalnoj razini
trebalo bi, u okviru Sireg pristupa pripravnosti EU-a, izraditi sveobuhvatne planove
pripravnosti i odgovora koji ukljucuju sve aspekte relevantne za cijeli lanac opskrbe
hranom.

Promicanje otpornosti poljoprivrednih triista

Geopoliticki dogadaji koji dovode do narusavanja trgovine, globalna konkurencija,
ekstremni klimatski uvjeti i promjene u obrascima potroSnje izazivaju nesigurnost na
mnogim trziS§tima robe, ukljucujuéi trziSte vina, zitarica, zivotinjskih proizvoda i
maslinova ulja. Komisija pozorno prati sva trzista i brzo djeluje kad se stanje na trzistu
pogorsa.

Posebna situacija u sektoru vina zahtijeva prilagoden odgovor, pa ¢e Komisija 2025.
ubrzati provedbu preporuka Skupine na visokoj razini za vino®.

Sektor stocarstva u EU-u posebno je osjetljiv na Sokove i globalnu konkurenciju. Stocari
u EU-u moraju postovati standarde koji su medu najvisSima na svijetu, ali njihovi napori
nisu prepoznati na globalnoj razini, gdje se natjeCu pod nejednakim uvjetima. Takvi
standardi podrazumijevaju i troskove koje trziSte ne¢e nuzno nadoknaditi. Sto¢arstvo
ostaje kljucan dio poljoprivrede, konkurentnosti i kohezije EU-a. OdrZivo stocarstvo
vazno je za gospodarstvo EU-a, odrzivost ruralnih podrucja 1 o€uvanje okolisa 1 ruralnih
krajobraza. Taj je sektor vrlo pogodan za inovacije, koje mogu donijeti konkretne Kkoristi.

Za sektor stocarstva u EU-u potrebna je dugorofna vizija kojom se poStuju
raznolikost 1 odrZivost sto¢arske proizvodnje u Europi. Ta raznolikost ne moze se zastititi
univerzalnim pristupom, nego ciljanim teritorijalnim rjeSenjima usmjerenima na
konkurentnost i odrzivost sektora. Vazan poticaj mogla bi dati uspostava povoljnih uvjeta
za razvoj ,lanca izvrsnosti stoCarske proizvodnje”. Komisija u okviru zasebnog
podrucja rada za stoarstvo namjerava oblikovati strategije politike za: (a) utvrdivanje
izazova u tom sektoru, ukljucujuéi globalnu konkurenciju; (b) predlaganje odgovarajuc¢ih
instrumenata koji ¢e koristiti sektoru i prema potrebi mjera reciprociteta; (c) smanjenje
klimatskog 1 okoliSnog otiska, ukljucujuéi iskoriStavanje poveznice izmedu stocarske
proizvodnje 1 odrzavanja travnjaka korisnih za okoli§ i1 klimu u okviru sustava
ekstenzivnog stoCarstva koji doprinose ocuvanju bioraznolikosti 1 krajobraza; (d)

30 Skupina na visokoj razini za politiku u podru¢ju vina, Preporuke o politikama za buducnost sektora vina u EU-u,

prosinac 2024.
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poticanje ulaganja, tehnoloskog razvoja i inovacija; 1 (e) unapredenje razvoja odrzivih
modela proizvodnje.

Manje birokracije za konkurentniji poljoprivredno-prehrambeni sektor

Poljoprivrednici su poduzetnici i pruzatelji usluga, koji ne bi trebali snositi
nepotrebno birokratsko ili regulatorno opterecenje. Kako je navedeno u Draghijevu
izvjes¢u, prekomjerni zahtjevi 1 obveze izvjeS€ivanja narusavaju konkurentnost
gospodarstva i inovacija EU-a.

Komisija ée provesti dosad najveée mjere pojednostavnjenja®l, medu ostalim u podruéju
poljoprivrede. Nema potrebe da Unija toliko detaljno odreduje prakse koje se moraju
postovati na poljoprivrednim gospodarstvima. Brojni zahtjevi za odstupanje od tih
obveza, koji su ¢esto opravdani zbog nacionalnih ili regionalnih posebnosti, pokazali su
da univerzalan pristup nije primjeren za tako raznolik sektor.

Osim toga, nuzno je bolje raspodijeliti teret provedbe propisa i zahtjeva izmedu
poljoprivrednika i1 drzava Clanica, testirati otpornost na stres 1 provjeriti je li postojece 1
novo zakonodavstvo uskladeno sa stvarnim potrebama. Isto tako, trebalo bi izbjegavati
prekomjernu regulaciju i obvezno provesti kumulativnu procjenu u¢inaka.

Nove tehnologije pruzaju prilike za pojednostavnjenje. Na primjer, sateliti za
promatranje Zemlje pomazu smanjiti kontrole na terenu i obveze izvje$Civanja jer
pruzaju korisne podatke o poljoprivrednim gospodarstvima u stvarnom vremenu.
Integracija satelitske tehnologije omogucuje bolje koriStenje resursa, smanjenje ulaznih
troSkova i povecanje odrzivosti. U skladu s tim, kontinuirano koriStenje i razvoj
svemirskih resursa EU-a, tj. programa Copernicus i Galileo, dodatno ¢e doprinijeti
pojednostavnjenju i konkurentnosti. Nadalje, tehnologije za razmjenu podataka mogle bi
smanjiti birokraciju zahvaljujuci jednostavnijem i automatiziranom izvjeséivanju.

Komisija ¢e u drugom tromjeseéju 2025. predloziti sveobuhvatan paket
pojednostavnjenja postojeceg zakonodavnog okvira za poljoprivredu usmjeren na: i.
pojednostavnjenje i racionalizaciju zahtjeva na razini poljoprivrednih gospodarstava radi
prilagodbe razli¢itim situacijama i poljoprivrednim praksama (kao Sto je ekoloski uzgoj);
i1. pojednostavnjenje potpore manjim 1 srednjim poljoprivrednim gospodarstvima Sirom
primjenom pojednostavnjenih placanja; iii. povecanje konkurentnosti boljim i
jednostavnijim planiranjem i pristupom financijskim instrumentima dostupnima u okviru
trenutacnog VFO-a; iv. davanje veée fleksibilnosti drzavama ¢lanicama u upravljanju
strateSkim planovima.

Osim toga, Komisija ¢e 2025. raditi na medusektorskom zakonodavnom paketu mjera
za pojednostavnjenje kako bi se relevantno pojednostavnjenje postiglo i u drugim
podruc¢jima politike osim ZPP-a koja utjeCu na poljoprivrednike, proizvodace hrane i
hrane za zivotinje te povezane uprave. Usredotocit ¢e se na povecanje konkurentnosti i
otpornosti poljoprivrednika te proizvodaca hrane i hrane za Zivotinje, medu ostalim u
kontekstu geopolitickih Sokova 1 globalne konkurencije.

31 Europska komisija (2025.), Kompas konkurentnosti za EU, COM(2025) 30 final.
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3.3.  Prilagodba poljoprivredno-prehrambenog sektora buduéim
promjenama u skladu s prirodom

Proizvodnja hrane viSe od svih ostalih sektora ovisi i1 neraskidivo je povezana s prirodom
i ekosustavima. Moguénost poljoprivrednika da dugorocno proizvode hranu i budu
otporni ovisi o otpornim ekosustavima, odrzavanju tla, borbi protiv Stetnih organizama i
bolesti, oprasivanju usjeva, kvaliteti i dostupnosti vode, Cistom zraku i1 klimatskim
uvjetima. Cilj je EU-a posti¢i klimatsku neutralnost do 2050. te se boriti protiv
uniStavanja okoliSa i preokrenuti ga. Poljoprivredno-prehrambeni sektor ima vaznu ulogu
u postizanju tog cilja i od toga ima koristi.

Osim toga, u ekolosku tranziciju moraju se pazljivo integrirati gospodarski i provedbeni
izazovi, kao 1 potreba za pravednom socijalnom tranzicijom. Treba voditi raCuna i1 o
posebnostima poljoprivrede: s jedne strane, poljoprivreda ¢e uvijek imati odredeni u¢inak
na prirodne resurse, koji je teZe ublaZiti nego u drugim gospodarskim sektorima. Sli¢no
tome, situacija se uvelike razlikuje medu regijama i podrucjima. Zato su potrebna
prilagodena i ciljana rjeSenja, ukljucujuéi prirodna rjeSenja.

Dekarbonizacija i konkurentnost neraskidivo su povezane

Poljoprivrednim aktivnostima ugljik se moze ukloniti iz atmosfere i pohraniti u tlu i
biomasi; u veéini slucajeva na taj nacin proizvodnja hrane postaje otpornija na Stetu
povezanu s klimom, S§to doprinosi sigurnosti opskrbe hranom. Buduéi da svi sektori
moraju doprinijeti smanjenju emisija, djelovanje u podrucju klime u poljoprivredno-
prehrambenom sektoru klju¢no je kako bi se postigao $iri cilj Klimatski neutralnog i
otpornog EU-a do 2050.

Komisija ocekuje da ¢e se emisije u poljoprivredi smanjiti u skladu s klimatskim ciljem
EU-a za 2030. Na temelju toga Komisija ¢e razmotriti nacine na koje poljoprivredni
sektor moze doprinijeti klimatskom cilju EU-a za 2040., pri ¢emu ¢e uzeti u obzir
posebnosti sektora i usmjeriti se na njegovu konkurentnost, potrebu za jamcenjem
sigurnosti opskrbe hranom i jacanje biogospodarstva u dijalogu sa sektorom i
drzavama c¢lanicama. Taj ¢e se pristup primijeniti u preispitivanju relevantnog
zakonodavstva kojim se ureduju emisije 1 uklanjanja staklenickih plinova iz
poljoprivrede te sektora koriStenja zemljiSta, prenamjene zemljiSta 1 Sumarstva.

Ucinkovitim politikama u okviru kojih se nagraduje dobra praksa i pristupi
prilagodeni posebnim potrebama mogu se brZze smanjiti emisije iz poljoprivrede i
pritom povecati uklanjanja ugljika u sektoru koriStenja zemljiSta, tlima i Sumama.
Preporuke u okviru zasebnog podrucja rada za stoCarstvo posluzit ¢e kao osnova za
daljnji razvoj paketa prilagodenih mjera za potporu tom sektoru i regijama u njihovim
nastojanjima da smanje prevladavajue emisije iz tog sektora. Tomu ¢e doprinijeti i
tehnoloski napredak, medu ostalim u strategijama hranjenja. U tom ¢e se pogledu u
buduéem ZPP-u procijeniti kako najbolje pomocéi poljoprivrednicima u dodatnom
smanjenju emisija stakleni¢kih plinova iz njihovih poljoprivrednih 1 stocarskih
djelatnosti.

Industrija hrane 1 pi¢a te maloprodajni sektor takoder mogu pruziti vazan doprinos
klimatskom cilju za 2040. i zastiti okolisa. Trebalo bi uvesti jasne politike i poticaje kako
bi se iskoristio inovacijski potencijal prehrambenog sustava i biogospodarstva u cjelini te
kako bi se gradanima EU-a osigurala zdrava, cjenovno pristupacna i odrziva hrana.
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Poticanje odrZivosti

Okolisna odrzivost sve je vazniji preduvjet za poljoprivrednu proizvodnju. Moguénosti
koje pruza zastita prirode i klime mogu se objediniti u pozitivan program za europsku
poljoprivredu. Poljoprivreda u skladu s prirodom temelj je otpornosti poljoprivrede za
buduce generacije 1 pocela je postupno privlaciti financijska sredstva iz privatnog
sektora, $to je opcija koju bi trebalo dodatno istraziti kao dopunski izvor prihoda uz javnu
potporu. Pristupi uklanjanju ugljika, gospodarenju ugljikom i skladistenju ugljika postat
¢e uskladeniji u EU-u zahvaljujuéi okviru za -certifikaciju uklanjanja ugljika i
gospodarenja ugljikom (CRCF). Predstojece uskladene metodologije i pravila za provjeru
u skladu s okvirom za certifikaciju uklanjanja ugljika i gospodarenja ugljikom donijet ¢e
vecu jasnocu.

Medutim, posljednjih godina sve je viSe standarda odrzZivosti, certificiranja i obveza
izvjeséivanja koje razni javni i privatni akteri, organizacije i institucije odreduju
europskim poljoprivrednim gospodarstvima. Te metodologije i obveze izvje$¢ivanja
pokrivaju razne aspekte odrzivosti i rezultiraju rascjepkanim okruzenjem koje obiljezava
neuskladenost standarda, neusporedivost inicijativa 1 nejasni signali u pogledu smjera
djelovanja. To stvara visoke transakcijske troskove, zbunjuje poljoprivrednike i donosi
rizik od manipulativnog zelenog marketinga.

Komisija ¢e taj problem, uz pojednostavnjenje i racionalizaciju zahtjeva EU-a, nastojati
rijeSiti 1 razvojem 1 postupnim uvodenjem dobrovoljnog sustava referentnih
vrijednosti za procjene odrZivosti na poljoprivrednim gospodarstvima, $to ce
omoguciti istodobno pojednostavnjenje i ocjenjivanje prema referentnim vrijednostima.
Sli¢ni sustavi referentnih vrijednosti mogli bi se razraditi zajedno s poljoprivredno-
prehrambenim sektorom i prosiriti na cijeli sektor, pri ¢emu bi mogli i olaksati izbor
potroSacima.

Primjer ocjenjivanja prema referentnim vrijednostima: kompas odriivosti na
poljoprivrednim gospodarstvima

Kompas odrzivosti trebao bi sluziti kao jedinstveni instrument koji pojednostavnjuje
izvjes¢ivanje i smanjuje administrativno opterecenje za poljoprivrednike jer im
omogucuje da samo jednom prate i biljeZe podatke o odrZivosti. Drugo, pomo¢i ¢e
poljoprivrednicima u postupnom uvodenju odrzivijih praksi i1 privlatenju novih izvora
financiranja. Jednostavnija razmjena podataka omogucit ¢e im da bolje mjere i ocijene
svoju odrzivost prema referentnim vrijednostima te dokaZzu da pruzaju usluge
ekosustava. TreCe, poboljsano mjerenje 1 izvjeS¢ivanje moze doprinijeti
proporcionalnom oblikovanju javnih politika. Taj dobrovoljni sustav za procjene
odrzivosti na poljoprivrednim gospodarstvima razvit ¢e se na temelju participativnog
pristupa ,,odozdo prema gore” prilagodenog korisnicima.

Poljoprivreda i priroda

Za poljoprivredu u skladu s prirodom potrebno je bolje provoditi, pojednostavniti i
izvrSavati postojeée zakonodavstvo te Kkoristiti poticaje i nove trziSne alate za
promicanje promjena.

Osim toga, poljoprivrednicima je potreban napredniji paket instrumenata kako bi mogli
raditi u skladu s prirodom i ostvariti zadane ciljeve. Taj paket instrumenata zahtijeva
uravnotezenu kombinaciju bolje usmjerene javne potpore u okviru buduceg ZPP-a,
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ulaganja u prirodna rjeSenja, viSe gospodarskih poticaja, prilagodene savjete koji se
temelje na napretku u istrazivanju i inovacijama te prilagodljivije regulatorno okruzenje.

Jedan je primjer cilj EU-a da smanji upotrebu S$tetnih pesticida. To je vazno i1 za
dugoro¢nu otpornost poljoprivrede i za zaStitu prirode i zdravlja. Medutim, uvodenje
alternativa u obliku bioloskih ili inovativnih sredstava za zastitu bilja niskog rizika ne
provodi se jednakom brzinom kao povlacenje aktivnih tvari s trzista EU-a. Ako se taj
trend nastavi, moze utjecati na sposobnost EU-a da zajam¢i proizvodnju hrane. Komisija
¢e stoga pazljivo promisliti o svakoj daljnjoj zabrani pesticida ako za njih jo§ ne postoji
alternativa, osim ako neki pesticid predstavlja prijetnju za zdravlje ljudi ili okoli$, o
kojem ovisi odrzivost poljoprivrede.

Nadalje, Komisija ¢e wu dcetvrtom tromjeseCju 2025. u okviru paketa
pojednostavnjenja iznijeti prijedlog za brzi pristup biopesticida trzistu EU-a. U
njemu ¢e se utvrditi definicija aktivnih tvari za biolosku kontrolu, uvesti moguénost da
drzave ¢lanice izdaju privremena odobrenja za sredstva za zastitu bilja koja sadrzavaju
aktivne tvari za biolosku kontrolu dok je njihova procjena jo$ u tijeku i uspostaviti
ubrzani postupak za njihovo odobravanje.

Nadalje, Europskoj agenciji za sigurnost hrane (EFSA) trebat ¢e dodatni resursi kako bi
se ubrzali postupci procjene rizika i kako bi ona i dalje bila sredi$nja tocka za pruzanje
pravodobnih, transparentnih i neovisnih znanstvenih savjeta. To ¢e olakSati pristup
inovativnih sredstava za zastitu bilja trzistu EU-a i zajamditi visoku razinu zastite
zdravlja potrosSaca i okolisa.

Zdravo tlo uvijek ¢e biti temelj za poljoprivredu. Medutim, europska tla pod pritiskom
su zbog ¢imbenika kao $to su klimatske promjene, gubitak bioraznolikosti, onecis¢enje 1,
u nekim slu€ajevima, neodrZivo upravljanje tlom. Komisija ¢e zbog toga poticati 1
podupirati poljoprivredne prakse kojima se oporavlja, odrZava ili poboljSava zdravlje tla.
Nuzno je kontinuirano podupirati ekoloski uzgoj, ali 1 dodatno poticati druge integrirane
pristupe. U tom pogledu treba uspostaviti neovisne i pouzdane usluge savjetovanja
kako bi poljoprivrednici dobili najkorisnije savjete za svoje tlo i proizvodnju.

Poljoprivreda uvelike ovisi 0 vodi i zahtijeva stabilnu i sigurnu opskrbu kako bi se
osiguralo zdravlje i dobrobit usjeva, stoke i svih oblika zivota. Medutim, voda podlijeze
odredenim problemima, ukljucuju¢i zahvacanje 1 oneciSenje povezano s
poljoprivredom. Stanovnistvo EU-a sve je ¢eSce izlozeno nestaSici vode, koju dodatno
pogorsavaju klimatske promjene. Nepovoljni vremenski uvjeti uzrokovani klimatskim
promjenama predstavljaju velik rizik za proizvodnju usjeva, posebno u juznoj Europi2.
Komisija ¢e uskoro predstaviti strategiju za otpornost vodoopskrbe, koja ¢e sadrzavati
Komisijin odgovor na hitnu potrebu za ucinkovitijim koriStenjem vode, smanjenjem
onecis¢enja vode i rjeSavanjem problema povezanih s prekomjernim zahvacanjem vodnih
resursa.

Posebno treba voditi ratuna o boljem upravljanju hranjivim tvarima na razini
poljoprivrednih gospodarstava i povecanju kruznosti hranjivih tvari. Najprije se treba
posvetiti rjeSavanju problema zari$nih tocaka oneciS¢enja hranjivim tvarima i promicanju
integriranih teritorijalnih pristupa. Medu najvaZnijim je mjerama u tom pogledu
upravljanje i kontrola hranjivih tvari iz stoCarstva kako bi se ograni¢ili negativni vanjski
ucinci, podrzala ekstenzifikacija u regijama s visokim koncentracijama stoke i promicala
kruznost, koja moZe pomoc¢i u smanjenju upotrebe sintetickih gnojiva. Evaluacija

32 Europska agencija za okolis, Europska procjena klimatskih rizika, 2024.
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Direktive o nitratima koja se oCekuje krajem 2025. pruzit ¢e dodatne dokaze za
raspravu o tom pitanju.

3.4.  Vrijednost hrane i poticanje pravednih Zivotnih i radnih uvjeta u
dinami¢nim ruralnim podruéjima

Hrana povezuje ljude iz raznih podru¢ja i regija. Povezuje poljoprivrednike s
potrosacima i urbana sredista sa stanovnicima ruralnih podrucja. Poljoprivreda, ribarstvo
1 proizvodnja hrane osnazuju zajednice u ruralnim i obalnim podrucjima i poticu
gospodarsku aktivnost. Dinami¢na ruralna podru¢ja omogucuju proizvodnju kvalitetne
hrane, koja pak doprinosi gospodarstvu tih podru¢ja. Buduénost europske poljoprivrede
ovisit ¢e o jacanju tih veza izmedu hrane i podrucja te revitalizaciji ruralnih podrucja.

Pravedni Zivotni i radni uvjeti u europskim ruralnim i obalnim podrucjima

Demografski izazovi, osobito starenje stanovniStva i depopulacija, u kombinaciji sa
slabom generacijskom obnovom, dovode do smanjenja radno sposobnog stanovniStva u
vecini ruralnih i velikom broju obalnih podruc¢ja u Uniji.

Zbog geopolitickih napetosti ruralna podruéja u isto¢nim pograni¢nim regijama EU-a na
koje najviSe utjeCe agresivni rat Rusije protiv Ukrajine posebno su osjetljiva i izlozena te
im je potrebna posebna potpora. Socioekonomski pad i sve veca depopulacija ondje ¢e
imati dodatne posljedice za sigurnost, a ta uglavnom ruralna podru¢ja od strateske su
vaznosti i za sigurnost EU-a.

Osim pristupa zemljiStu i kapitalu, preduvjeti za vitalnost ruralnih podrucja i privlacenje
nove radne snage u prehrambeni sektor ukljucuju dostupnost boljeg obrazovanja,
kvalitetnih radnih mjesta 1 moguénosti za razvoj karijere, bolju mobilnost, osnovne
zdravstvene usluge i povezanost. Proizvodnja hrane i hrane za zivotinje u EU-u ovisi i 0
radnicima na poljoprivrednim gospodarstvima, koji nerijetko dolaze iz drugih drzava
¢lanica EU-a ili iz tre¢ih zemalja 1 precesto rade u nesigurnim uvjetima. To pitanje treba
proaktivno rjeSavati i viSe uzeti u obzir u javnim politikama. U tom kontekstu socijalni
dijalog i kolektivno pregovaranje imaju vaznu ulogu, u skladu s nacionalnim pravom i
tradicijama.

Bavljenje poljoprivredom ispunjava, ali to je i vrlo zahtjevno zanimanje, koje je Cesto
obiljeZeno nedostatkom ravnoteze izmedu poslovnog i privatnog Zivota te izolacijom i
usamljeno$¢éu, S$to utjeCe na mentalno zdravlje. Stope samoubojstava medu
poljoprivrednicima u nekim su drzavama ¢lanicama 20 % vise od nacionalnog prosjeka®.
Savjetodavne usluge za poljoprivredna gospodarstva u okviru ZPP-a mogu biti vrlo
korisne za osvjeStavanje o mentalnom zdravlju 1 nesreCama na radu pruzanjem
konkretnih savjeta poljoprivrednicima. Na primjer, irski Teagasc provodi brojne
aktivnosti usmjerene na mentalno zdravlje i informiranje poljoprivrednika®*.

I neke druge politike osim ZPP-a, ukljucujuci kohezijsku politiku, znatno utjeu na
ruralna podrucja 1 doprinose socijalnoj, gospodarskoj i teritorijalnoj koheziji u Europi.
Doprinos kohezijske politike gospodarskoj diversifikaciji te pruzanju infrastrukturnih i
povezanih usluga moze pomoc¢i ruralnim podrucjima da ostanu privlatna mjesta za zivot
poljoprivrednika, njihovih obitelji i drugih stanovnika, kao i potaknuti turizam.
Poljoprivrednici mogu ostvariti dodatni prihod baveci se agroturizmom.

33 Europska komisija (2023.), Komunikacija o sveobuhvatnom pristupu mentalnom zdravlju, COM(2023) 298 final.
3 Teagasc & Mental Health Ireland, Sowing Seeds of Support: Positive Mental Health Guidance for the Farming
Community (Sjeme potpore: smjernice za pozitivno mentalno zdravlje za poljoprivrednu zajednicu), 2024.
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https://www.teagasc.ie/publications/2024/sowing-seeds-of-support-positive-mental-health-guidance-for-the-farming-community.php#:~:text=This%20leaflet%20aims%20to%20raise,seeking%20professional%20help%20when%20needed.

Za ulinkovitu potporu i konkretan ucinak u ruralnim podrudjima moraju se
dodatno povecati sinergije i komplementarnosti. Bolja koordinacija instrumenata
financiranja sa sektorskim politikama moze doprinijeti razvoju ruralnih podrucja
integriranim planiranjem i provedbom.

Komisija ¢e 2025. pokrenuti aZurirani akcijski plan EU-a za ruralna podrudja, koji ¢e
se dopuniti projektima, inicijativama i mjerama u okviru brojnih politika EU-a u skladu s
novim prioritetima europske politike za razdoblje nakon 2027. Nacelo procjene ucinka
na ruralna podrucja, ukljucujuci procjene teritorijalnog ucinka, vise ¢e se provoditi i
izdvojit ¢e se dostatni resursi na razini EU-a. Osim toga, pakt za ruralna podruéja®,
pokrenut 2021. kao okvir za suradnju s dionicima, dodatno ¢e se ojacati kao instrument
za dijalog i sudjelovanje civilnog drustva i ruralnih zajednica kako bi se poduprla
provedba i rasprave o politikama. Komisija ¢e poduzeti i daljnje mjere za suzbijanje
ciljanog Sirenja dezinformacija u ruralnim podrucjima.

Nadalje, velik je potencijal kruznog gospodarstva, osobito biogospodarstva, za razvoj
gospodarstva ruralnih podrugja. U dugoroénoj viziji za ruralna podrucja®® Komisija je
procijenila da ¢e daljnji razvoj biogospodarstva dovesti do otvaranja 400 000 novih
radnih mjesta za visokokvalificirane radnike do 2035. i do 700 000 radnih mjesta do
2050., uglavnom u ruralnim podru¢jima.

Dodatno ¢e se ojacati participativni alati za lokalni razvoj koji su se pokazali
u¢inkovitima, kao $to su LEADER (lokalni razvoj pod vodstvom zajednice) i drugi
oblici suradnje, na primjer pametna sela. Koncept funkcionalnih ruralnih podrucja
dodatno ¢e se razraditi kako bi usluge bile dostupne i cjenovno pristupacne stanovnicima
ruralnih podrucja, u skladu s obvezom Komisije da svim europskim gradanima zajamci
»pravo ostanka”. To se odnosi na sva ruralna podrucja, ali i na udaljena podrucja i ona
koja nemaju neposredan pristup uslugama koje nude gradovi. Mali i srednji gradovi
imaju vaznu ulogu u pruzanju pristupa uslugama i infrastrukturi.

Najudaljenije regije imaju posebne znacajke koje zahtijevaju posebnu i ciljanu potporu.
Komisija potvrduje vaznost programa POSEI za potporu poljoprivrednicima u
najudaljenijim regijama. Rezultati evaluacije koja je u tijeku uzet ¢e se u obzir u
promisljanju o tome kako programom POSEI zajamciti dugoro¢nu buduénost
poljoprivrednog sektora u najudaljenijim regijama te dodatno doprinijeti njihovoj
sigurnosti opskrbe hranom i prehrambenoj neovisnosti, konkurentnosti i otpornosti.

Kako bi potaknula viSe Zena da se bave poljoprivredom i omogucila razmjenu iskustava,
Komisija ¢e uspostaviti platformu za Zene u poljoprivredi, koja ¢e povecati sudjelovanje
zena i jednake mogucnosti u poljoprivrednom sektoru na temelju mjera koje su predlozili
¢lanovi platforme. Posluzit ¢e i kao forum za raspravu i razmjenu primjera dobre prakse.

Vrijednost hrane: ponovna uspostava kljucne veze izmedu poljoprivrede, podrucja i
hrane te iskoriStavanje potencijala inovacija

U posljednjih nekoliko desetlje¢a promijenio se odnos potroSaca prema hrani. Hrana se
sve viSe preraduje, prehrambene navike mijenjaju se, a lanci opskrbe dulji su i sloZeniji.
Osim toga, cjenovna pristupacnost hrane 1 dalje je velik problem, posebno za kucanstva s

35 Pocetna stranica platforme pakta za ruralna podrucja | Platforma zajednice pakta za ruralna podrudja.

% Europska komisija (2021.), Dugorocna vizija za ruralna podrucia EU-a — Do 2040. ostvariti jaca, povezana,
otporna i prosperitetna ruralna podrucja. COM(2021) 345 final.
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niskim prihodima. lako je povezanost poljoprivrede, hrane i podrucja oslabjela, prilike za
taj sektor javljaju se s novim drustvenim ocekivanjima u pogledu hrane. Stoga je vrlo
vazno vratiti se ,,korijenima” i ponovno uspostaviti vezu izmedu hrane, podrudja,
sezonalnosti, kulture i lokalnih tradicija.

Potrosaci imaju vaznu ulogu u tranziciji. Poljoprivrednici i ribari prisiljeni su poboljSati
svoju okoliSnu ucinkovitost, ali trziSta ne nagraduju ostvareni napredak i ne poticu
daljnje odrzive prakse.

Potrosa¢ima je potreban pristup pouzdanim informacijama na temelju kojih ¢e
donositi odluke. Komisija ¢e nastaviti izvrSavati propise EU-a o zastiti potrosaca kako bi
sprijecila neposStene poslovne prakse. Kako bi potrosaci dobili informacije koje su im
potrebne za donoSenje odrzivih odluka, potrebno je rijesiti problem zavaravajucih tvrdnji
o prihvatljivosti za okoli$ i nepouzdanih oznaka odrzivosti.

Hrana je neizostavan dio svake rasprave o buducénosti poljoprivrede i proizvodnje
hrane u Europi. Medutim, kao §to pokazuje iskustvo, to je i osjetljivo pitanje na koje
utjecu drustvene i1 kulturne tradicije. U ovom se poglavlju utvrduju podrucja u kojima
djelovanje Unije moZe donijeti dodanu vrijednost a da se pritom ne zadire u
nacionalne i regionalne nadleznosti u podrucju zdravstvene politike i slobodu izbora.

Lokalna tijela ¢esto su u dobrom polozaju da predvode oblikovanje povoljnog
prehrambenog okruzenja inicijativama pod vodstvom zajednice, ukljucujuéi vijeéa za
hranu, koja poti¢u dijalog o tome kako poboljSati cjenovnu pristupacnost i dostupnost
zdrave i visokokvalitetne hrane. Komisija ¢e promicati takve inicijative na nacionalnoj i
regionalnoj odnosno lokalnoj razini i1 olakSati daljnju razmjenu primjera dobre prakse
medu drzavama ¢lanicama. Unija moze taj dijalog i interakciju dovesti na razinu EU-a.

Stoga ¢e Komisija svake godine odrzati dijalog o hrani s akterima prehrambenog
sustava, ukljucujuci potrosace, primarne proizvodace, industriju, trgovce na malo, javna
tijela 1 civilno drustvo. Taj ¢e dijalog sluziti kao forum za raspravu o hitnim pitanjima
kao S$to su reformulacija hrane, prikupljanje podataka o unosu hrane i cjenovna
pristupacnost hrane. Komisija ¢e tom dijalogu doprinijeti pokretanjem studije o u€inku
konzumacije takozvane ,,ultrapreradene hrane”.

U tom bi kontekstu u okviru dijaloga o hrani trebalo promicati razmjenu primjera dobre
prakse 1 pratiti kako se problem prehrambenog siromastva rjeSava u drzavama ¢lanicama
s pomoc¢u instrumenata EU-a i nacionalnih instrumenata, ukljucujuéi socijalne politike,
programe u Skolama i bonove za hranu za najugrozenija kucanstva.

Osim toga, Komisija ¢e predstaviti zakonodavni prijedlog za jaCanje uloge javne
nabave. U okviru javne nabave trebalo bi primijeniti pristup ,,najbolje vrijednosti” kako
bi se nagradila nastojanja europskih poljoprivrednika, prehrambene industrije i pruzatelja
usluga da povecaju kvalitetu i odrzivost, a malim i srednjim poduze¢ima (MSP-ovi)
trebalo bi dati priliku da sudjeluju u takvim aktivnostima. Na taj bi se nafin mogla
potaknuti konzumacija lokalnih i sezonskih proizvoda te hrane proizvedene u skladu s
visokim okoli$nim i socijalnim standardima, ukljucujuéi ekoloSke proizvode i hranu koja
dolazi iz kra¢ih lanaca opskrbe. U tom je pogledu razvoj kratkih lanaca opskrbe
hranom i dalje od strateSske vaznosti kako bi se osigurale pravednije cijene za
poljoprivrednike i ribare te bolji pristup svjezim 1 sezonskim proizvodima za potroSace.

Nadalje, Komisija ¢e predloziti ciljano preispitivanje uspjesnog EU-ova programa u
Skolama kako bi se ojaCala njegova obrazovna dimenzija i kako bi ga se prilagodilo
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lokalnim i regionalnim potrebama i tradicijama. EU-ova politika promocije i dalje ¢e
biti strateSki instrument politike ¢ija je svrha informirati potroSa¢e o poljoprivrednim
proizvodima te proizvodima ribarstva i akvakulture iz EU-a i sustavima kvalitete,
uklju€ujuéi oznaku EU-a za ekoloSki uzgoj. Komisija ¢e u vezi s tim nastaviti raditi na
promicanju upotrebe oznaka zemljopisnog podrijetla, koje su mocan alat s pomocu
kojeg europski proizvodaci mogu povecati vrijednost svojih prehrambenih proizvoda i
pica, Cuvati gastronomsku basStinu u drzavama c¢lanicama te pokrenuti rast i otvaranje
radnih mjesta u ruralnim podru¢jima u kojima se nalaze.

Doprinos prehrambene industrije klju¢an je za razvoj poslovnih modela kojima se
jaca svaki dio lanca vrijednosti i uzima u obzir dobrobit poljoprivrednika, ribara, radnika
u tom sektoru i potrosac¢a. U tom je pogledu potreban sveobuhvatan pristup kako bi se
potaknula ulaganja u konkurentnost, inovacije, otpornost i odrZivost u preradi,
distribuciji i prodaji hrane i time otklonili postojeéi nedostaci i poteskoce. Komisija
¢e nastaviti vrlo aktivnho podupirati provedbu EU-ova Kodeksa ponaSanja za
odgovorno poslovanje s hranom i postupanje na trZiS§tu i njezine rezultate te
procijeniti je li potrebno daljnje djelovanje ako ono $to je postignuto Kodeksom
ponasanja nije u skladu s oc¢ekivanjima. Trebalo bi mobilizirati organizacije za potporu
poslovanju kako bi se pruzila bolja potpora MSP-ovima koji se bave preradom hrane i
uspostavili virtualni inovacijski centri.

Europska platforma za suradnju klastera i buduca europska platforma za nacine tranzicije
za poljoprivredno-prehrambeni sektor mogu olaksati umrezavanje MSP-ova u tom
pogledu. Ta ¢e platforma olaksati i cjelokupnu provedbu Kodeksa ponaSanja i pomo¢i u
tranziciji poljoprivredno-prehrambenog industrijskog ekosustava.

Budu¢i da raznolika i uravnoteZena prehrana moZe pozitivno utjecati na dobrobit i
zdravlje ljudi, vazno je u suradnji s drzavama ¢lanicama unaprijediti pra¢enje ucinaka
odredenih praksi oglaSavanja hrane i njezina stavljanja na trZiSte. Posebno bi trebalo

Pojavile su se inovativne tehnologije, medu ostalim u podru¢ju prehrambene
tehnologije, biotehnologije i bioproizvodnje. Europa mora nastaviti predvoditi inovacije
u podrucju tih novih tehnologija kako bi taj sektor ostao konkurentan i1 kako bi EU ostao
svjetski predvodnik u inovacijama u podruc¢ju hrane. S druge strane, odredene inovacije u
podru¢ju hrane ponekad se smatraju prijetnjom europskim tradicijama i kulturi. Poja¢an
dijalog i bolja informiranost o tom pitanju potrebni su kako bi se te inovacije mogle
ocijeniti na uklju¢iv nacin kojim se uzimaju u obzir i socijalni, eticki, gospodarski,
okolisni i kulturni aspekti inovacija u podrucju hrane.

Naposljetku, nova druStvena ocekivanja u pogledu hrane odreduju ponasanje potrosaca,
posebno kad je rije¢ o dobrobiti zivotinja i podrijetlu proizvoda. To poljoprivrednicima
moze otvoriti nove moguénosti ako im se pruzi odgovaraju¢a potpora. Komisija ¢e u tu
svrhu blisko suradivati s poljoprivrednicima, akterima u prehrambenom lancu i civilnim
drustvom te na temelju toga predstaviti prijedloge o reviziji postojeceg zakonodavstva
o dobrobiti Zivotinja, u okviru koje ¢e se obvezati na postupno ukidanje upotrebe
kaveza. U reviziji ¢e se uzeti u obzir najnoviji znanstveni dokazi, kao 1 socioekonomski
ucinak na poljoprivrednike i1 poljoprivredno-prehrambeni lanac, te ¢e se osigurati potpora
1 odgovarajuca prijelazna razdoblja i nacini tranzicije za pojedine vrste. Komisija Ce,
kako bi ispunila druStvena o¢ekivanja, razmisliti o uvodenju odgovarajuc¢ih oznaka u vezi
S dobrobiti Zivotinja.
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Osim toga, u nadolaze¢im godinama kljucni je prioritet nastaviti raditi na smanjenju
gubitka i rasipanja hrane. Smanjenje i vrednovanje gubitka i rasipanja hrane ne¢e samo
koristiti gradanima EU-a, poljoprivrednicima i svim ostalim akterima u lancu opskrbe
hranom ve¢ ¢e i povecati odrzivost prehrambenog sustava EU-a i time doprinijeti
uc¢inkovitijem koriStenju resursa i sigurnosti opskrbe hranom.

4. STVARANJE POTICAINOG OKRUZENJA: ISTRAZIVANJE, INOVACIJE, ZNANJE |
VJESTINE U  SREDISTU EUROPSKOG  POLJOPRIVREDNO-PREHRAMBENOG
GOSPODARSTVA

Digitalizacija kao pokretac tranzicije

Digitalna tranzicija odvija se brze nego ikad i moze pomoc¢i u brzom poboljSanju
gospodarskih rezultata, otpornosti 1 odrZivosti poljoprivrednih gospodarstava. Napredne
digitalne tehnologije, ukljucujué¢i umjetnu inteligenciju, u kombinaciji s podacima s
interneta stvari i drugih izvora, mogu znatno poboljsati poslovanje, potaknuti inovacije te
donijeti velike promjene u nacinu na koji proizvodimo hranu, vodeéi rac¢una o okolisu,
klimi 1 ljudima. Medutim, u poljoprivredi i drugim dijelovima prehrambenog sustava
digitalni alati sporije se uvode. Poljoprivrednici ne iskoriStavaju u potpunosti val
digitalizacije, medu ostalim zato $to smatraju da ona podrazumijeva visoke troskove, jer
im nedostaju digitalne vjestine ili nemaju povjerenja, jer ne postoje prilagodena rjesenja
ili jer imaju probleme s povezivoscu.

Prioritet je osigurati povezivost u ruralnim podruéjima, posebno u onima udaljenima,
1 iskoristiti mogucénosti koje pruzaju alternativna rjeSenja za povezivost i ra¢unalstvo na
rubu mreze. Vazno je i ulagati u poticajno okruzenje, na primjer u cjeloZivotno
osposobljavanje u podrudju digitalnih vjestina i savjetovanje, te poticati testiranje i
primjenu, medu ostalim u okviru zajednic¢kih aktivnosti (npr. preko zadruga). Potrebno
je dodatno integrirati i uskladiti digitalne sustave u okviru kojih poljoprivrednici, drugi
akteri u prehrambenom sustavu i drzave cClanice prikupljaju podatke. Komisija ¢e
primjenjivati nacelo ,,prikupiti jednom, Kkoristiti viSe puta”, ¢ime ¢e se smanjiti teret
izvjeS¢ivanja za poljoprivrednike u okviru postojecih inicijativa na razini EU-a koje se
vec razvijaju, kao $to je zajednicki europski prostor za poljoprivredne podatke.

Komisija ¢e na te izazove odgovoriti pokretanjem digitalne strategije EU-a za
poljoprivredu, koja ¢e omoguciti prelazak na poljoprivredni i prehrambeni sektor koji je
spreman za digitalizaciju i usmjeren na buduénost, pazeé¢i da se izbjegnu moguce
zamke®'.

Znanje, istraZivanje i inovacije kao katalizatori promjena

Nova znanja i inovacije moraju brZe doprijeti do viSe poljoprivrednika i drugih
aktera u prehrambenom sustavu, a inovativna rjeSenja moraju biti konkretno
primjenjiva na poljoprivrednim gospodarstvima i na licu mjesta. Ali ne poc¢injemo od
nule. Misija za tlo u okviru programa Obzor Europa podupire poljoprivrednike u prelasku
na odrzivu praksu koriStenja tla kombinacijom istrazivanja i inovacija te testiranja i

87 Barabanova, Y. i Krzysztofowicz, M., Digital Transition: Long-term Implications for EU Farmers and Rural
Communities (Digitalna tranzicija: dugoro¢ne posljedice za poljoprivrednike i ruralne zajednice EU-a), Ured za
publikacije Europske unije, Luxembourg, 2023., doi:10.2760/286916, JRC134571.
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eksperimentiranja na licu mjesta, S$to bi trebalo nastaviti kako bi se do 2050. postiglo
zdravo tlo u EU-u.

Inovacije napreduju i trebalo bi ih prigrliti. Na primjer, testiranje regulatornih inicijativa,
novih tehnologija ili poslovnih modela u izoliranim okruzZenjima (npr. za digitalne alate
u poljoprivredi) prije njihova uvodenja i javna nabava inovativnih rjeSenja pomoci
¢e u uklanjanju prepreka za vise inovacija prilagodenih poljoprivrednicima.

Kako bi se ostvarili rezultati prilagodeni potrebama poljoprivrednika, trebalo bi
unaprijediti zajedni¢ko stvaranje znanja i inovacija na lokalnim mjestima za
eksperimentiranje  na  poljoprivrednim  gospodarstvima s poljoprivrednicima,
znanstvenicima, inovatorima i poduze¢ima, na primjer u zivim laboratorijima.

Za ucinkovito usmjeravanje ulaganja, uskladivanje buduéih prioriteta sa znanstvenim
postignué¢ima 1 iskori§tavanje novih prilika bit ¢e nuzno razviti novi strateski pristup
EU-a istrazivanju i inovacijama radi poveéanja konkurentnosti poljoprivrede,
Sumarstva i ruralnih podrudja.

U okviru tih nastojanja nuzno je dalje jacati postoje¢a javno-javna i javno-privatna
partnerstava u podrucju istrazivanja i inovacija te razmotriti uspostavu novih radi
udruzivanja resursa, talenata i istrazivackih infrastruktura. Za to je kljucna pojacana
suradnja sa Stalnim odborom za istrazivanja u poljoprivredi (SCAR). Jacanje
medunarodnih partnerstava i suradnje s medunarodnim organizacijama kao sto su
FAO, WOAH, CGIAR i1 OECD doprinijet ¢e pronalaZenju inovativnih odgovora na
globalne izazove i Programu odrzivog razvoja do 2030.

Inovacije u oplemenjivanju bilja, ukljuujuéi upotrebu biotehnoloskih alata kao §to su
nove genomske tehnike, nuzne su da bi se ubrzao razvoj sorti otpornith na klimatske
promjene koje Stede resurse, hranjive su i imaju visok prinos i doprinijelo sigurnosti
opskrbe hranom i prehrambenoj neovisnosti u EU-u. Nove genomske tehnike mogu
proizvesti 1 mikroorganizme koji pozitivno utje€u na poljoprivrednu proizvodnju, na
primjer smanjenjem potrebe za sintetickim gnojivima.

Potreban je poticajan regulatorni okvir EU-a kako bi se iskoristile prednosti tih inovacija.
Time se osiguravaju i jednaki uvjeti u odnosu na sve veci broj trec¢ih zemalja koje su u
postupku prilagodbe svojeg zakonodavstva ili su to ve¢ ucinile. Stoga je posebno vazno
dovrsiti zakonodavni postupak za Komisijin prijedlog o novim genomskim tehnikama 1
brzo provesti zakonodavstvo. Komisija ¢e blisko suradivati s Vije¢em 1 Europskim
parlamentom kako bi se §to prije postigao kompromis usmjeren na buduénost.

Jacanje sustava znanja i inovacija u poljoprivredi i potpora savjetovanju

Nova znanja i inovacije iz programa EU-a za istrazivanje i inovacije moraju biti $iroko
dostupni i primjenjivati se u praksi. Drzave ¢lanice trebaju intenzivno raditi na jacanju
sustava znanja i inovacija u poljoprivredi (AKIS) i uskladiti resurse s brojnim
potrebama u tom sektoru, osobito potrebom da se poljoprivrednicima pruZi bolja potpora
u prelasku na odrzivost. U tu ¢e svrhu ZPP i dalje ¢vrsto podupirati provedbu strategija u
okviru AKIS-a, a temelj ¢e biti Europsko partnerstvo za inovacije (EIP) AGRI. Promicat
¢e 1 daljnje mjere za jaCanje uloge neovisnih i kompetentnih savjetnika te razvoj
privla¢nih prilika za osposobljavanje koje su prilagodene potrebama poljoprivrednika
tijekom cijelog radnog vijeka, a posebno promjenjivoj potraznji za vjeStinama nove
generacije poljoprivrednika i njihovu profesionalnom razvoju.

Za privlacenje nove generacije talentiranih poljoprivrednika poduzetnika i1 izgradnju

konkurentnog, odrzivog i otpornog poljoprivrednog i prehrambenog sustava bit ¢e
potrebno rijesiti problem nedostatka i neuskladenosti vjeStina u poljoprivrednom
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sektoru predvidanjem i namjenskim ulaganjima u visokokvalitetno osposobljavanje i
savjetovanje. Predstoje¢a unija vjestina pruzit ¢e novi poticaj strateSki usmjerenijem
pristupu uklju¢ivom cjelozivotnom ucenju i razvoju vjeStina u poljoprivredi te
ucinkovitom iskoriStavanju raspolozivih alata kako bi poljoprivreda bila privlacan i
isplativ profesionalni izbor.

5. ZAKLJUCAK

Komisija u ovoj Komunikaciji promislja o buducnosti poljoprivrede i hrane u Europi.
Europski poljoprivredno-prehrambeni sektor ima brojne prednosti i predvodnik je u
podrucju zdravlja, sigurnosti, kvalitete, odrzivosti i inovacija u proizvodnji hrane.
Moramo iskoristiti te prednosti. Medutim, u aktualnom geopolitickom kontekstu Unija
mora odlucnije odgovoriti na izazove s kojima se suo€avaju poljoprivrednici, ribari,
drugi akteri iz ruralnih podrucja i poljoprivredno-prehrambeni sektor i pripremiti se za
buduénost uz ¢vrséi odgovor politike usmjeren na nasSu strateSku autonomiju i
prehrambenu neovisnost, a usporedno s tim ostvariti ciljeve zaStite prirode i
dekarbonizacije. Taj odgovor politike dio je zajedni¢ke vizije koja ¢e usmjeravati rad
Komisije tijekom cijelog mandata u svim podrucjima politike koja utjeu na
poljoprivredu i hranu.

Ta vizija ne moze se ostvariti djelovanjem samo na razini EU-a. Za to je potrebno da
nove generacije poljoprivrednika, subjekata u poljoprivredno-prehrambenom sektoru,
informiranih potrosaca i ruralnih zajednica preuzmu odgovornost kao poduzetnici, Cuvari
ruralnih podrucja i1 pokretaci promjena. Potreban je pojacani dijalog na svim razinama
upravljanja, s institucijama EU-a, nacionalnim, regionalnim i lokalnim tijelima te s nasim
medunarodnim partnerima.

Stoga se taj dijalog pokre¢e ovom Komunikacijom kako bi se dopunila Komisijina
promisljanja o daljnjem radu na cetiri prioritetna podrucja i preduvjetima za njihovo
ostvarenje. Mnoge teme o kojima je rije¢ u Komunikaciji, posebno neki aspekti povezani
s hranom, stoCarstvom i buduénos$¢u ZPP-a, osjetljive su i o njima se tesko postize
konsenzus u drustvu. Tim su klju¢nim pitanjima posvecena zasebna podrucja rada kako
bi se pronasla rjeSenja u bliskoj suradnji s relevantnim dionicima i oblikovateljima
politika. Iskustvo pokazuje da se univerzalna rjeSenja ne mogu primijeniti na tako
raznolik sektor i da je u strateSkom dijalogu utvrdena potreba za teritorijalnim i
prilagodenim odgovorom.

Komisija poziva Europski parlament, Vijece, Europski gospodarski i socijalni odbor,
Odbor regija, socijalne partnere i sve dionike da aktivno doprinose razvoju i provedbi
inicijativa iz ove Komunikacije.
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