* X

s EUROPSKA
HrLE KOMISIJA

* %
*

Strasbourg, 11.2.2025.
COM(2025) 46 final

KOMUNIKACIJA KOMISIJE EUROPSKOM PARLAMENTU, EUROPSKOM
VIJECU, VIJECU, EUROPSKOM GOSPODARSKOM I SOCIJALNOM ODBORU I
ODBORU REGIJA

Put prema sljedecem viSegodiSnjem financijskom okviru

HR HR



1. UVOD: EUROPSKI PRORACUN U SREDISTU PRIORITETA POLITIKE
UNIJE

Proracdun EU-a u srediStu je politickog djelovanja Unije. Desetlje¢ima doprinosi
poboljsanju kvalitete i nacina zivota gradana, poljoprivrednika, istrazivaca, poduzetnika i
regija u Europi 1 Sire. Svoju istinsku vrijednost pokazao je u prevladavanju pandemije i
energetske krize, spaSavanju milijuna radnih mjesta tijekom zabrana kretanja i ulaganju u Cistu
1 digitalnu buduc¢nost. Unija se s jednom od najznacajnijih kriza posljednjih godina,
pandemijom bolesti COVID-19 i njezinim posljedicama, suocila uspostavom instrumenta
NextGenerationEU 1 donosenjem viSegodisnjeg financijskog okvira za razdoblje 2021. — 2027.
To je otvorilo put za brz gospodarski oporavak, a Europa je pritom postala zelenija, digitalnija
1 otporna na buduce promjene. Proracun EU-a potvrdio je svoju djelotvornost kad je zbog ruske
ratne agresije na europskim granicama trebalo brzo djelovati kako bi se pruzila potpora
Ukrajini 1 rijeSilo pitanje sve vecih troskova energije.

Unija se posljednjih godina suocavala s vrlo velikim izazovima i na njih je trebalo
odgovoriti razmjerno i zajedni¢ki. Za potporu novim politickim prioritetima izdvajala su se
znatna sredstva, pa su rashodi za istrazivanja, migracije, obranu i vanjsko djelovanje bili visi
nego u svim prethodnim visegodi$njim proracunima. Prvi su se put uz ulaganja u velikoj mjeri
financirale i reforme, ¢ime se dodatno pove¢ao uc¢inak instrumenta NextGenerationEU. U prvi
plan dosla je i1 vladavina prava, u okviru opéeg reZima uvjetovanosti kojim se sredstva EU-a
Stite od povrede nacela vladavine prava u drzavama ¢lanicama.

Medutim, zbog sve vefe pojave novih potreba i hitnih situacija te ceS¢ih poziva na
djelovanje na razini Unije proracun EU-a maksimalno je rastegnut, pa je 2024. bilo
potrebno provesti reviziju u sredini programskog razdoblja. Znatna i predvidljiva potpora
Ukrajini, povecanje sredstava za programe u podrucju migracija i upravljanja granicama,
potpora susjednim partnerima EU-a i zemljama kandidatkinjama bile su geopoliti¢ke potrebe,
a postojala je 1 povecana potreba za potporom klju¢nim tehnologijama. Zbog promjenjivih
kamatnih stopa i povecanja troSkova financiranja bila su potrebna ad hoc rjeSenja i veca
fleksibilnost. Prva revizija gornjih granica rashoda viSegodisnjeg financijskog okvira dovela je
do znatnih preraspodjela i stvaranja novih posebnih instrumenata.

Sve veéa oclekivanja od djelovanja EU-a odraz su potrebe da se ponovno razmatra
proracun EU-a. Cilj slobodne, demokratske, snazne, sigurne, prosperitetne i konkurentne
Europe naveden u politickim smjernicama nove Komisije 1 StrateSkom programu Europskog
vijeca za razdoblje 2024. — 2029. mora se posti¢i u vrlo zahtjevnom geopolitickom kontekstu.
Stoga ¢e biti potrebno reformirati 1 pojacati proracun EU-a. Nadalje, otplata zaduZivanja za
instrument NextGenerationEU, koji je imao klju¢nu ulogu u ujedinjenom fiskalnom odgovoru
na krizu, zapocet ¢e 2028. Zbog te Ce se otplate dodatno povecati financijske potrebe za sljedeci
financijski okvir.

Pred Europom je tezak zadatak: bez uvodenja novih vlastitih sredstava nije moguce
donijeti prora¢un EU-a prikladan za nase ambiciozne ciljeve, a posebno za osiguravanje
otplate zajmova u okviru instrumenta NextGenerationEU i, istodobno, stabilnih
nacionalnih financijskih doprinosa. Trebamo donijeti odluke.

U ovoj se Komunikaciji navode neki od glavnih politickih 1 proracunskih izazova za sljedeci
financijski okvir kako bi zapoceo opsezan dijalog koji ¢e pomo¢i u izradi prijedloga za
sljedeci viSegodiSnji financijski okvir.



2. 1ZAZOVI POLITIKA ZA SLJEDECI VISEGODISNJI FINANCIJSKI OKVIR

Bududéi proracun EU-a treba biti usmjeren na zajednicke izazove, za koje potro$nja na
europskoj razini donosi najveéu dodanu vrijednost. Opceniti dogovor o tome $to treba
financirati, odnosno o potrebama za ulaganjima u sljede¢im godinama, temeljni je preduvjet za
postizanje dogovora o tome kako financirati: mobilizacijom privatnih ulaganja, iz nacionalnih
proracuna ili iz zajedni¢kog proracuna EU-a, i koje mehanizme proracuna EU-a za to iskoristiti.

Europsku konkurentnost koce preostale prepreke na jedinstvenom trziStu, neposteno
medunarodno trZiSno natjecanje, visoke cijene energije, nedostatak vjestina i radne snage
te otezan pristup poduzeca potrebnom kapitalu. Europsko gospodarstvo ima znatne
prednosti, kao Sto su otvoreno gospodarstvo, velika konkurencija na trzistu, jak sustav socijalne
skrbi s niskim stupnjem nejednakosti te visoki standardi upravljanja, zdravlja, obrazovanja i
zastite okolisa i jedinstveno kulturno bogatstvo. Medutim, na vidjelo dolaze i neke slabosti.
Javna potroSnja za istrazivanja i inovacije u Europi nije dovoljno velika — samo desetina
potroS$nje odvija se na europskoj razini i rasporedena je na mnoga podruc¢ja, a nedovoljno
usmjerena na revolucionarne inovacije'. Rashodi za istrazivanje i razvoj u EU-u 2023. iznosili
su 381 milijardu EUR, odnosno 2,22 % BDP-a EU-a, §to je manje od cilja od 3 %?2. Osim toga,
poduzeca iz EU-a na istrazivanje i razvoj 2021. potrosila su za oko 270 milijardi EUR manje
nego poduzeca iz SAD-a3. Industrijska struktura je statiéna: nijedno poduzeée iz EU-a &ija je
trziSna kapitalizacija vec¢a od 100 milijardi EUR nije osnovano u posljednjih pedeset godina, a
svih Sest poduzeca iz SAD-a ¢ija vrijednost premasuje 1 bilijun EUR osnovano je u tom
razdoblju. Rast poduzeca iz EU-a otezava trajni jaz u privatnom financiranju ulaganja u kasnoj
fazi rasta® . Europa se u cijelom gospodarstvu suo¢ava i s manjkom vjestina, koji je dodatno
nagla$en smanjenom raspoloZivom radnom snagom®. Opéenito, buduéa konkurentnost Europe
ovisit ¢e 0 naSoj sposobnosti da pokrenemo novo doba izuma 1 inovativnosti 1 u srediSte naseg
gospodarstva stavimo istrazivanja, inovacije, znanost i tehnologiju.

EU se zbog sve vecih geopolitickih napetosti suofava sa sve vefim sigurnosnim
prijetnjama. Ulaganja u europsku obrambenu tehnoloSku i industrijsku bazu ve¢ su
desetlje¢ima nedovoljna: u razdoblju od 1999. do 2021. ukupna potroSnja EU-a za obranu
poveéala se za 22 %, dok se u SAD-u povedala za 66 %, u Rusiji za 289 %, a u Kini za 579 %°.
DrZave Clanice koje su ¢lanice NATO-a obvezale su se da ¢e na obranu potroSiti najmanje 2 %
svojeg BDP-a, iako taj cilj nisu sve postigle, a razmislja se 1 0 njegovu povecanju. Ogranicena
je 1 suradnja: drzave Clanice jo§ su daleko od dostizanja referentne vrijednosti koju su same
utvrdile prije vie od 15 godina da zajedno uloZe 35 % u europske projekte suradnje’.
Fragmentiranost duZz nacionalnih granica, uz ograni¢enu suradnju i s njom povezana
udvostrucavanja, Steti konkurentnosti europskih poduzeéa u obrambenom sektoru i stvara
strateSke ovisnosti. Veca obrambena spremnost, ukljucujuéi svemirska sredstva, i vojna
mobilnost potrebne su i kao sredstvo odvrac¢anja od buducih agresija i kao potpora Ukrajini za
postizanje mira. Za sve to potrebno je povecati 1 optimizirati financiranje obrane u cijeloj Uniji.
U istinskoj europskoj obrambenoj uniji Europa ¢e morati trositi viSe, bolje i zajednicki.
Komisija ¢e u ozujku predstaviti Bijelu knjigu o buduénosti europske obrane.

! Draghi, M. (2024.), Budu¢nost europske konkurentnosti. Dio A — Strategija za konkurentnost Europe.

2 1zvor: Eurostat. Za usporedbu, u Japanu ¢&ine 3,4 % BDP-a, a u Juznoj Koreji 4,8 % BDP-a.

3 Draghi, M. (2024.), Buduénost europske konkurentnosti., Dio A — Strategija za konkurentnost Europe.

4 Europska investicijska banka (2024.), The scale-up gap: Financial market constraints holding back innovative
firms in the European Union.

5Letta E. (2023.), Vise od trzista — Brzina, sigurnost, solidarnost. OsnaZivanje jedinstvenog trZi$ta za ostvarivanje
odrzive buduénosti i blagostanja za sve gradane EU-a.

& Ukupni vojni rashodi, u stalnim cijenama. Izvor: baza podataka SIPRI-ja o vojnim rashodima.

7 Niinistd, S. (2024.), Sigurniji zajedno: jaanje europske civilne i vojne spremnosti i pripravnosti.


https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en?prefLang=hr

Rat, nesigurnost, siromastvo i nedostatak prilika doprinose raseljavanju unutar juZnog
susjedstva EU-a i nezakonitim migracijama iz tog podruéja u Europu®. Premda je Europa
znatno napredovala u uspostavi jedinstvenog pristupa migracijama, azilu i1 granicama,
rjeSavanje problema migracija i dalje ¢e biti prioritet za Europljane. Krijumcarenje migranata
i trgovina ljudima donose imovinsku korist ostvarenu kaznenim djelima. Instrumentalizacija
migracija na granicama EU-a kako bi se potaklo neslaganje i nepovjerenje u europskim
drustvima primjer je novih, hibridnih oblika prijetnji. Stoga bi sljede¢i dugoro¢ni proracun
trebao pomo¢i u rjeSavanju pitanja povezanih s migracijama, ukljucujuc¢i pitanja ucinkovite
zaStite vanjskih granica EU-a i sveobuhvatnih partnerstava sa zemljama podrijetla i tranzita.
Trebao bi podupirati i drzave ¢lanice kako bi im se osiguralo stru¢no znanje i operativni i
financijski kapaciteti potrebni za provedbu novog pakta o migracijama i azilu.

Uspjeh jedinstvenog trziSta ovisi i o kapacitetu proracuna da Koristi svim europskim
gradanima i poduzeéima. Premda su se regionalne i teritorijalne razlike znatno smanjile,
medu ostalim zahvaljuju¢i kohezijskim politikama EU-a, 29 % gradana EU-a 1 dalje Zivi u
regijama c€iji je BDP po stanovniku nizi od 75 % prosjeka EU-a, a oko 135 milijuna ljudi zivi
na mijestima koja u posljednja dva desetljeéa polako zaostaju®. Mala i srednja poduzeca
zapoSljavaju gotovo dvije tre¢ine radne snage EU-a i ¢ine neSto vise od polovine dodane
vrijednosti koju stvaraju poduzeca, ali mnoga od njih suocavaju se s preprekama u pristupu
jedinstvenom trzistu, ukljucujuci slozene birokratske postupke, veliko administrativno
optereéenje i nedostatak informacija i usluga podrike!®. Potrebno je poticati ulaganja kako bi
se osigurao gospodarski razvoj u cijeloj Europi, ali potrebne su i reforme kako bi se uklonile
prepreke regionalnom razvoju, primjerice prepreke ulaganjima, regulatorne prepreke i slabosti
na trzistu rada i u poslovnom okruzenjul’. Moramo ponovno ujediniti nase drustvo
obrazovanjem 1 ulaganjem u ljude. Tome treba doprinositi pojaanom i moderniziranom
kohezijskom politikom 1 politikom rasta, u suradnji s nacionalnim, regionalnim i lokalnim
tijelima.

Sigurnost opskrbe hranom i zaStita prirode doprinose odrZavanju kvalitete Zivota u
Europi, ali postoje odredene poteSkoce. Poljoprivrednici, ribari i ruralna podrucja sve se vise
suocavaju s nepostenim globalnim trZiSnim natjecanjem, viS§im cijenama energije, manjkom
mladih poljoprivrednika 1 ribara te poteSko¢ama u pristupu kapitalu. Unato¢ znatnoj potpori u
okviru zajednicke poljoprivredne politike, poljoprivredni dohodak po radniku i dalje je
nestabilan 1 znatno ispod prosjecne place u gospodarstvu EU-a (60 % u 2023.). Prosje¢na placa
za mali priobalni ribolov 2021. iznosila je otprilike polovinu prosjecne place u gospodarstvu.
S obzirom na to da je 2020. samo 6,5 % poljoprivrednika bilo mlade od 35 godina,
poljoprivreda EU-a stari*?. Za premoséivanje investicijskog jaza u poljoprivrednom sektoru i
ostvarenje ciljeva digitalne, zelene 1 energetske tranzicije bilo bi potrebno oko 62 milijarde
EUR®, Osim toga, prehrambeni sustav sve je vise izloZen rizicima zbog klimatskih promjena.
Na temelju preporuka iz strateSkog dijaloga o buduénosti poljoprivrede 1 najavljene vizije za
poljoprivredu 1 hranu, prikladna zajednicka poljoprivredna politika mora ciljano podupirati
poljoprivrednike kojima je potpora najpotrebnija, promicati pozitivne okoliSne i socijalne
rezultate nagradama 1 poticajima za usluge ekosustava te podupirati odgovarajuce uvjete koji

8 Niinistd, S. (2024.), Sigurniji zajedno: jatanje europske civilne i vojne spremnosti i pripravnosti.

% Letta E. (2023.), Vise od trzi$ta — Brzina, sigurnost, solidarnost. Osnazivanje jedinstvenog trzista za ostvarivanje

odrzive buducénosti i blagostanja za sve gradane EU-a.

0 Letta E. (2023.), Vise od trziSta — Brzina, sigurnost, solidarnost. OsnaZivanje jedinstvenog trZiSta za ostvarivanje
odrzive buduc¢nosti i blagostanja za sve gradane EU-a.

1 Deveto izvjesée o koheziji, Highlights and policy takeaways, str. ix.

2 Europska komisija (2024.), Strateski dijalog o buduénosti poljoprivrede u EU-u.

13 Europska komisija i Europska investicijska banka, 2023. Informativni &lanak: Manjak financiranja u

poljoprivrednom i poljoprivredno-prehrambenom sektoru u EU-u.



omogucuju provedbu za uspjesna ruralna podrucja. Mora postati jednostavnija, ciljana i pronaci
pravu ravnotezu izmedu poticaja, ulaganja i propisa, a poljoprivrednicima osigurati pravedan i
dostatan dohodak.

Sve CeSce i dramaticnije katastrofe povezane s klimom nose sa sobom teske socijalne i
gospodarske posljedice.’* Prosje¢na godi$nja Steta uzrokovana prirodnim katastrofama
udvostrucila se s 8§ milijardi EUR u osamdesetim godinama 20. stolje¢a na 16 milijardi EUR u
posljednjem desetljecu. U 2021. 1 2022. godi$nji troSkovi premasili su 50 milijardi EUR, a
2023. iznosili su 40 milijardi EUR, $to je bila najtoplija zabiljezena godina u cijelom svijetu.
Prema europskoj procjeni klimatskih rizika iz 2024. kumulativni gospodarski gubici u scenariju
zagrijavanja za 3 °C mogli bi dosegnuti iznos od 175 milijardi EUR (tj. oko 1,4 % BDP-a EU-
a). S obzirom na te rizike 1 Europski revizorski sud preporucio je da se financijska sredstva
EU-a za prilagodbu klimatskim promjenama prilagode buduéim potrebama®®. Bit ¢ée stoga
potrebno intenzivnije raditi na otpornosti i pripravnosti u podrucju klime 1 vodoopskrbe, pa ¢e
se kao dio strategije gospodarskog rasta nastojati ostvariti ciljevi iz zelenog plana, a priprema
za suocavanje sa sve ve¢im klimatskim rizicima trebat ¢e biti jedan od glavnih ciljeva
unutarnjeg i vanjskog djelovanja EU-a.

Globalno politicko i gospodarsko okruZenje donose izazove dosad nezabiljeZenih
razmjera. Agresivni rat Rusije protiv Ukrajine vratio je rat na europski kontinent. Europa mora
nastaviti pruzati financijsku, politicku i vojnu potporu Ukrajini dok god to bude potrebno, a to
predstavlja i ulaganje u europsku sigurnost. Stanje na Bliskom istoku uzrokuje nestabilnost u
cijeloj regiji 1 stvara dodatne humanitarne potrebe. Sve prisutnija nelojalna konkurencija 1
agresivniji gospodarski i geopoliticki stav ugrozili su globalni multilateralni sustav, $to je odraz
prelaska sa suradnje na konkurenciju i sve veceg broja sukoba. Manje od 20 % ciljeva odrzivog
razvoja'® ostvaruje se prema planu, a u zemljama u razvoju postoji trajni investicijski jaz.
Humanitarne potrebe konstantno rastu: na globalnoj razini za humanitarnu pomo¢ 2024. bilo
je potrebno 45 milijjardi EUR, §to je viSe nego dvostruko u usporedbi s 2019. Za uzajamno
korisna partnerstva Europi je potrebna vanjska politika s usmjerenijim 1 ucinkovitijim
financiranjem za partnere 1 boljom uskladenoSc¢u sa strateskim interesima EU-a.

ProSirenje je politicki i geostrateSki imperativ. Pristupanje EU-u uvijek ¢e biti proces koji
se temelji na zaslugama, a svaka zemlja kandidatkinja ocjenjivat ¢e se na temelju njezina
napretka u ispunjavanju svih relevantnih kriterija. EU ¢e ulaganjima i reformama morati
pojacati potporu za pripremu zemalja kandidatkinja na buduce clanstvo. BDP po stanovniku
zemalja zapadnog Balkana, Ukrajine, Moldove i Gruzije i dalje je oko 50 % ili manje u odnosu
na prosjek EU-a, a postizanje konvergencije je sporo. Ukrajini ¢e trebati potpora EU-a 1
njegovih saveznika kako bi mogla prevladati brutalnu rusku agresiju i prebroditi njezine
gospodarske posljedice!’. Veéa i snaznija Unija ima znatne socioekonomske, politicke i
sigurnosne prednosti.

Zbog velikih predstojeéih izazova potrebno je donijeti proracun koji ¢e svojom veli¢inom
i strukturom biti ambiciozan.

14 Economic losses from weather- and climate-related extremes in Europe. EEA, listopad 2024.

15 Buropski revizorski sud, ,,Prilagodba klimatskim promjenama u EU-u — Djelovanje ne prati ambicije”,
Tematsko izvjesce 2024/15.

16 Ujedinjeni narodi (2024.), The Sustainable Development Goals Report (Izvje$ée o ciljevima odrZivog razvoja).
17 Ukrajinsko gospodarstvo i dalje pokazuje otpornost, ali rizici su i dalje iznimno visoki s obzirom na neizvjesnost
u pogledu intenziteta i trajanja rata te stalnih napada na energetsku infrastrukturu; MMF, priopéenje za medije br.
PR24/425.



https://www.eea.europa.eu/en/analysis/indicators/economic-losses-from-climate-related

3. LIZBOR ZA EUROPU”: JEDNOSTAVNILJI, USMJERENLJI I UCINKOVITIJI
PRORACUN

Usmjereniji proracun EU-a

Iz provedbe aktualnog financijskog okvira mogu se izvu¢i pouke o tome kako povecati
prilagodljivost proracuna EU-a i bolje ga uskladiti s naSim prioritetima i ciljevima.
Fleksibilnost je izuzetno vazna kako bi se zajam¢ila moguénost da se prora¢unom odgovori na
promjenjivu stvarnost. Medutim, ta moguénost ne postoji ako su gotovo sva sredstva EU-a od
samog pocetka unaprijed programirana. Vise od 90 % sredstava iz viSegodi$njeg financijskog
okvira za razdoblje 2021. — 2027. i instrumenta NextGenerationEU unaprijed je dodijeljeno za
odredene svrhe, programe ili nacionalne omotnice'®. Zbog toga se od 2021. na promjenjive
potrebe i1 krize odgovaralo prenamjenom i preraspodjelom postojecih sredstava u ponekad
dugotrajnim postupcima te stvaranjem novih ad hoc fondova, programa ili mjera, $to je dodatno
povecalo problem rasprSenosti financiranja EU-a. Kad se razmislja o budu¢em financijskom
okviru, potrebna je veca usmjerenost i pojednostavnjenje od samog pocetka kako bi se
maksimalno povec¢ao ucinak financiranja EU-a.

Odgovor EU-a na gospodarske posljedice agresivnog rata Rusije protiv Ukrajine pokazao
je na Kkoji nacin okvir kojim se ciljevi politike uskladuju s naSim prioritetima potrosnje
moZe pojacati ucinak zajednickog djelovanja EU-a. Kad je zbog agresivnog rata Rusije
protiv Ukrajine doSlo do naglog rasta cijena energije, povecala se potreba za dodatnim
smanjenjem ovisnosti o fosilnim gorivima i ubrzanjem uvodenja energije iz obnovljivih izvora.
U okviru europskog semestra svim drzavama ¢lanicama upucena je posebna preporuka, koju
su zatim mogle provesti u okviru novih poglavlja o planu REPowerEU u planovima za
oporavak i otpornost, uz dodatna sredstva EU-a. Zajedni¢kim djelovanjem uspjeli smo za 18 %
smanjiti potroSnju plina od kolovoza 2022. do ozujka 2024., prevladati ovisnost o ruskim
fosilnim gorivima, osigurati pristup cjenovno pristupacnoj energiji i povecati proizvodnju

energije iz obnovljivih izvora®®.

Moramo se i dalje zalagati za to da proracun bude istinski utemeljen na politikama kako
bi se zajamdila sinergija izmedu naSih politika i financijskog djelovanja Unije. Proracun
EU-a i dalje previSe usmjeravaju strukture programa potrosnje, a ne politike. To je razlog zbog
kojeg je financiranje trenutacnih prioriteta politika EU-a Cesto rasprSeno na programe koji se
ponekad preklapaju. Ima prostora za ja¢anje povezanosti izmedu opc¢e koordinacije politika 1
prora¢una EU-a na temelju novog upravljackog mehanizma u okviru kojeg se prioriteti EU-a
povezuju s prora¢unom EU-a. Kad je rije¢ o konkurentnosti, uz pojednostavnjeni europski
semestar usmjeren na reforme 1 ulaganja na nacionalnoj razini, alat za koordinaciju
konkurentnosti bit ¢e dio dosljednog i ucinkovitog upravljackog mehanizma za donoSenje
utemeljenih odluka o ulaganjima i1 reformama na razini EU-a i1 na nacionalnoj razini. U Sirem
smislu, nacin na koji politike EU-a doprinose proracunskim prioritetima i podupiru ih mogao
bi se poboljsati kako bi se osiguralo da se proracunom EU-a podupiru europska javna dobra,
posebno prekograni¢ni projekti.

Veca uskladenost u financiranju unutarnjih i vanjskih politika bitna je za bolje
promicanje strateskih interesa Unije. Za komplementarnost s vanjskim djelovanjem drzava
¢lanica potrebna je koordinacija kako bi se maksimalno povecale ucinkovitost 1 vidljivost
europskih globalnih ulaganja i suradnje. Zbog toga je na pocetku pandemije bolesti COVID-
19 uspostavljen ,,Tim Europa”, da se osigura koordiniran i sveobuhvatan globalni odgovor EU-

18 Europska komisija (2023.), Godi$nje izvje$ée o upravljanju proracunom EU-a i njegovoj uspjesnosti,
financijska godina 2022. Svezak I., COM(2023) 401 final.
19 https://energy.ec.europa.eu/publications/repowereu-2-years_en?preflang=hr
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a, njegovih drzava ¢lanica i europskih javnih financijskih institucija. Od tada je pristup Tima
Europa postao okosnica financiranja EU-a za medunarodnu suradnju. U okviru inicijative
Global Gateway slijedi se isti pristup 1 udruzuju snage kako bi se definirali zajednicki interesi
I predvodio novi val ulaganja u infrastrukturu u cijelom svijetu. Financiranje vanjskog
djelovanja isto tako obuhvaca velik broj podrucja sa znatnom povezanos¢u unutarnje i vanjske
politike, od opce trgovinske politike do materijala, energije, klime i migracija. Preispitivanje i
Sirenje najbolje prakse 1 najucinkovitijih instrumenata doprinijet ¢e ostvarivanju strateskih
interesa i interesa gospodarske sigurnosti EU-a te jacanju uzajamno korisnih partnerstava u
europskom susjedstvu i Sire.

Jednostavniji proracun EU-a

Pristup financijskim sredstvima EU-a otezan je zbog sadas$nje sloZenosti proracuna.
Premda je broj programa potros$nje u odredenoj mjeri ve¢ smanjen na pocetku tekuceg
razdoblja, u proracunu i drugim programima izvan njega i dalje postoji visSe od 50 programa
potrosnje®. lako to pokazuje koliko je velik opseg financiranja EU-a, zbog brojnosti programa
povecava se rizik od preklapanja i smanjuje ucinak i transparentnost, a neka podrucja mozda
ostanu nepokrivena zbog nedostatka sveobuhvatnih i koordiniranih pristupa financiranju
medusektorskih prioriteta kao §to je konkurentnost. U EU-U ,,slabosti u cijelom ,zZivotnom
ciklusu inovacija’ (...) sprecavaju pojavu novih sektora i konkurenata [i] pocinju s prisutnoscu
brojnih prepreka na putu od inovacije do komercijalizacije "?!. To ukljuéuje nedostatak potpore
iz proracuna EU-a jer se iz njega ne osigurava kontinuirano financiranje od istrazivanja do
same inovacije i njezina razvoja i primjene. Ta fragmentiranost, zajedno sa slozeno$¢u i
nefleksibilnos¢u, negativno utjece na ucinkovitost financiranja sredstvima EU-a.

Unato¢ mjerama pojednostavnjenja uvedenima u aktualni financijski okvir korisnici se
teSko snalaze u velikom broju pravila i kriterija?’. Razli¢ita pravila o prihvatljivosti,
postupci podnoSenja zahtjeva, stope sufinanciranja i viSe ulaznih tofaka za potencijalne
podnositelje zahtjeva ugrozavaju brzinu 1 kvalitetu provedbe 1 ukljucenost dionika. Isto tako
mogu ugroziti 1 postizanje ciljeva EU-a ako su nedosljedni. Prijava na poziv na podnoSenje
prijedloga za pristup sredstvima EU-a moze biti sloZena i posebno opterecujuc¢a za mala 1
srednja poduze¢a?. Danas postoji vise od 30 instrumenata za pruzanje tehnicke pomo¢i i
mogucnosti potpore, zato je moguce pojednostavnjenje 1 uklanjanje preklapanja. Osim toga,
Sto su pravila sloZenija, to je veci rizik od pogreSaka u potro$nji. U sljede¢em financijskom
okviru korisnicima bi pristup mogla olaksati istinska jedinstvena ulazna tocka za korisnike svih
financijskih 1 savjetodavnih usluga EU-a.

Fragmentiranost financijskog okruZenja dovodi i do prevelikog broja programskih
dokumenata, za koje je potrebno mnogo resursa u svim uklju¢enim upravama i zbog
kojih dolazi do kasnjenja. Aktualni financijski okvir ukljucuje vise od 10 fondova s unaprijed

20 Europski revizorski sud (2023.). ,,Financijska struktura EU-a — Niz pojedina¢nih sastavnica koje zahtijevaju
dodatno pojednostavnjenje i viSe odgovornosti”. Europski revizorski sud (ECA), Tematsko izvjesce 05.

21 Draghi, M. (2024.: 4). Buduénost europske konkurentnosti, Dio A: Strategija za konkurentnost Europe.

22 Nekoliko mjera pojednostavnjenja uvedeno je primjerice za fondove kohezijske politike, uglavnom na temelju
Uredbe o zajednickim odredbama: znatno smanjenje upravljackih provjera, ,nacelo jedinstvene revizije”,
proporcionalni mehanizmi za revizije, prosirena mogucnost upotrebe pojednostavnjenih mogucnosti obracuna
troSkova i financiranje koje nije povezano s mehanizmima obracuna troskova.

23U tu svrhu portal STEP pruza prvi, iako ograni¢en pregled poziva na podnosenje prijedloga, s naglaskom na
inovativnim tehnologijama, na nacionalnoj/regionalnoj razini i za programe kojima se izravno upravlja na razini
EU-a.



dodijeljenim sredstvima®*, za koje je potrebno zasebno planiranje i programiranje. To na

pocetku svakog financijskog razdoblja stvara veliko administrativno opterecenje za
upravljacka tijela i nositelje projekata i dovodi do znatnog vremenskog razmaka izmedu
pripreme financijskog okvira i provedbe na terenu. Tako je bilo i u programskom razdoblju
2021.-2027., pa je zbog kasnog donosenja sektorskog zakonodavstva i dugotrajnog postupka
donosenja programskih dokumenata doslo do kasnjenja u provedbi. Operativni programi za
fondove kohezijske politike doneseni su primjerice tek sredinom 2022.2°

Zbog kasnog donoSenja operativnih programa i istodobnog postojanja nekoliko fondova kao
Sto su Fond za pravednu tranziciju i Mehanizam za oporavak i otpornost, pri ¢emu je za
Mehanizam za oporavak i otpornost utvrden kra¢i vremenski okvir, te zbog ¢injenice da su se
nacionalna tijela najprije usredotocila na dovrsSetak izvrSenja sredstava iz viSegodiSnjeg okvira
za razdoblje 2014. — 2020. u skladu s pravilom ,,n + 3”, ispla¢eno je manje od 7 % dodijeljenih
sredstava za razdoblje 2021. — 2027.2%, od ¢ega je vise od polovine pretfinanciranje.

Isto tako, programiranje u okviru financiranja vanjskog djelovanja, posebno za Instrument za
susjedstvo, razvoj 1 medunarodnu suradnju — Globalna Europa, trajalo je i do tri godine.

Spora provedba nekih programa na terenu povecava razinu nepodmirenih obveza ili ,reste a
liquider” (slika 1)?" i rizik od opoziva sredstava te moZe dovesti do neucinkovitosti zbog
mogucée promjene prioriteta politike ako je od odredivanja prioriteta, programiranja i stvarne
provedbe ulaganja proslo vise godina.

Slika 1. Nepodmirene obveze u proracunu EU-a
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Napomena: u tekucim cijenama, zaokruzeno na najblizi iznos u milijardama EUR. Podaci za godine od 2024. do 2027. odgovaraju
dugorocnim predvidanjima za placéanja.

24 Sredstva se unaprijed dodjeljuju na nacionalnoj razini za sljede¢e programe: Kohezijski fond, Europski fond za
regionalni razvoj, Europski socijalni fond plus, Fond za pravednu tranziciju, Mehanizam za oporavak i otpornost,
Europski fond za jamstva u poljoprivredi, Europski poljoprivredni fond za ruralni razvoj, Europski fond za
pomorstvo, ribarstvo i akvakulturu, pricuva za prilagodbu Brexitu i, izvan proracuna EU-a i viSegodi$njeg
financijskog okvira, Socijalni fond za klimatsku politiku (od 2026.) i Fond za modernizaciju.

% Sektorski akti doneseni su u lipnju 2021., a operativni programi drzava ¢lanica u drugoj polovini 2022., unatog
ambicioznim planovima drzava ¢lanica u kojima se predvidalo podnosenje programa Komisiji na donosenje do
kraja 2020.

%6 https://cohesiondata.ec.europa.eu/cohesion_overview/21-27.

21 Vidjeti i COM(2024) 276 final. 26.6.2024.
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Veci ucinak proracuna EU-a

Prora¢unom EU-a mobilizira se ukupni financijski kapacitet Unije. Sira financijska
struktura programa potrosnje EU-a ukljucuje zajmove, jamstva i financijske instrumente koji
se podupiru iz prora¢una EU-a te mobilizira sufinanciranje drzava ¢lanica i korisnika. Putem
programa InvestEU i1 Europskog vijeca za inovacije proracunom EU-a smanjuju se rizici
inovacijskih projekata 1 privlae ulaganja privatnog sektora. 95 % nositelja projekata izjavilo
je da se njihovi projekti uop¢e ne bi nastavili ili se ne bi provodili prema planu da nije bilo
financiranja iz programa InvestEU. Osim toga, 58 % nositelja projekata smatralo je da je
financiranje zajamceno programom InvestEU utjecalo na odluke drugih financijera ili ulagaca
da se obvezu na projekt.

Ipak, i dalje je teSko poticati privatna ulaganja u aktualnom dugogodiSnjem proracunu.
Ima prostora za optimizaciju kapaciteta proracuna EU-a za apsorbiranje rizika kako bi se
maksimalno povecao ucinak javnih sredstava. Primjerice, vece izdvajanje rezervacija potrebno
je za potporu sektorima koji imaju veée poteskoce u pristupu trzisSnom financiranju, npr.
visokoriziénim sektorima ili specijaliziranim sektorima kao $to su bioraznolikost ili socijalni
proizvodi. To bi se moglo kompenzirati drugim proizvodima s manjim izdvajanjem rezervacija.
Kapacitet proratuna EU-a da mobilizira privatna ulaganja s pomoc¢u instrumenata za podjelu
rizika otezan je zbog ogranicene sklonosti riziku jer su provedbeni partneri i dalje uglavnom
usmjereni na relativno niskorizi¢na ulaganja®®. U aktualnom se visegodi$njem proracunu zbog
internih pravila provedbenih partnera pokazalo da je tesko poduprijeti projekte u podrucju
obrane u okviru programa InvestEU. Osim toga, program InvestEU dobio je znatna dodatna
sredstva iz instrumenta NextGenerationEU. Zbog kra¢ih rokova u okviru instrumenta
NextGenerationEU sredstva su se u velikoj mjeri odobravala na pocetku razdoblja 1 tako su
iscrpljena raspoloZiva sredstva za mnoge financijske proizvode. Zbog toga nakon 2025. vise
nece biti novih odobrenja za neke financijske proizvode, prvenstveno u visokorizi¢nim
podrugjima®®. Koristenje drugih vrsta financiranja osim bankovnog jos uvijek je ispod
potencijala: primjerice, poduzetnicki kapital EU-a nedovoljno je razvijen te fondovi prikupe
samo 5 % svjetskog poduzetnickog kapitala u odnosuna 52 % u SAD-u. DovrSetak unije trzista
kapitala bit ¢e kljuan za privlacenje privatnih ulaganja. Istodobno, proracun EU-a mozZe
dopuniti 1 mobilizirati privatna ulaganja 1 tako poslovnim bankama, ulagaima 1
poduzetni¢kom kapitalu olaksati financiranje brzorastu¢ih poduzeca i uklanjanje prepreka koje
ogranicavaju iznos europskog kapitala koji je na raspolaganju za financiranje inovacija. EU
treba bolje iskoristiti svoj proratun u cilju smanjenja rizika i daljnjeg mobiliziranja
nacionalnog, privatnog 1 institucijskog financiranja.

Za financiranje zelene, digitalne i socijalne tranzicije bit ¢e potrebno maksimalno
povecati javna ulaganja i mobilizirati privatni kapital. Ulaganje u postizanje ciljeva
dekarbonizacije EU-a i uklanjanje prepreka za energetsku uniju Europi pruza priliku da smanji
cijene energije, poveca svoju energetsku sigurnost 1 preuzme vodecu ulogu u podrucju cCistih
tehnologija. Za postizanje tog cilja bit ¢e potrebno pojednostavniti financiranje EU-a u
podrucju cistih tehnologija 1 usmjeriti se na tehnologije u kojima EU ima prednost i snazan
potencijal za rast. Osim toga, financijska potpora EU-a trenutacno iskljucuje operativne
troskove, u kojima su razlike u troskovima najve¢e®. Fragmentacija jedinstvenog trzista i
mogucénosti financiranja oteZava moguénost rasta inovativnih poduzeca, a to je posebno tako u
slu¢aju mladih inovativnih tehnoloSkih poduzeéa. To Sto nismo u dovoljnoj mjeri iskoristili
prednosti digitalne revolucije jedan je od ¢imbenika koji ko¢e naSu konkurentnost i bit ¢e

2 Draghi, M. (2024.), Buduénost europske konkurentnosti. Dio A — Strategija za konkurentnost Europe.
2 SWD(2024) 229 final.
%0 Draghi, M. (2024.), Buduénost europske konkurentnosti. Dio A — Strategija za konkurentnost Europe.



potrebna znatna ulaganja da se odrzi korak s glavnim konkurentima Europe: dosezanje
dovoljnog opsega potpore za strateSke projekte bit ¢e klju¢no za premos¢ivanje inovacijskog
jaza u Europi. S tim u vezi, dodatno financiranje brzorastu¢ih europskih poduzec¢a s velikim
potencijalom mogao bi osigurati Europski investicijski fond. Opéenito, moguce je jos povecati
dodatnost potrosnje EU-a kako bi se osiguralo da se proracun EU-a usmjeri na ulaganja koja
se inace ne bi ostvarila.

Veli naglasak na uspjeSnosti pridonio je uskladivanju ciljeva politike EU-a i potroSnje
EU-a. Neki su programi presli s placanja na temelju nadoknade troskova na modele provedbe
koji su usmjereniji na ciljeve 1 rezultate koje treba ostvariti. To se ne odnosi samo na
Mehanizam za oporavak i otpornost, veliki program u kojem plac¢anja ovise o zadovoljavajuéem
ostvarenju unaprijed utvrdenih ciljeva, ve¢ i na druge programe kao §to su Instrument za Ukrajinu i
Instrument za reforme i rast za zapadni Balkan. I drugi su mehanizmi koristeni za poboljSanje
uspjesnosti potrosnje EU-a, npr. financiranje koje nije povezano s troskovima®! i stratesko
planiranje. Primjerice, ve¢a usmjerenost na uspjesnost u zajednickoj poljoprivrednoj politici
postignuta je nacionalnim strateskim planovima oblikovanima na temelju nacionalnih potreba
i kapaciteta, koji sve intervencije povezuju s pokazateljima koji omoguéuju ocjenu napretka
drzava ¢lanica u ostvarenju ciljeva. Ipak, time se jo$ nije uklonila prekomjerna slozenost na
razini pojedinacnih poljoprivrednika. Kad je rije¢ o koheziji, Vijece je naglasilo potrebu da se
razmotri nacin na koji bi se kohezijska politika mogla u ve¢oj mjeri temeljiti na uspjeSnosti
kako bi se povecala njezina uc¢inkovitost na temelju vlastitih iskustava i iskustva ste¢enih u
okviru drugih instrumenata EU-a te na temelju njezinih prednosti — podijeljenog upravljanja,
viserazinskog upravljanja, lokaliziranog pristupa i nacela partnerstva®. I u misljenjima s
platforme Fit-for-Future o evaluaciji kohezijskih fondova koja proizlaze iz savjetovanja mreze
regionalnih centara Odbora regija pozvalo se na stavljanje ve¢eg naglaska na uspjesnost™.

Ve¢i naglasak na uspjeSnosti mora biti popracen s pojednostavnjenjem i odgovornoScu.
Pristupi koji se temelje na uspjeSnosti imaju znatne pozitivne znalajke povezane s
ucinkovito$éu 1 brzinom provedbe. S druge strane, uzrokovali su ulazne troskove upravama
drzava ¢lanica te ima prostora za dodatno administrativno pojednostavnjenje34. Osim toga, u
obzir se moraju uzeti 1 vazni ¢imbenici odgovornosti i sljedivosti sredstava EU-a. U tom je
pogledu Europski revizorski sud utvrdio podrugja u kojima su moguéa poboljsanja3>2°.

Iako proracun EU-a pridonosi promicanju horizontalnih prioriteta kao $to su djelovanje
u podruéju klime, bioraznolikost i rodna ravnopravnost te razvoju snaZnijeg okvira
uspjeSnosti, ima jo§ prostora za poboljSanje. Unato¢ napretku ostvarenom u potpori
horizontalnih prioriteta, ima prostora za poboljSanje dosljednosti u na¢inu na koji se ti prioriteti
integriraju u programe. Osim toga, revidiranom Financijskom uredbom propisano je da se u
programima EU-a, kad god je to relevantno 1 moguce, u obzir uzmu nacelo nenanoSenja bitne
Stete, uvjeti rada i zapoS§ljavanja te nacelo rodne ravnopravnosti. Nas okvir uspjesnosti pouzdan
je 1 jamci da programi imaju smislene pokazatelje koji omogucuju prac¢enje potrosnje EU-a i

31 Iznosi se izra¢unavaju kao ex-ante procjena stvarnih troskova. To postoji kao moguénost za fondove kohezijske
politike, a kao pravilo u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost, Socijalnog fonda za klimatsku politiku,
Instrumenta za Ukrajinu ili Instrumenta za reforme i rast za zapadni Balkan.

32 7Zakljuéci Vije¢a o Komunikaciji o devetom izvje$¢u o koheziji, 5. lipnja 2024.

3 Misljenja s platforme Fit-for Future o evaluaciji Europskog fonda za regionalni razvoj, Kohezijskog fonda i
Fonda za pravednu tranziciju te o evaluaciji Europskog socijalnog fonda plus.

3 COM(2024) 82 final.

3 Tematsko izvjesée 07/2023: Struktura Komisijina sustava kontrole za Mehanizam za oporavak i otpornost.

3% Tematsko izvje$ée 26/2023: Okvir za pracenje uspje$nosti Mehanizma za oporavak i otpornost omogucuje
pracenje provedbe, ali nije dostatan za sveobuhvatno mjerenje uspjesnosti.



njezinih rezultata. Medutim, pravila o pracenju i izvjeS¢ivanju i dalje su sloZena i ovisno o
programima ukljucuju razliite metodologije 1 skupove pokazatelja.

Fleksibilniji proracun EU-a

U proracunu EU-a treba uravnoteziti predvidljivost za dugoro¢na ulaganja i fleksibilnost
za odgovor na krize. Proracun EU-a razlikuje se od nacionalnih proracuna jer je pretezno
investicijski 1 temelji se na viSegodiSnjem planiranju. Istodobno treba biti fleksibilan za
odgovor na nepredvidene potrebe (npr. velike gospodarske krize ili prirodne katastrofe) ili
financiranje novih prioriteta u skladu s globalnim okruzenjem koje se brzo mijenja.

Potrebno je ublaziti nefleksibilnost koja je svojstvena viSegodiSnjem financijskom okviru.
U proslosti je iznosio oko 1% BND-a EU-a, a trenutacno zajedno s instrumentom
NextGenerationEU iznosi 1,7 % BND-a EU-a (slika 2). U aktualnom financijskom okviru
rashodi su utvrdeni za razdoblje od sedam godina, §to podrazumijeva dugo razdoblje izmedu
trenutka oblikovanja politike 1 njezine provedbe. Osim toga, na rashode se primjenjuju ukupna
godisnja ograniCenja, kao i ograni¢enja po glavnim podruc¢jima aktivnosti (naslovi i
podnaslovi) koja su utvrdena na po¢etku razdoblja i ograni¢avaju prijenos sredstava®’. Aktualni
viSegodisnji financijski okvir ima sedam naslova i dva podnaslova, §to je dosad najveéi broj
naslova.

Slika 2. Prora¢un EU-a kao postotak BND-a%*
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Aktualni prorac¢un ima i neke ugradene financijske fleksibilnosti, ali one su ogranicene
veli¢ine i ¢esto su u primjeni nefleksibilne. Posebni instrumenti iznad gornjih granica rashoda
mogu pomoc¢i da se ispune neocekivane potrebe. Neki programi imaju ugradenu fleksibilnost
ili rezerve®. Raspolozive fleksibilnosti su u vrijeme dono3enja visegodisnjeg financijskog
okvira® iznosile ukupno 3,65 % ukupnih gornjih granica. Do revizije financijskog okvira u

sredini programskog razdoblja, fleksibilnost u proracunu EU-a ve¢ je bila iscrpljena zbog

37 Ograni¢enja se primjenjuju na ukupne godisnje rashode, ali i na pojedina¢ne naslove.

38 Integrirano financijsko izvjes¢ivanje i izvjeS¢ivanje o odgovornosti. Pregled: financijska godina 2023.
Dostupno na: https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/0f519222-47ed-11ef-aea6-01aa75ed71al

% To su: ,,rezerva za nove izazove i prioritete” (9 milijardi EUR za razdoblje 2021. — 2027.) u okviru Instrumenta
za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju, pricuva za poljoprivredu u okviru ZPP-a (nesto manje od
500 milijuna EUR godisnje u razdoblju 2021. — 2022. i najmanje 450 milijuna EUR godisnje od 2023.); tematski
instrumenti u okviru Fonda za azil, migracije i integraciju, Instrument za financijsku potporu u podrucju
upravljanja granicama i vizne politike i Fond za unutarnju sigurnost.

40 Nedodijeljene razlike do gornje granice i tematski i netematski posebni instrumenti, rezerva za nove izazove i
prioritete i tematski instrumenti.
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razmjera Sokova na koje se moralo odgovoriti, prije svega posljedica ruskog rata protiv
Ukrajine, ali i prirodnih katastrofa u EU-u i izvan njega: godi$nja dodijeljena sredstva iz
instrumenta fleksibilnosti i priuve za solidarnost i pomo¢ u nuzdi u potpunosti su mobilizirana
u razdoblju 2021. — 2022.; dodijeljeno je 79 % rezerve za nove izazove i prioritete te 75 %
nedodijeljenih razlika do gornje granice za cijelo razdoblje. Zbog toga je bilo potrebno pojacati
instrument fleksibilnosti 1 pricuvu za solidarnost i pomo¢ u nuzdi te su za odgovor na
nepredvidene potrebe uspostavljena dva nova instrumenta, instrument EURI 1 pricuva za
Ukrajinu.

Istodobno se proracun EU-a sve viSe koristi za odgovor na neocekivane potrebe jer su
krize s kojima se Europa suocava postale sve vece, sloZenije i ¢eSée. Zahvaljujuci svojoj
ugradenoj fleksibilnosti i reprogramiranju EU je drzavama ¢lanicama uspio osigurati likvidnost
u nedavnim velikim krizama, ali su za to bila potrebna ad hoc rjeSenja. Kohezijska politika je
s obzirom na mogucnost upotrebe znatnih sredstava na regionalnoj i lokalnoj razini bila vazan
instrument odgovora EU-a na pandemiju bolesti COVID-19*!. Zatim je ponovno mobilizirana
za odgovor na posljedice ruskog agresivnog rata protiv Ukrajine (djelovanjem kohezijske
politike za izbjeglice u Europi — CARE* i FAST-CARE®, kao i mjerama SAFE* za potporu
MSP-ovima i ranjivim kuéanstvima koja se suoc¢avaju s visokim troSkovima energije). Kad su
Europu pogodile snazne i1 obilne poplave, postojeéi instrumenti i trenutacna kohezijska
struktura nisu bili dovoljni za odgovor na te hitne potrebe. Komisija je stoga predlozila dodatnu
izmjenu postojecih pravila kohezijske politike s pomocu regionalne hitne potpore za obnovu —
RESTORE, kako bi se omoguc¢ila §ira potpora za obnovu nakon prirodnih katastrofa. lako su
ta ad hoc rjesenja doprinijela snaznom europskom odgovoru, bila su vremenski zahtjevna i
osigurala fragmentirani odgovor na ponavljajuce, velike i simetricne Sokove, a istodobno su
utjecala na druge ciljeve u okviru kohezijske politike.

Proracun koji ostvaruje prioritete EU-a

Potrebni su snazni mehanizmi kako bi se zajamcilo da se financijskim sredstvima
ostvaruju prioriteti politika EU-a. Sva ulaganja koja se podupiru iz proracuna EU-a, bilo da
ih provodi Komisija sama ili zajedno s drzavama ¢lanicama i1 njihovim regijama, trebala bi
doprinositi tim zajednicki dogovorenim prioritetima.

Prioriteti EU-a moraju se ostvarivati zajednicki, i to tako da drzave ¢lanice i njihove
regije oblikuju brojna ulaganja EU-a na terenu, a proracun EU-a podupire i potice
njihovo djelovanje. Ve¢i naglasak na uspjeSnosti podupire konkretne rezultate isplatom
sredstava nakon §to se dogovoreni ciljevi dokazano ostvare. To zajedno sa zajednickim
okvirom (npr. nacelo ne nanosi bitnu Stetu, uvjetovanost) doprinosi ja¢anju naSe zajednicke
provedbe prioriteta EU-a.

41 putem Investicijske inicijative kao odgovora na koronavirus, Investicijske inicijative plus kao odgovora na
koronavirus te inicijative REACT-EU.

42 Uredba (EU) 2022/562 Europskog parlamenta i Vijeéa od 6.travnja 2022. o izmjeni uredaba (EU)
br. 1303/2013 i (EU) br. 223/2014 u pogledu djelovanja kohezijske politike za izbjeglice u Europi (CARE), SL
L 109, 8.4.2022., str. 1.

4 Uredba (EU) 2022/2039 Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. listopada 2022. o izmjeni uredaba (EU)
br. 1303/2013 i (EU) 2021/1060 u pogledu dodatne fleksibilnosti radi odgovora na posljedice vojne agresije Ruske
Federacije FAST (Flexible Assistance for Territories — fleksibilna pomo¢ podru¢jima) — CARE, SL L 275,
25.10.2022., str. 23.

4 Mjere podupiranja cjenovno pristupa¢ne energije u podrucju kohezijske politike u okviru plana REPowerEU.
Uredba (EU) 2023/435 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. veljade 2023. 0 izmjeni Uredbe (EU) 2021/241 u
pogledu poglavlja o planu REPowerEU u planovima za oporavak i otpornost i o izmjeni uredaba (EU)
br. 1303/2013, (EU) 2021/1060 i (EU) 2021/1755 te Direktive 2003/87/EZ, SL L 63, 28.2.2023., str. 1.
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Osim toga, nijedan euro ne bi se smio potroSiti na aktivnosti pri kojima nisu zasticena
nacela vladavine prava ili zajamcena zastita financijskih interesa EU-a. Vladavina prava i
dobro upravljanje preduvjeti su da se moze jamciti da se sredstva upotrebljavaju samo za
predvidenu svrhu. Uredbom o uvjetovanosti Unija je uspostavila djelotvoran instrument za
zastitu proracuna EU-a od povreda nacela vladavine prava. I Mehanizam za oporavak i
otpornost, zajedno s horizontalnim uvjetom koji omogucuje provedbu u okviru kohezijske
politike, pokazao je kako proracun EU-a moZe poticati reforme kojima se jac¢a vladavina prava
u drzavama ¢lanicama. Izvjedéivanje Komisije o vladavini prava® pokazalo je da su drzave
¢lanice posljednjih godina ostvarile napredak, ali se vrsta 1 veliCina izazova medu drzavama
¢lanicama jo$ uvijek razlikuju. Preostali izazovi ukljucuju percepciju neovisnosti pravosuda,
djelotvornost pravosudnih sustava, pristup pravosudu te borbu protiv sukoba interesa i
korupcije.

PoStovanje vladavine prava ne smije se podrazumijevati i mora i dalje ostati uvjet za
sredstva EU-a. Sljede¢i visegodisnji financijski okvir trebao bi u tom pogledu ukljucivati
snazne zastitne mjere. lako se op¢i rezim uvjetovanosti primjenjuje na sva sredstva EU-a, jo§
uvijek postoji manevarski prostor za ja¢anje veze izmedu preporuka iz izvjeséa o vladavini
prava i financijske potpore u okviru proratuna EU-a, medu ostalim za zemlje proSirenja.

4. FINANCIRANJE PRORACUNA EU-a

Prihodovnu stranu proracuna EU-a treba modernizirati kako bi se rijeSile sljedece
dileme: otplata instrumenta NextGenerationEU, koju ée EU uvijek poStovati, pored
proracuna EU-a prilagodenog nasim ambicijama, ne mozZe se posti¢i samo stabilnim
nacionalnim financijskim doprinosima i bez novih vlastitih sredstava.

Zahvaljujudi instrumentu NextGenerationEU EU je sada peti najveéi izdavatelj na
europskom trziStu kapitala i ima visoki kreditni rejting. U razdoblju 2021. — 2027. iz
prora¢una Unije placaju se s tim povezani troSkovi kamata. Od sljedeceg ¢e se financijskog
okvira iz proracuna poceti otplac¢ivati glavnica (upotrijebljena za bespovratnu potporu, u iznosu
do 357 milijardi EUR). Glavnica ¢e se u skladu s Odlukom o vlastitim sredstvima u cijelosti
otplatiti do 2058. Uz pretpostavku potpune isplate cijele bespovratne potpore u okviru
instrumenta NextGenerationEU 1 linearnih otplata te na temelju trenuta¢nih prognoza kamatnih
stopa, za otplatu glavnice i kamata za dug instrumenta NextGenerationEU tijekom sljedeceg
viSegodiSnjeg financijskog okvira moglo bi biti potrebno oko 25 — 30 milijardi EUR
godiSnje. To iznosi gotovo 20 % aktualnog godiSnjeg proracuna. To je dvostruko vise od
godisnjeg proracuna za Obzor Europa i dvostruko viSe od ukupnog iznosa proracuna za
sigurnost 1 obranu u okviru aktualnog viSegodi$njeg proracuna za svih sedam godina. lako se
sredstva 1 dalje prikupljaju 1 okruzenje kamatnih stopa se mijenja, za otplate u okviru
instrumenta NextGenerationEU u svim ¢e scenarijima u buduénosti biti potrebna znatna
financijska sredstva.

Zbog toga su Europski parlament, Vijece i Komisija u Meduinstitucijskom sporazumu
od 16. prosinca 2020.%° postigli dogovor o planu za uvodenje novih vlastitih sredstava.
Komisija je ispunila svoje obveze: sveobuhvatni paket o sljedecoj generaciji vlastitih sredstava

4 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Odboru regija, Izvjes¢e o vladavini prava za 2024. Stanje vladavine prava u Europskoj uniji. COM(2024) 800
final.

46 Meduinstitucijski sporazum o proradunskoj disciplini, suradnji u proradunskim pitanjima i dobrom financijskom
upravljanju te novim vlastitim sredstvima, ukljucujuéi plan za uvodenje novih vlastitih sredstava, SL L 433l,
22.12.2020., str. 28.
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predstavljen je 2021. i prilagoden 2023., prije roka. To ukljucuje revidirane prijedloge o sustavu
trgovanja emisijama i mehanizmu za ugljicnu prilagodbu na granicama te vlastita sredstva
povezana s dobiti poduzeca u korporativnom sektoru. Komisija je predlozila i vlastita sredstva
na temelju prvog stupa iz dogovora OECD-a i skupine G-20 o reformi medunarodnog poreznog
okvira.

Komisija poziva Vije¢e da hitno nastavi s radom na pitanju novih vlastitih sredstava, u skladu
s Meduinstitucijskim sporazumom iz 2020. i Izjavom iz Budimpeste o novom dogovoru o
europskoj konkurentnosti*’.

5. STATUS QUO NIJE OPCIJA

Europa je u razdoblju korjenitih promjena, za naSe drusStvo i naSu sigurnost, nase
gospodarstvo i na§ planet. Zbog brzine promjena nastaju izazovi koji se mogu rijeSiti
samo zajedni¢kim djelovanjem u ujedinjenoj Europi. Izrazito je vazno da sljedec¢i proracun
EU-a ima sredi$nju ulogu u promicanju odrzivog blagostanja EU-a, ja¢anju obrane i sigurnosti,
jaca konkurentnost EU-a te socijalnu i teritorijalnu koheziju i podupire EU na putu da postane
prvi klimatski neutralan kontinent na svijetu. Europski proracun treba i dalje poboljSavati
kvalitetu 1 nacin Zivota gradana, poljoprivrednika, istrazivaca, poduzetnika i regija u Europi i
Sire, te osiguravati blagostanje, konkurentnost, suverenitet, sigurnost, otpornost, pripravnost i
globalni utjecaj EU-a, uz istodobno postovanje najvisih standarda vladavine prava i
demokratskih vrijednosti. Proracun EU-a podupire sve te prioritete i bit ¢e potreban timski rad
svih institucija i dionika.

S obzirom na politi¢ke i proracunske izazove o kojima se raspravlja u ovoj Komunikaciji,
da bi proracun EU-a postigao te ciljeve, status quo nije opcija*®. U sljede¢em dugoroénom
prora¢unu morat ¢e se ukloniti sadasnje slozenosti, slabosti i1 nefleksibilnosti te maksimalno
povecati ucinak svakog utroSenog eura i usmjeriti se na prioritete i ciljeve u podru¢jima u
kojima je djelovanje EU-a najpotrebnije. U srediStu novog pristupa modernom prora¢unu EU-
a trebali bi biti:

e Plan s kljuénim reformama i ulaganjima za svaku zemlju, s naglaskom na naSe
zajednicke prioritete, ukljucuju¢i promicanje gospodarske, socijalne 1 teritorijalne
kohezije. Ojacana kohezijska politika 1 politika rasta s naglaskom na regijama moraju
biti osmiSljene 1 provedene u partnerstvu s nacionalnim, regionalnim i lokalnim
tijelima.

e Fond za europsku konkurentnost kojim se uspostavlja ulagacki kapacitet kojim ¢e se
poduprijeti strateski sektori 1 tehnologije koji su kljuéni za konkurentnost EU-a,
ukljucujudi istrazivanja i inovacije te vazne projekte od zajedni¢kog europskog interesa.
Sveobuhvatna struktura Fonda omogucit ¢e mu da prati europske projekte na cijelom
putu ulaganja, od istrazivanja, rasta, industrijske primjene do proizvodnje. Fond ¢e
pridonijeti 1 poticanju 1 smanjenju rizika privatnih ulaganja.

e Obnovljeno financiranje vanjskog djelovanja kako bi bilo u¢inkovitije, usmjereno na
nase partnere 1 uskladenije s nasim strateskim interesima. To bi trebalo doprinijeti novoj
vanjskoj politici.

e Snazne zaStitne mjere za zaStitu vladavine prava.

47 https://consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2024/11/08/the-budapest-declaration/
“8]zjava iz Budimpeste o novom dogovoru o europskoj konkurentnosti, 8. studenog 2024.
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e Povedani i modernizirani prihodi, posebno na temelju novih vlastitih sredstava, radi
osiguravanja dostatnog i odrzivog financiranja nasih zajednickih prioriteta.

6. SLJEDECI KORACI

Za oblikovanje sljedeceg dugorocnog proracuna EU-a potrebna je zajedni¢ka analiza
temeljnih izazova i bliska suradnja za pripremu Komisijina prijedloga. Snazan i
djelotvoran proracun EU-a od zajedniCkog je interesa. Zato ¢e se prijedlog za sljededi
financijski okvir temeljiti na opseznom savjetovanju, s doprinosima na politickoj 1
institucijskoj razini te na razini dionika, uz aktivno sudjelovanje gradana.

Kontinuiran i strukturiran dijalog s predstavnicima drzava clanica na razlicitim
razinama u cijeloj Europi bit ¢e kljucan da se utvrdi ,,5to” i ,,kako” financirati kad je
rije¢ o naSoj zajednickoj buduénosti. U tom ¢e kontekstu Komisija na razli¢itim razinama
sudjelovati u uklju¢ivom procesu u okviru pripreme za sljedeci visegodisnji financijski okvir.

Sveobuhvatni dijalog s dionicima poduprijet ¢e pripremu proracuna EU-a za buduénost.
To ukljuCuje niz tematskih javnih savjetovanja koja su danas pokrenuta kao priprema za
sljedecu generaciju instrumenata potro$nje EU-a. Pokretanje platforme za gradanski angazman
bit ¢e prvi korak prema panelu gradana i gradanki o budu¢em dugorocnom proracunu koji ¢e
se odrzati od ozujka do svibnja. Na platformi ¢e se gradani pozvati da sudjeluju u raspravi.
Godisnja konferencija o proracunu u svibnju 2025. bit ¢e prilika za razmjenu razlicitih stajalista
u ukljucivoj i otvorenoj raspravi za pripremu ambicioznog financijskog okvira.

Europski parlament imat ¢e vaznu ulogu u oblikovanju sljedeé¢eg dugoro¢nog proracuna.
S tim u vezi Komisija sa zanimanjem iS¢ekuje predstojece izvjeS¢e o vlastitoj inicijativi
Europskog parlamenta. Raspravu o strukturi buducih financija EU-a obogatit ¢e 1 sudjelovanje
i1 doprinosi drugih institucija i tijela, kao $to su Europski revizorski sud, Odbor regija i Europski
gospodarski 1 socijalni odbor, te provedbenih partnera.

U tom kontekstu i kako bi se osiguralo dovoljno vremena za konstruktivna savjetovanja
s razli¢itim dionicima, Komisija u srpnju 2025. namjerava predstaviti sljedeci financijski
okvir. Komisijin prijedlog omogudit ¢e da predstoje¢i paket bude Cvrsta osnova za brz i
pravodoban dogovor o sljede¢em financijskom okviru, znatno prije njegova pocetka u sijecnju
2028.

Sljedeci visegodisnji financijski okvir mora postaviti temelje za snaZniju i na buduénost
usmjerenu Uniju.
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