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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Komisija je 17. travnja 2018. donijela Prijedlog uredbe o jacanju sigurnosti osobnih iskaznica
gradana Unije 1 boravisnih isprava koje se izdaju gradanima Unije i ¢lanovima njihovih
obitelji koji ostvaruju pravo na slobodno kretanje!. Komisija je Parlamentu i Vijeéu predlozila
da se Uredba temelji na ¢lanku 21. stavku 2. Ugovora o funkcioniranju Europske Unije
(UFEU). Na temelju tog prijedloga Parlament i Vijec¢e su 20. lipnja 2019. donijeli Uredbu
(EU) 2019/11572, koja se primjenjuje od 2. kolovoza 2021.

U predmetu Landeshauptstadt Wiesbaden®, Sud Europske unije presudio je da Uredba (EU)
2019/1157 nije valjana jer je pogre$no donesena na temelju ¢lanka 21. stavka 2. UFEU-a i u
redovnom zakonodavnom postupku. Prema misljenju Suda Uredba (EU) 2019/1157 nalazi se
medu aktima koji ulaze u posebno podrucje primjene ¢lanka 77. stavka 3. UFEU-a kojim je
propisana primjena posebnog zakonodavnog postupka uz jednoglasnu odluku Vijeca.

Iako je proglasio Uredbu (EU) 2019/1157 nevaljanom, Sud je presudio da ¢e se ucinci Uredbe
2019/1157 odrzati na snazi ,,do stupanja na snagu, u razumnom roku koji ne moze biti dulji od
dvije godine racunaju¢i od 1. sijecnja godine koja slijedi nakon dana objave ove presude,
nove uredbe donesene na temelju clanka 77. stavka 3. UFEU-a koja ¢e je zamijeniti”.

Svrha je ovog prijedloga pokrenuti postupak donoSenja nove uredbe o jacanju sigurnosti
osobnih iskaznica gradana Unije i boravi$nih isprava koje se izdaju gradanima Unije i
¢lanovima njihovih obitelji koji ostvaruju pravo na slobodno kretanje na temelju odgovarajuce
pravne osnove, odnosno ¢lanka 77. stavka 3. UFEU-a.

Ovaj prijedlog u biti preuzima tekst Uredbe (EU) 2019/1157 kako su ga donijeli Parlament i
Vijece. Konkretnije, Sud je presudio da ogranienja prava na postovanje privatnog Zivota i
prava na zaStitu osobnih podataka, koja su sadrzana u ¢lancima 7. i 8. Povelje, koja proizlaze
iz obveze ukljucivanja dvaju otisaka prstiju u nosa¢ podataka na osobnim iskaznicama nisu
protivna nacelu proporcionalnosti.

Medutim, Komisija smatra da je primjereno prilagoditi odredene manje vazne aspekte teksta.
Te su prilagodbe objasnjene u odjeljku ,,.Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga”.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

Unija svojim gradanima nudi podru¢je slobode, sigurnosti i pravde bez unutarnjih granica, na
kojem je osigurano slobodno kretanje osoba zajedno s odgovaraju¢im mjerama u pogledu
upravljanja vanjskim granicama, azila, useljavanja te sprjecavanja i suzbijanja kriminala 1
terorizma. Mnoge sigurnosne mjere Unije temelje se na sigurnim putnim 1 boraviSnim

! COM(2018) 212 final.

2 Uredba (EU) 2019/1157 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. lipnja 2019. o jaanju sigurnosti osobnih
iskaznica gradana Unije i boraviSnih isprava koje se izdaju gradanima Unije i1 ¢lanovima njihovih
obitelji koji ostvaruju pravo na slobodno kretanje, SL L 188, 12.7.2019., str.67., ELI:
http://data.europa.eu/eli/req/2019/1157/0j).

8 Presuda od 21. ozujka 2024., C-61/22, Landeshauptstadt Wiesbaden, ECLI:EU:C:2024:251.
4 Presuda od 21. ozujka 2024., C-61/22, Landeshauptstadt Wiesbaden, ECLI:EU:C:2024:251, to¢ka 124.
1
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ispravama, kao S§to su sustavne kontrole u Schengenskom informacijskom sustavu
uspostavljene Zakonikom o schengenskim granicama®.

U skladu s c¢lankom 77. stavkom 1. UFEU-a i kao Sto je Sud naveo u predmetu
Landeshauptstadt Wiesbaden®, Unija razvija politiku &iji je cilj osigurati da se osobe pri
prijelazu unutarnjih granica, bez obzira na njihovo drzavljanstvo, ne kontroliraju, obavljati
kontrolu osoba i uc¢inkovit nadzor prijelaza vanjskih granica te postupno uvesti integrirani
sustav upravljanja tim granicama. Odredbe o putovnicama, 0sobnim iskaznicama, boravisnim
dozvolama ili bilo kojim drugim sli¢nim ispravama sastavni su dio takve Unijine politike. Sto
se tice gradana Unije, isprave obuhvacéene predlozenom uredbom im omogucavaju da dokazu
da imaju pravo slobodno se kretati i boraviti na drzavnom podruc¢ju drzava ¢lanica iz ¢lanka

20. stavka 2. to¢ke (a) UFEU-a i da tako ostvaruju to pravo.

Direktivom 2004/38/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa’ utvrdeni su uvjeti za ostvarivanje
prava na slobodno kretanje 1 (privremeni 1 stalni) boravak u Uniji za gradane Unije 1 ¢lanove
njihovih obitelji. Njome je predvideno da gradani Unije i ¢lanovi njihovih obitelji, ako imaju
vazecu osobnu iskaznicu ili putovnicu, mogu uéi u drugu drzavu c¢lanicu i u njoj Zivjeti te
podnijeti zahtjev za izdavanje odgovaraju¢ih boravisnih isprava. Medutim, Direktivom
2004/38/EZ nisu uredeni obrazac 1 standardi za osobne iskaznice koje ¢e se upotrebljavati za
ulazak u drzave ¢lanice EU-a ili njihovo napustanje. Osim toga, nisu predvideni konkretni
standardi za boraviSne isprave koje se izdaju gradanima EU-a i ¢lanovima njihovih obitelji,
osim njihova naziva.

Zadrzavanjem sigurnosnih standarda uvedenih Uredbom (EU) 2019/1157 koji se primjenjuju
na osobne iskaznice koje drzave Clanice izdaju svojim drzavljanima i boravisne isprave koje
drzave clanice izdaju gradanima Unije i1 ¢lanovima njihovih obitelji kada ostvaruju svoje
pravo slobodnog kretanja u Uniji, ovaj je prijedlog u potpunosti u skladu s prethodno
navedenim postoje¢im mjerama politike.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Kao $to je Sud naveo u predmetu Landeshauptstadt Wiesbaden®, ¢lankom 77. stavkom 3.
UFEU-a Uniji se dodjeljuje nadleznost za donoSenje odredbi o putovnicama, osobnim
iskaznicama, boravisnim dozvolama ili bilo kojoj drugoj sli¢noj ispravi ¢iji je cilj olaksati
ostvarivanje prava na slobodno kretanje i boravak na drzavnom podrucju drZava clanica,
zajam¢enog ¢lankom 20. stavkom 2. tockom (a) UFEU-a. Sud je presudio da iz glavnog cilja i
sastavnih dijelova Uredbe (EU) 2019/1157 — jacanje sigurnosnih standarda koji se primjenjuju
na osobne iskaznice 1 boraviSne isprave te utvrdivanje zahtjeva, osobito onih vezanih za
sigurnost, koje takve isprave moraju ispunjavati — proizlazi da se ona nalazi medu aktima koji

5 Uredba (EU) 2017/458 Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. ozujka 2017. o izmjeni Uredbe
(EVU) 2016/399 u pogledu jacanja kontrola provjerom u relevantnim bazama podataka na vanjskim
granicama (SL L 74, 18.3.2017., str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2017/458/0j).

6 Presuda od 21. ozujka 2024., C-61/22, Landeshauptstadt Wiesbaden, ECLI:EU:C:2024:251, tocka 51.

Direktiva 2004/38/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 29. travnja 2004. o pravu gradana Unije i

¢lanova njihovih obitelji slobodno se kretati i boraviti na drzavnom podrucju drzava c¢lanica, o izmjeni

Uredbe (EEZ) br. 1612/68 i stavljanju izvan snage direktiva 64/221/EEZ, 68/360/EEZ, 72/194/EEZ,

73/148/EEZ, 75/34/EEZ, 75/35/EEZ, 90/364/EEZ, 90/365/EEZ i 93/96/EEZ (SL L 158, 30.4.2004., str.

77., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2004/38/0j).

8 Presuda od 21. ozujka 2024., C-61/22, Landeshauptstadt Wiesbaden, ECLI:EU:C:2024:251, tocka 54.
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ulaze u posebno podruéje primjene ¢lanka 77. stavka 3. UFEU-a% Isto vrijedi i za ovaj
prijedlog, u kojem se ponavlja Uredba (EU) 2019/1157, uz iznimku ogranic¢enih prilagodbi
koje ne utjecu na njezin glavni cilj i1 sastavne dijelove.

U ¢lanku 77. stavku 3. UFEU-a predviden je poseban zakonodavni postupak. O donoSenju
mjera u skladu s ¢lankom 77. stavkom 3. UFEU-a Vije¢e mora odluciti jednoglasno nakon
savjetovanja s Parlamentom.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleznost)

Unija se zalaze za osiguravanje slobode kretanja osoba unutar podrucja slobode, sigurnosti i
pravde. Sigurne osobne iskaznice i boraviSne isprave vazni su elementi kojima se osigurava
povjerenje neophodno za slobodno kretanje unutar tog podrucja.

Bez zajednickog standarda na razini Unije vjerojatno ¢e se ponovno pojaviti prepreke
slobodnom kretanju koje proizlaze iz problema u prihvac¢anju odredenih isprava koje su se
primjenjivale prije donosenja Uredbe (EU) 2019/1157°. Isto vrijedi i za prethodno opaZene
sigurnosne nedostatke prouzrocene nedovoljno sigurnim ispravama. Izostanak djelovanja na
razini Unije kao posljedicu za gradane EU-a, nacionalna tijela i poduzeéa imao bi i nove
probleme prakti¢ne naravi s obzirom na to da gradani zive i putuju unutar granica Unije. Za
rjeSavanje takvih sustavnih problema uz odrzavanje visoke razine sigurnosti nacionalnih
osobnih iskaznica i boravisnih isprava ocito je potreban kontinuiran rad na razini Unije.

Ciljevi inicijativa za spreCavanje ponovnog pojavljivanja takvih problema ne mogu se
ostvariti na nacionalnoj razini. Ispravama obuhvaéenim ovim prijedlogom svojstvena je
europska dimenzija jer su povezane s ostvarivanjem prava na slobodno kretanje u podrucju
slobode, sigurnosti i pravde. Drzave ¢lanice ve¢ su potvrdile potrebu za djelovanjem na razini
Unije donoSenjem Uredbe (EU) 2019/1157.

Na temelju ove uredbe drZave Clanice ne bi bile obvezne izdavati isprave koje se trenuta¢no
ne izdaju.

. Proporcionalnost

Unija svojim radom i dalje moZe znatno doprinijeti rjeSavanju navedenih izazova. Gradani
Unije nailaze na prepreke u ostvarivanju svojih prava ako ne mogu biti sigurni da ¢e njihove
isprave pouzdano biti prihvacene izvan drZave ¢lanice koja ih je izdala.

U kontekstu trenutacnih sigurnosnih problema jo§ se viSe istiCe neodvojiva povezanost
slobodnog kretanja osoba unutar Unije i ¢vrstog upravljanja vanjskim granicama. Dokle god
se osobne iskaznice mogu upotrebljavati za prelazak vanjskih granica, mjere za poboljSanje
sigurnosti 1 upravljanja vanjskim granicama, kao $to su sustavne kontrole svih osoba koje
prelaze vanjske granice, ukljucujuc¢i gradana Unije, provjerom u bazama podataka, bile bi
oslabljene u sluc¢aju pogorSanja sigurnosnih standarda za osobne iskaznice. Opcenito,
minimalni standardi za informacije koje sadrzavaju isprave obuhvacéene ovim prijedlogom 1 za
njihova sigurnosna obiljezja koja su zajednicka svim drzavama c¢lanicama koje ih izdaju
olaksat ¢e ostvarivanje slobode kretanja i poboljsat ¢e sigurnost unutar EU-a i na njegovim
graniCama.

Ne jam¢i se potpuno uskladivanje u izradi osobnih iskaznica, nego se predlaze proporcionalna
mjera kojom se osiguravaju minimalni sigurnosni standardi za isprave. To ukljucuje obveznu

9 Presuda od 21. oZujka 2024., C-61/22, Landeshauptstadt Wiesbaden, ECLI:EU:C:2024:251, to¢ke 59. —
61.

10 Za detaljniji opis stanja prije donoSenja Uredbe (EU) 2019/1157 vidjeti radni dokument SWD(2018)
110 final.
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upotrebu otisaka prstiju, koji su pouzdano i djelotvorno sredstvo za utvrdivanje identiteta
osobe sa sigurno$cu i proporcionalna mjera s obzirom na ciljeve olak§avanja ostvarivanja
prava na slobodno kretanje i boravak, suzbijanja krivotvorenja osobnih iskaznica i krade
identiteta i osiguravanja interoperabilnosti sustava provjere osobnih isprava.

Za boravisne iskaznice koje se izdaju ¢lanovima obitelji koji su drzavljani tre¢ih zemalja 1
dalje se predlaze upotreba istog obrasca kakav je usuglasen na razini Unije u pogledu
boravi$nih dozvola za drzavljane tre¢ih zemalja.

. Odabir instrumenta

Uredba je jedini pravni instrument kojim se osigurava izravna i zajednicka primjena prava
EU-a u svim drzavama c¢lanicama. U podruc¢ju u kojem su se razlike pokazale Stetnima za
slobodu kretanja i sigurnost, uredbom ¢e se osigurati odrzavanje Zeljene razine zajednickih
obiljezja.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVIETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENA UCINKA
. Procjena u¢inka

U pripremi ovog prijedloga nije provedena procjena ucinka jer se u njemu u biti preuzima
tekst Uredbe (EU) 2019/1157 koja se sama temeljila na prijedlogu'? kojem je priloZena
procjena uc¢inka®®. Stoga se ne o¢ekuje da ée ovaj prijedlog proizvesti nove ucinke. Nadalje, u
ovom se prijedlogu uzimaju u obzir pouke izvucene iz izvje$¢a o provedbi donesenog 20.
rujna 2023, Budué¢i da od pocetka primjene Uredbe (EU) 2019/1157 nisu prosle ni tri
godine, nije provedena evaluacija.

. Temeljna prava

Ovaj prijedlog ima pozitivan u¢inak na temeljno pravo gradana EU-a na slobodno kretanje i
boravak na temelju ¢lanka 45. Povelje Europske unije o temeljnim pravima (Povelja) jer se
njime otklanjaju poteskoce povezane s priznavanjem i nedovoljnom sigurno$¢u osobnih
iskaznica 1 boravi$nih isprava.

Za provedbu ovog Prijedloga potrebno je obradivati osobne podatke, ukljucujuéi biometrijske
podatke, tj. prikaz lica i dva otiska prstiju. Obrada osobnih podataka pojedinaca, §to ukljucuje
prikupljanje osobnih podataka, pristup tim podacima i njihovu upotrebu, utjeCe na pravo na
privatnost 1 pravo na zaStitu osobnih podataka, kako je utvrdeno u ¢lancima 7. i 8. Povelje.

Konkretno, obveza ukljudivanja dvaju otisaka prstiju u nosa¢ podataka na osobnim i
boravi$nim iskaznicama, kao i obveza prikupljanja 1 privremene pohrane takvih biometrijskih
podataka u svrhu izrade isprava, ograni¢enje je prava na postovanje privatnog Zivota i prava
na zastitu osobnih podataka®®.

1 Presuda od 21. ozujka 2024., C-61/22, Landeshauptstadt Wiesbaden, ECLI:EU:C:2024:251.
12 COM(2018) 212 final.
13 SWD(2018) 110 final.

14 Izvjes¢e Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u i Europskom gospodarskom i socijalnom odboru u

skladu s c¢lankom 13. stavkom 1. Uredbe (EU) 2019/1157 Europskog parlamenta i Vije¢a od
20. lipnja 2019. o jaCanju sigurnosti osobnih iskaznica gradana Unije i boravisnih isprava koje se izdaju
gradanima Unije i ¢lanovima njihovih obitelji koji ostvaruju pravo na slobodno kretanje (COM(2023)
538 final).

15 Presuda od 21. ozujka 2024., C-61/22, Landeshauptstadt Wiesbaden, ECLI:EU:C:2024:251, tocke 73. —
74.
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Ogranicenja tih prava moraju biti propisana zakonom i postovati bit tih prava. Osim toga, u
skladu s nacelom proporcionalnosti takva ograni¢enja su moguéa samo ako su potrebna i ako
zaista odgovaraju ciljevima od opceg interesa koje priznaje Unija ili potrebi zaStite prava
drugih osoba®.

Ogranicenja, kao i1 uvjeti za primjenu i podrucje primjene tih ogranicenja, definirat ¢e se u
uredbi. Prema Sudu, ogranic¢enje koje sa sobom nosi obveza ukljucivanja dvaju otisaka prstiju
U nosa¢ podataka ne ugrozava bitan sadrzaj temeljnih prava propisanih Clancima 7. 1 8.
Povelje, budu¢i da informacije dobivene putem otisaka prstiju same po sebi ne omogucavaju
uvid u privatni i obiteljski Zivot osoba o kojima je rije¢'’.

Kao §to je Sud naveo, ciljevi uredbe koji se odnose na suzbijanje krivotvorenja isprava i
interoperabilnost sustava provjere osobnih isprava predstavljaju ciljeve od opcéeg interesa koje
priznaje Unija. Osim toga, Sud je utvrdio da je uklju¢ivanje dvaju potpunih otisaka prstiju
prikladno za ostvarenje tih ciljeva od opéeg interesa’®. Sto se tie nuznosti ukljuéivanja
otisaka prstiju, Sud je smatrao da ograniCenja temeljnih prava zajamcenih ¢lancima 7. i 8.
Povelje, koja proizlaze iz obveze ukljuivanja dvaju potpunih otisaka prstiju u nosac
podataka, postuju granice onog §to je strogo nuzno®®.

Naposljetku, Sud je smatrao da ogranicenja koja proizlaze iz uklju¢ivanja dvaju otisaka prstiju
— uzimajuci u obzir prirodu podataka o kojima je rije¢, prirodu i nacine postupaka obrade kao
i predvidene zastitne mehanizme — nisu neproporcionalno velika u odnosu na vaZnost
razli¢itih ciljeva koji se zele posti¢i uredbom. Stoga treba smatrati da se takva mjera temelji
na pravednoj ravnoteZi izmedu, s jedne strane, tih ciljeva i, s druge strane, temeljnih prava u
pitanju. Slijedom toga, Sud je u predmetu Landeshauptstadt Wiesbaden zaklju¢io da
ogranienja ostvarivanja prava zajamcenih ¢lancima 7. 1 8. Povelje nisu protivna nacelu
proporcionalnostiZ.

4. UTJECAJNA PRORACUN
Prijedlog ne utjece na prorac¢un Unije.

5. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi praéenja, evaluacije i izvjes¢ivanja

Kako bi osigurala djelotvornu provedbu predvidenih mjera i pratila njezine rezultate,
Komisija ¢e nastaviti blisko suradivati s relevantnim dionicima iz nacionalnih nadleZnih tijela
i agencija EU-a, poput Agencije za europsku grani¢nu i obalnu strazu.

Komisija ¢e donijeti program za pracenje ishoda, rezultata 1 u¢inaka uredbe koji ¢e se temeljiti
na programu praéenja donesenog u skladu s Uredbom (EU) 2019/1157%,

16 Presuda od 21. oZzujka 2024., C-61/22, Landeshauptstadt Wiesbaden, ECLI:EU:C:2024:251, to¢ka 76.

7 Presuda od 21. ozujka 2024., C-61/22, Landeshauptstadt Wiesbaden, ECLI:EU:C:2024:251, to¢ke 80. —
81.

18 Vidjeti u tom smislu presudu od 17. listopada 2013., Schwarz, C-291/12, EU:C:2013:670, tocke 36. —

38., presudu od 3. listopada 2019., A and Others, C-70/18, EU:C:2019:823, toc¢ku 46. i navedenu
sudsku praksu te presudu od 21. ozujka 2024., C-61/22, Landeshauptstadt Wiesbaden,
ECLI:EU:C:2024:251, tocke 87. — 89.

19 Presuda od 21. ozujka 2024., C-61/22, Landeshauptstadt Wiesbaden, ECLI:EU:C:2024:251, to¢ka 105.

20 Presuda od 21. ozujka 2024., C-61/22, Landeshauptstadt Wiesbaden, ECLI:EU:C:2024:251, to¢ke 123.
—124.

A SWD(2021) 45 final.
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Komisija ¢e provesti evaluaciju djelotvornosti, ucinkovitosti, relevantnosti, dosljednosti i
dodane vrijednosti EU-a tako nastalog zakonodavnog okvira Sest godina od datuma pocetka
primjene uredbe. Na taj ¢e se naCin osigurati dovoljna koli¢ina podataka za evaluaciju.

Detaljno obrazlozenje posebnih odredaba prijedloga

Prilozeni prijedlog u biti preuzima tekst Uredbe (EU) 2019/1157 kako su ga donijeli
Parlament i Vijece. Medutim, Komisija smatra da bi tekst te uredbe trebalo prilagoditi na
sljedeci nacin:

Kako bi se uzela u obzir presuda u predmetu Landeshauptstadt Wiesbaden, pravna
osnova uredbe je ¢lanak 77. stavak 3. UFEU-a.

U uvodnim izjavama Uredbe uklonjena su upucivanja na dokumente o politikama
koji su doneseni prije nekoliko godina.

U uvodnim izjavama uklonjeno je izri¢ito upuéivanje na putnu iskaznicu koju je
izdala Irska s obzirom na to da Irska ne sudjeluje u donoSenju uredbe, osim ako
obavijesti da Zeli sudjelovati u njezinu donosenju i primjeni. U tom slu¢aju, iako je
putna iskaznica koju je izdala Irska putna isprava u skladu s dokumentom 9303
Medunarodne organizacije civilnog zrakoplovstva o strojno Citljivim putnim
ispravama, ona ne sluzi za identifikaciju u Irskoj, te se stoga ne bi trebalo smatrati da
je obuhvacdena podrucjem primjene uredbe.

U uvodnim izjavama uredbe upucuje se na Cinjenicu da je Sud presudio da je
obvezno ukljucivanje otisaka prstiju u nosa¢ podataka u skladu s temeljnim pravima
na postovanje privatnog zivota i na zastitu osobnih podataka zajam¢enima clancima
7.18. Povelje.

Uvodna izjava o postupnom ukidanju isprava koje nisu u skladu sa zahtjevima
uredbe prilagodena je kako bi se uzela u obzir Cinjenica da bi se rokovi utvrdeni
Uredbom (EU) 2019/1157 trebali nastaviti primjenjivati.

Dodane su uvodne izjave kako bi se uzela u obzir izuzeca za Irsku 1 Dansku.
Provest ¢e se novo savjetovanje s Europskim nadzornikom za zastitu podataka.

Budu¢i da Komisija nije primila obavijest u skladu s ¢lankom 5. stavkom 3. tockom
(b) Uredbe (EU) 2019/1157, upuéivanja na takve obavijesti se uklanjaju.

U skladu s ¢lankom 8. stavkom 2. Uredbe (EU) 2019/1157 odredene boravisne
iskaznice Clanova obitelji gradana Unije koji nisu gradani drZave clanice EU-a
prestale su vaziti po njihovu isteku ili 3. kolovoza 2023., ovisno o tome Sto je
nastupilo ranije. Budu¢i da je taj datum proSao, u uredbi se samo navodi da takve
boraviSne iskaznice viSe nisu vaZece.

U skladu s ¢lankom 11. stavkom 6. Uredbe (EU) 2019/1157, biometrijske podatke
pohranjene na nosacu podataka na osobnim iskaznicama i boraviSnim ispravama,
odnosno prikaz lica i dva otiska prstiju nositelja, smije upotrebljavati samo propisno
ovlasteno osoblje nadleznih nacionalnih tijela i1 agencija Unije. S obzirom na
elektronicki potpis na nosacu podataka osobnih iskaznica, identifikacija nositelja
provjerom podataka pohranjenih na nosau podataka pouzdanija je od vizualne
provjere iskaznice, posebno u slucaju daljinske identifikacije. Stoga bi gradani Unije
mogli htjeti upotrebljavati podatke na nosacu podataka svoje osobne iskaznice,
ukljucujuci prikaz lica, kako bi se identificirali pred privatnim subjektima, kao $to su
banke ili zracni prijevoznici. Tekst odredbe stoga je prilagoden tako da se navodi da
propisno ovlasteno osoblje nadleznih nacionalnih i agencija EU-a moze pristupiti
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samo otiscima prstiju. U svakom slucaju, kriptografska zastita sprecava neovlastene
osobe od pristupanja otiscima prstiju na nosacu podataka.

Kako bi se tijelima drzava ¢lanica smanjile obveze izvjes¢ivanja, uklanja se obveza
vodenja popisa nadleznih tijela s pristupom biometrijskim podacima pohranjenima
na nosacu podataka i godiSnjeg dostavljanja tog popisa.

Pravila o izvjes¢ivanju i evaluaciji pojednostavljena su u istu svrhu. U ¢lanku 13.
uredbe predvida se da ¢e Komisija, umjesto provodenja evaluacije svakih Sest
godina, provesti jednu evaluaciju uredbe Sest godina nakon §to stupi na snagu s
posebnim naglaskom na elemente obuhvacene podrucjem primjene uredbe.

S obzirom na to da drzave ¢lanice ve¢ primjenjuju Uredbu (EU) 2019/1157, nije
potrebno odgoditi pocetak primjene ove uredbe. Uredba bi se stoga trebala poceti
primjenjivati od njezina stupanja na snagu.
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2024/0187 (CNS)
Prijedlog
UREDBE VIJECA

o jacanju sigurnosti osobnih iskaznica gradana Unije i boraviSnih isprava koje se izdaju
gradanima Unije i {lanovima njihovih obitelji koji ostvaruju pravo na slobodno kretanje

(Tekst znacajan za EGP)

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 77.
stavak 3.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
uzimajuéi u obzir miljenje Europskog parlamenta?,

u skladu s posebnim zakonodavnim postupkom,

buducéi da:

1) Ugovorom o Europskoj uniji (UEU) odluceno je da se olaksa slobodno kretanje osoba,
a da se pritom osigura zaStita 1 sigurnost naroda Europe, uspostavljanjem podrucja
slobode, sigurnosti i pravde, u skladu s odredbama UEU-a i Ugovora o funkcioniranju
Europske unije (UFEU).

(2 Gradanstvo Unije svakom gradaninu daje pravo na slobodno kretanje, podlozno
odredenim ograni¢enjima i uvjetima. To se pravo provodi na temelju Direktive
2004/38/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a?. Clankom 45. Povelje Europske unije o
temeljnim pravima (,,Povelja”) takoder se predvida sloboda kretanja i boravka.
Sloboda kretanja podrazumijeva pravo napusStanja drzava ¢lanica i ulaska u njih uz
vazecu osobnu iskaznicu ili putovnicu.

3) Na temelju Direktive 2004/38/EZ drzave ¢lanice svojim  drzavljanima izdaju i
produljuju osobne iskaznice ili putovnice u skladu sa svojim nacionalnim pravom.
Nadalje, tom direktivom predvideno je da drzave €lanice od gradana Unije i ¢lanova
njihovih obitelji mogu zahtijevati da se prijave kod nadleznih tijela. Drzave ¢lanice
duZne su gradanima Unije izdati potvrdu o prijavi u skladu s uvjetima iz tog ¢lanka. U
skladu s tom direktivom drZave c¢lanice duZzne su izdati 1 boraviSne iskaznice
¢lanovima obitelji koji nisu drzavljani drzave clanice te na zahtjev izdati isprave
kojima se potvrduje stalni boravak i izdati iskaznice stalnog boravka.

! SLCI[...L, [...], str. [...].

Direktiva 2004/38/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 29. travnja 2004. o pravu gradana Unije i
¢lanova njihovih obitelji slobodno se kretati i boraviti na drzavnom podrucju drzava ¢lanica, o izmjeni
Uredbe (EEZ) br. 1612/68 i stavljanju izvan snage direktiva 64/221/EEZ, 68/360/EEZ, 72/194/EEZ,
73/148/EEZ, 75/34/EEZ, 75/35/EEZ, 90/364/EEZ, 90/365/EEZ i 93/96/EEZ (SL L 158, 30.4.2004., str.
77., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2004/38/0j).
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Direktivom 2004/38/EZ predvideno je da drzave ¢lanice mogu donijeti potrebne mjere
radi odbijanja, ukidanja ili opoziva prava koja proizlaze iz te direktive u slucaju
zlouporabe prava ili prijevare. Krivotvorenje isprava ili pogresno predstavljanje
materijalnih ¢injenica o uvjetima povezanima s pravom na boravak prepoznati su kao
tipi¢ni slucajevi prijevare u okviru te direktive.

Prije donoSenja pravila na razini Unije postojale su velike razlike u razinama
sigurnosti nacionalnih osobnih iskaznica koje izdaju drzave c¢lanice 1 boravisnih
dozvola za gradane Unije koji borave u drugoj drzavi ¢lanici i ¢lanove njihovih
obitelji. Te razlike povecavaju rizik od falsificiranja i krivotvorenja isprava te dovode i
do prakticnih potesko¢a za gradane kada zele ostvariti svoje pravo na slobodno
Kretanje.

Sigurne putne i osobne isprave kljuéne su za nedvojbeno utvrdivanje identiteta osobe.
Visoka razina sigurnosti isprava vazna je za spreCavanje zlouporaba i prijetnji
unutarnjoj sigurnosti, osobito u vezi s terorizmom i prekograni¢énim kriminalom.
Nedovoljno sigurne nacionalne osobne iskaznice u proslosti su bile medu najcesce
otkrivenim laznim ispravama koje su se upotrebljavale za putovanja unutar granica
Unije.

Kako bi se sprijecile prijevare povezane s identitetom, drzave clanice trebale bi
osigurati da se falsificiranje i krivotvorenje identifikacijskih isprava te uporaba
falsificiranih ili krivotvorenih isprava primjereno sankcioniraju u okviru nacionalnog
prava.

Za izdavanje vjerodostojnih i sigurnih osobnih iskaznica potreban je pouzdan postupak
registracije identiteta te sigurne ,,temeljne” isprave kao potpora postupku podnoSenja
zahtjeva. Komisija, drzave cClanice i relevantne agencije Unije trebale bi nastaviti
zajedno raditi na tome da temeljne isprave budu manje podlozne prijevarama s
obzirom na povecanu upotrebu laznih temeljnih isprava.

Ovom Uredbom ne zahtijeva se od drzava ¢lanica da uvedu osobne iskaznice ili
boravis$ne isprave ako one nisu predvidene njihovim nacionalnim pravom niti se utjece
na nadleZnost drzava ¢lanica da na temelju nacionalnog prava izdaju druge boravisne
isprave koje su izvan podrucja primjene prava Unije, na primjer boravi$ne iskaznice
koje se izdaju svim osobama koje borave na drzavnom podrucju neovisno o njihovu
drzavljanstvu. Nadalje, ova Uredba ne utjece na nacelo koje proizlazi iz sudske prakse
Suda prema kojem se pravo na slobodno kretanje i boravak moze potvrditi bilo kojim
dokaznim sredstvom.

Ovom se Uredbom drzave c¢lanice ne sprecava da za potrebe identifikacije na
nediskriminiraju¢i nain prihvacaju druge isprave osim putnih isprava, kao §to su
vozacke dozvole.

Za identifikacijske isprave izdane gradanima Cije je pravo na slobodno kretanje bilo
ograniceno u skladu s pravom Unije ili nacionalnim pravom i na kojima se izri¢ito
navodi da se ne mogu koristiti kao putne isprave ne bi trebalo smatrati da su
obuhvacene podru¢jem primjene ove Uredbe.

Za putne isprave koje su u skladu s dokumentom 9303 Medunarodne organizacije
civilnog zrakoplovstva (ICAO) o strojno €itljivim putnim ispravama, a koje ne sluze
za identifikaciju u drzavama ¢lanicama izdavateljicama, ne bi trebalo smatrati da su
obuhvacdene podrucjem primjene ove Uredbe.

Ova Uredba ne utjeCe na to kako ¢e drzave Clanice u ostale svrhe upotrebljavati
osobne iskaznice i boravisne isprave s funkcijom elektronicke identifikacije i ne utjece
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na pravila utvrdena Uredbom (EU) br. 910/2014 Europskog parlamenta i Vijeéa®,
kojom se predvida uzajamno priznavanje elektronicke identifikacije pri pristupanju
javnim uslugama u cijeloj Uniji te pomaze gradanima koji se sele u drugu drzavu
Clanicu tako §to se njome zahtijeva uzajamno priznavanje sredstava elektronicke
identifikacije pod odredenim uvjetima. PoboljSane osobne iskaznice trebale bi
osigurati laksu identifikaciju i doprinijeti boljem pristupu uslugama.

Zbog pravilne provjere osobnih iskaznica i boravisnih isprava drzave ¢lanice duzne su
za svaku vrstu isprave obuhvaé¢enu ovom Uredbom upotrijebiti pravilan naziv. Kako bi
se olaksala provjera isprava obuhvacenih ovom Uredbom u drugim drZzavama
¢lanicama, na njoj bi se trebao nalaziti naziv isprave na barem jos jednom sluzbenom
jeziku Unije. Ako drzave Clanice za osobne iskaznice ve¢ koriste uvrijezene nazive
osim naziva ,,0sobna iskaznica”, trebale bi mo¢i to i dalje Ciniti na svojem sluzbenom
jeziku ili jezicima. Medutim, u buduénosti ne bi trebalo uvoditi nove nazive.

Sigurnosna obiljezja potrebna su kako bi se provjerila autenti¢nost isprave i utvrdio
identitet osobe. Uspostava minimalnih sigurnosnih standarda 1 ukljucenje
biometrijskih podataka u osobne iskaznice i boravi$ne iskaznice ¢lanova obitelji koji
nisu drzavljani drZave ¢lanice vazni su koraci zbog kojih ¢e njihova upotreba u Uniji
postati sigurnija. Ukljucenje takvih biometrijskih identifikatora trebalo bi omoguditi
gradanima Unije da u potpunosti koriste svoje pravo na slobodno kretanje.

Pohranjivanje prikaza lica i otisaka dva prsta (,,biometrijski podaci”’) na osobnim i
boraviSnim iskaznicama, kao Sto je ve¢ slucaj kod biometrijskih putovnica gradana
Unije i boravi$nih dozvola za drzavljane tre¢ih zemalja, odgovarajuca je kombinacija
pouzdane identifikacije 1 utvrdivanja vjerodostojnosti sa smanjenim rizikom od
prijevare, u svrhu jacanja sigurnosti osobnih 1 boraviSnih iskaznica. Kako je Sud
potvrdio, obvezno ukljucivanje otisaka prstiju u nosa¢ podataka u skladu je s
temeljnim pravima na posStovanje privatnog zivota i na zaStitu osobnih podataka
zajam¢enima €¢lancima 7. 1 8. Povelje.

U pravilu, drzave Clanice trebale bi radi provjere vjerodostojnosti isprave i identiteta
nositelja ponajprije provijeriti prikaz lica, a ako je to potrebno da se nedvojbeno
potvrdi vjerodostojnost isprave i identitet nositelja, trebale bi provjeriti i otiske prstiju.

Drzave cClanice trebale bi osigurati da u slufajevima u kojima se provjerom
biometrijskih podataka ne potvrdi vjerodostojnost isprave ili identitet njezina nositelja
kvalificirano osoblje provede obveznu ru¢nu provjeru.

Ova Uredba ne predstavlja pravnu osnovu za uspostavu ili odrZzavanje baza podataka
na nacionalnoj razini za pohranu biometrijskih podataka u drzavama ¢lanicama, $to je
pitanje nacionalnog prava koje treba biti u skladu s pravom Unije o zastiti podataka,
Sto ukljucuje zahtjeve o nuznosti i proporcionalnosti. Nadalje, ova Uredba ne
predstavlja pravnu osnovu za uspostavu ili odrzavanje centralizirane baze podataka na
razini Unije.

Biometrijski identifikatori trebali bi se prikupljati i pohranjivati na nosacu podataka
osobnih iskaznica i boravisnih isprava za potrebe provjere vjerodostojnosti isprave i
identiteta nositelja. S obzirom na elektroni¢ki potpis na nosacu podataka osobnih

Uredba (EU) br. 910/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 23. srpnja 2014. o elektronickoj
identifikaciji i uslugama povjerenja za elektronicke transakcije na unutarnjem trzistu i stavljanju izvan
shage Direktive 1999/93/EZ (SL L 257, 28.8.2014., str. 73., ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/910/0j).
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iskaznica, identifikacija nositelja preko nosaca podataka, koji sadrzava iste biografske
podatke koji su otisnuti na iskaznici, pouzdanija je od vizualne provjere iskaznice.
Stoga bi gradanima Unije trebalo dopustiti da upotrebljavaju podatke pohranjene na
nosa¢ima podataka na osobnim iskaznicama kako bi se identificirali pred privatnim
subjektima. Medutim, provjeru otisaka prstiju pohranjenih na nosacu podataka trebalo
bi provoditi samo propisno ovlasteno osoblje i samo kad je davanje isprave na uvid
propisano zakonom.

Biometrijski podaci pohranjeni u svrhu personalizacije osobnih iskaznica ili
boravisnih isprava trebali bi se Cuvati na visoko siguran nacin i samo do datuma
preuzimanja isprave, a u svakom slucaju najdulje 90 dana od datuma izdavanja
isprave. Nakon isteka tog razdoblja biometrijski podaci trebali bi se odmah izbrisati ili
unistiti. Time se ne bi smjela dovoditi u pitanje nikakva druga obrada podataka u
skladu s pravom Unije i nacionalnim pravom o zastiti podataka.

Za potrebe ove Uredbe trebalo bi uzeti u obzir specifikacije iz dokumenta 9303 ICAO-
a kojima se osigurava globalna interoperabilnost, medu ostalim u odnosu na strojnu
¢itljivost 1 upotrebu vizualnog pregleda.

DrZave ¢lanice trebale bi moc¢i odluciti hoc¢e li na ispravi obuhvac¢enoj ovom Uredbom
navoditi rod nositelja. Ako drzava ¢lanica na takvoj ispravi navodi rod nositelja,
trebalo bi primjenjivati specifikacije iz dokumenta 9303 ICAQO-a, odnosno ,,F”, ,M”
ili ,,X”, ili odgovarajuée pocetno slovo koje se upotrebljava u jeziku ili jezicima te
drzave €lanice, ovisno o slucaju.

Komisiji bi trebalo dodijeliti provedbene ovlasti kako bi se osiguralo da se buduci
sigurnosni standardi 1 tehnicke specifikacije doneseni u skladu s Uredbom Vijec¢a (EZ)
br. 1030/2002* prema potrebi propisno uzimaju u obzir za osobne iskaznice i
boravisne iskaznice. Te bi ovlasti trebalo izvrSavati u skladu s Uredbom (EU) br.
182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a®. U tu svrhu Komisiji bi trebao pomagati
odbor osnovan na temelju ¢lanka 6. Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1683/95°. Prema potrebi,
doneseni provedbeni akti trebali bi moc¢i ostati tajni kako bi se sprijecio rizik od
krivotvorenja i falsificiranja.

Drzave Clanice trebale bi osigurati da su uspostavljeni odgovarajuéi i djelotvorni
postupci za prikupljanje biometrijskih identifikatora te da su ti postupci u skladu s
pravima i nacelima utvrdenima u Povelji, Konvenciji Vije¢a Europe za zastitu ljudskih
prava i temeljnih sloboda te Konvenciji Ujedinjenih naroda o pravima djeteta. Drzave
Clanice trebale bi osigurati da primarna briga tijekom postupka prikupljanja bude
najbolji interes djeteta. U tu bi svrhu kvalificirano osoblje trebalo pohadati
odgovaraju¢e osposobljavanje o praksama prikupljanja biometrijskih identifikatora
prilagodenima djeci.

U slucaju potesSkoca pri prikupljanju biometrijskih identifikatora drzave Clanice trebale
bi osigurati da su uspostavljeni odgovaraju¢i postupci kojima se postuje dostojanstvo

Uredba Vije¢a (EZ) br. 1030/2002 od 13. lipnja 2002. o utvrdivanju jedinstvenog obrasca boravisnih
dozvola za drzavljane tre¢ih zemalja (SL L 157, 15.6.2002., str. 1. ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2002/1030/0j).

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i
op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava Clanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti
Komisije (SL L 55, 28.2.2011.,, str. 13., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2011/182/0j).

Uredba Vije¢a (EZ) br. 1683/95 od 29. svibnja 1995. o utvrdivanju jedinstvenog obrasca za vize
(SL L 164, 14.7.1995,, str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/1995/1683/0j).
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osobe Ciji se biometrijski identifikatori prikupljaju. Stoga bi trebalo u obzir uzeti
posebne potrebe povezane s rodnom perspektivom, kao i posebne potrebe djece i
ranjivih osoba.

Uvodenje minimalnih sigurnosnih standarda i standarda za obrasce osobnih iskaznica
trebalo bi drzavama clanicama omoguciti da se pouzdaju u autenti¢nost tih isprava
kada gradani Unije ostvaruju svoje pravo na slobodno kretanje. Uvodenje pojacanih
sigurnosnih standarda trebalo bi javnim tijelima i privatnim subjektima osigurati
dostatna jamstva da se mogu osloniti na autenti¢nost osobnih iskaznica kada ih gradani
Unije upotrebljavaju za potrebe identifikacije.

Razlikovna oznaka u obliku dvoslovne oznake drzave Clanice koja izdaje ispravu,
otisnuta u negativu u plavom pravokutniku i okruzena s 12 zutih zvjezdica, olaksSava
vizualni pregled isprave, posebno kada nositelj ostvaruje pravo na slobodno kretanje.

lako je zadrzana moguénost propisivanja dodatnih nacionalnih obiljezja, drzave
Clanice trebale bi osigurati da ta obiljezja ne umanje ucinkovitost zajednickih
sigurnosnih obiljezja ili nemaju nepovoljan utjecaj na prekograni¢nu kompatibilnost
osobnih iskaznica, primjerice na sposobnost da osobne iskaznice mogu ocitati strojevi
kojima se koriste drzave ¢lanice koje nisu izdale osobne iskaznice.

Uvodenje sigurnosnih standarda u osobne iskaznice i boravisne iskaznice za ¢lanove
obitelji koji nisu drzavljani drzave ¢lanice ne bi smjelo dovesti do nerazmjernog
povecanja pristojbi za gradane Unije ili drzavljane tre¢ih zemalja. Drzave clanice
trebale bi voditi racuna o tom nacelu pri objavi poziva za podnosSenje ponuda.

Drzave clanice trebale bi poduzeti sve potrebne mjere kako bi osigurale da se
biometrijskim podacima pravilno identificira osoba kojoj je osobna iskaznica izdana.
U tu svrhu drzave c¢lanice mogle bi uzeti u obzir prikupljanje biometrijskih
identifikatora, posebno prikaza lica, na nacin da ih izravno unose nacionalna tijela koja
izdaju osobne iskaznice.

Drzave €lanice trebale bi medusobno razmjenjivati takve informacije koje su potrebne
za pristup informacijama pohranjenima na sigurnom nosacu podataka, utvrdivanje
njihove vjerodostojnosti i njihovu provjeru. Formati koji se koriste za sigurni nosac
podataka trebali bi biti interoperabilni, medu ostalim i u pogledu automatiziranih
grani¢nih prijelaza.

Direktiva 2004/38/EZ odnosi se na situaciju u kojoj se gradanima Unije ili ¢lanovima
obitelji gradana Unije koji nisu drZavljani drzave ¢lanice, a koji nemaju potrebne putne
isprave, mora pruziti svaka razumna moguénost da drugim sredstvima dokazu da su
obuhvadeni pravom na slobodno kretanje. Takva sredstva mogu ukljucivati
identifikacijske isprave koje se upotrebljavaju na privremenoj osnovi i boravisne
iskaznice koje se izdaju takvim ¢lanovima obitelji.

Ovom se Uredbom postuju obveze utvrdene Poveljom i Konvencijom Ujedinjenih
naroda o pravima osoba s invaliditetom. Stoga se drZave Clanice poti¢u na suradnju s
Komisijom kako bi ukljucile dodatna obiljezja koja osobne iskaznice cine
dostupnijima i jednostavnijima za osobe s invaliditetom, kao §to su osobe koje imaju
oStecenje vida. Drzave Clanice trebaju istraziti upotrebu rjeSenja, kao Sto su mobilni
uredaji za registraciju, za izdavanje osobnih iskaznica osobama koje nisu u
mogucnosti posjetiti tijela odgovorna za izdavanje osobnih iskaznica.

U Dboravisne isprave koje se izdaju gradanima Unije trebalo bi ukljuciti posebne
informacije kojima ¢e se osigurati da su kao takvi prepoznati u svim drZzavama
¢lanicama. To bi trebalo olaksati da se gradaninu Unije priznaje ostvarivanje njegova
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(36)

(37)

(38)

(39)

(40)

(41)

prava na slobodno Kretanje i prava koja iz toga proizlaze, no uskladivanje ne bi trebalo
biti Sire od onog S§to je primjereno za otklanjanje nedostataka postoje¢ih isprava.
Drzave ¢lanice mogu odabrati format u kojem se te isprave izdaju i mogle bi ih izdati
u formatu koji je u skladu sa specifikacijama iz dokumenta 9303 ICAO-a.

Kada je rije¢ o boravisnim ispravama koje se izdaju Clanovima obitelji koji nisu
drzavljani drzave Clanice, primjereno je iskoristiti isti format i ista sigurnosna obiljezja
kako su predvideni Uredbom (EZ) br. 1030/2002 kako je izmijenjena Uredbom (EU)
2017/1954 Europskog parlamenta i Vije¢a’. Osim $to su dokaz prava na boravak, tim
se ispravama njihovi nositelji koji inace podlijezu obvezi posjedovanja vize izuzimaju
od obveze ishodenja vize ako su u pratnji gradanina Unije ili mu se pridruzuju unutar
podrucja Unije.

Direktivom 2004/38/EZ predvideno je da isprave koje se izdaju ¢lanovima obitelji koji
nisu drzavljani drzave ¢lanice treba nazvati ,,Boravi$na iskaznica za ¢lana obitelji
gradanina Unije”. Boravisne iskaznice za ¢lana obitelji gradanina Unije trebale bi
imati standardizirani naslov i oznaku kako bi se olakSala njihova identifikacija.

Uzimajuéi u obzir sigurnosni rizik i troskove koje snose drzave Clanice, osobne
iskaznice i boravi$ne iskaznice za ¢lanove obitelji gradana Unije koje ne ispunjavaju
sigurnosne standarde Uredbe trebalo bi postupno ukinuti. Za isprave koje nemaju
vazna sigurnosna obiljezja ili koje nisu strojno Citljive, zbog sigurnosnih je razloga
potrebno krace razdoblje postupnog ukidanja.

Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a® primjenjuje se u odnosu na
osobne podatke koji ¢e se obradivati u kontekstu primjene ove Uredbe. Potrebno je
dodatno odrediti zastitne mjere koje se primjenjuju na osobne podatke koji se
obraduju, a osobito na osjetljive podatke kao Sto su biometrijski identifikatori.
Ispitanici bi trebali znati da se u njihovim ispravama nalazi nosa¢ podataka na kojem
su pohranjeni njihovi biometrijski podaci i kojemu se moze pristupiti beskontaktno te
bi trebali znati u kojim se sve slucajevima podaci sadrZani na njihovim osobnim
iskaznicama 1 boraviSnim ispravama upotrebljavaju. Ispitanici bi u svakom slucaju
trebali imati pristup osobnim podacima koji su obradeni na njihovim osobnim
iskaznicama 1 boraviSnim ispravama te bi ih trebali mo¢i ispraviti tako da im se izda
nova isprava u slucaju da su ti podaci neto¢ni ili nepotpuni. Nosa¢ podataka trebao bi
biti visoko siguran, a osobni podaci pohranjeni na njemu ucinkovito zasticeni od
neovlastenog pristupa.

Drzave Clanice trebale bi biti odgovorne za pravilnu obradu biometrijskih podataka, od
prikupljanja do integracije podataka na visoko sigurnom nosacu podataka, u skladu s
Uredbom (EU) 2016/679.

Drzave Clanice trebale bi postupati s posebnim oprezom tijekom suradnje s vanjskim
pruzateljem usluga. Takva suradnja ne bi trebala iskljucivati bilo kakvu odgovornost
drzava c¢lanica koja proizlazi iz prava Unije ili nacionalnog prava zbog krSenja obveza
u pogledu osobnih podataka.

Uredba (EU) 2017/1954 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2017. o izmjeni Uredbe Vijeca
(EZ) br. 1030/2002 o utvrdivanju jedinstvenog obrasca boravi$nih dozvola za drzavljane tre¢ih zemalja
(SL L 286, 1.11.2017., str. 9., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2017/1954/0j).

Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage
Direktive 95/46/EZ (Op¢a uredba o =zaStiti podataka) (SL L 119, 4.5.2016., str. 1., ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).
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(42)

(43)

(44)

(45)

(46)

(47)

(48)

U ovoj je Uredbi potrebno navesti osnovu za prikupljanje i pohranu podataka na nosac
podataka na osobnim iskaznicama i boravi$nim ispravama. U skladu s pravom Unije
ili nacionalnim pravom i postujué¢i nacela nuznosti i proporcionalnosti, drzave ¢lanice
trebale bi moc¢i pohraniti druge podatke na nosa¢ podataka za potrebe elektronickih
usluga ili u druge svrhe koje se odnose na osobnu iskaznicu ili boravisnu ispravu.
Obradu tih drugih podataka, Sto ukljucuje njihovo prikupljanje i svrhe u koje mogu biti
upotrijebljeni, trebalo bi odobriti na temelju prava Unije ili nacionalnog prava. Sve
podatke prikupljene na nacionalnoj razini trebalo bi fizicki ili logic¢ki odvojiti od
biometrijskih podataka iz ove Uredbe te bi se ti podaci trebali obradivati u skladu s
Uredbom (EU) 2016/679.

U skladu s Meduinstitucijskim sporazumom o boljoj izradi zakonodavstva od
13. travnja 2016.° Komisija bi trebala provesti evaluaciju ove Uredbe najranije Sest
godina od datuma pocetka njezine primjene na osnovi informacija prikupljenih u
okviru specifiénih dogovora o prac¢enju kako bi procijenila stvarne u¢inke ove Uredbe
1 ima li potrebe za dodatnim djelovanjem. Za potrebe pracenja, drzave Clanice trebale
bi prikupljati statisticke podatke o broju izdanih osobnih iskaznica i boravisnih
ISprava.

S obzirom na to da ciljeve ove Uredbe, to jest unapredivanje sigurnosti i olaksavanje
ostvarivanja prava na slobodno kretanje gradana Unije i ¢lanova njihovih obitelji, ne
mogu dostatno ostvariti drzave ¢lanice, nego se zbog opsega i u¢inaka djelovanja oni
na bolji na¢in mogu ostvariti na razini Unije, Unija moZe donijeti mjere u skladu s
nacelom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s
nacelom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova Uredba ne prelazi ono Sto je
potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.

U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola br. 22 o stajalistu Danske, prilozenog UEU-U i
UFEU-u, Danska ne sudjeluje u donosenju ove Uredbe te ona za nju nije obvezujuca
niti se na nju primjenjuje.

U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola br. 21 o stajalistu Ujedinjene Kraljevine i Irske s
obzirom na podrucje slobode, sigurnosti i pravde, prilozenog UEU-u i UFEU-u, i ne
dovode¢i u pitanje ¢lanak 4. navedenog protokola, Irska ne sudjeluje u donoSenju ove
Uredbe te ona za nju nije obvezujuca niti se na nju primjenjuje.

Ovom se Uredbom postuju temeljna prava 1 nacela koja su posebno priznata Poveljom,
ukljucujuéi ljudsko dostojanstvo, pravo na integritet osobe, zabranu necovjecnog ili
ponizavajuceg postupanja, pravo na jednakost pred zakonom i nediskriminaciju, prava
djeteta, prava starijih osoba, poStovanje privatnog i obiteljskog Zivota, pravo na zastitu
osobnih podataka, pravo na slobodno kretanje i pravo na djelotvoran pravni lijek. Pri
provedbi ove Uredbe drzave ¢lanice trebale bi postovati Povelju.

Provedeno je savjetovanje s Europskim nadzornikom za zastitu podataka u skladu s
¢lankom 42. stavkom 1. Uredbe (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vije¢a®® koji
je dostavio misljenje XXXX,

10

11

SL L 123, 12.5.2016., str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j.

Uredba (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2018. o zastiti pojedinaca u
vezi s obradom osobnih podataka u institucijama, tijelima, uredima i agencijama Unije i o slobodnom
kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br.45/2001 i Odluke
br. 1247/2002/EZ (SL L 295, 21.11.2018., str. 39., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2018/1725/0j).
SLCI...], [...], str. [...].
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DONHNELO JE OVU UREDBU:

Poglavlje I.
Predmet, podrucje primjene i definicije

Clanak 1.
Predmet

Ovom Uredbom jacaju se sigurnosni standardi koji se primjenjuju na osobne iskaznice koje
drzave Clanice izdaju svojim drzavljanima i boravi$ne isprave koje drzave Clanice izdaju
gradanima Unije 1 ¢lanovima njihovih obitelji kad ostvaruju svoje pravo slobodnog kretanja.

Clanak 2.

Podrucje primjene

Ova Uredba primjenjuje se na:

(a)
(b)

(©)

osobne iskaznice koje drzave ¢lanice izdaju svojim drzavljanima kako je navedeno u
¢lanku 4. stavku 3. Direktive 2004/38/EZ;

potvrde o prijavi koje se u skladu s ¢lankom 8. Direktive 2004/38/EZ izdaju
gradanima Unije Cije je razdoblje boravka u drzavi ¢lanici domaéinu dulje od tri
mjeseca i isprave kojima se potvrduje stalni boravak, a koje se u skladu s
¢lankom 19. Direktive 2004/38/EZ izdaju gradanima Unije na zahtjev;

boravisne iskaznice koje se u skladu s ¢lankom 10. Direktive 2004/38/EZ izdaju
¢lanovima obitelji gradana Unije koji nisu drzavljani drzave ¢lanice i iskaznice
stalnog boravka koje se u skladu s c¢lankom 20. Direktive 2004/38/EZ izdaju
¢lanovima obitelji gradana Unije koji nisu drzavljani drZave ¢lanice.

Ova se Uredba ne primjenjuje na identifikacijske isprave koje se izdaju na privremenoj osnovi
s rokom vazenja kra¢im od Sest mjeseci.

Poglavlje I1.
Nacionalne osobne iskaznice

Clanak 3.
Sigurnosni standardi/format/specifikacije

Osobne iskaznice koje izdaju drzave ¢lanice izraduju se u formatu ID-1 i sadrzavaju
strojno Citljivu zonu. Takve se osobne iskaznice temelje na specifikacijama i
minimalnim sigurnosnim standardima utvrdenima u dokumentu 9303 ICAO-a i
zadovoljavaju zahtjeve utvrdene u tockama (c), (d), (f) 1 (g) Priloga Uredbi (EZ)
br. 1030/2002 kako je izmijenjena Uredbom (EU) 2017/1954.

Podatkovni elementi uklju¢eni na osobne iskaznice moraju biti u skladu sa
specifikacijama utvrdenima u dijelu 5. dokumenta 9303 ICAO-a.

Odstupajuéi od prvog podstavka, broj isprave moze se unijeti u zonu I., a navodenje
roda osobe nije obvezno.

Naznacuje se naziv isprave ,,Osobna iskaznica” ili druga uvrijeZena nacionalna
oznaka na sluzbenom jeziku ili sluzbenim jezicima drzave Clanice izdavateljice, kao i
rijeci ,,Osobna iskaznica” na barem jos jednom sluzbenom jeziku Unije.
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10.

11.

Na prednjoj strani osobne iskaznice nalazi se dvoslovna oznaka drzave ¢lanice koja
izdaje iskaznicu, otisnuta u negativu u plavom pravokutniku i okruzena s 12 zutih
zvjezdica.

Osobne iskaznice sadrzavaju visoko siguran nosa¢ podataka na kojem su pohranjeni
prikaz lica nositelja iskaznice i dva otiska prstiju, u interoperabilnim digitalnim
formatima. Za uzimanje biometrijskih identifikatora drzave clanice primjenjuju
tehnicke specifikacije kako su utvrdene Provedbenom odlukom Komisije
C(2018)7767*2 kako su utvrdene Provedbenom odlukom Komisije C(2021) 3726,

Nosac¢ podataka ima dostatan kapacitet i sposobnost jamciti integritet, autenti¢nost i
povjerljivost podataka. Pohranjenim podacima moze se pristupiti beskontaktno i oni
se osiguravaju kako je predvideno Odlukom C(2018)7767 kako je izmijenjena
Provedbenom odlukom C(2021) 3726. Drzave Clanice razmjenjuju informacije koje
su potrebne za utvrdivanje vjerodostojnosti nosaca podataka te za pristup
biometrijskim podacima iz stavka 5. i njihovu provjeru.

Djeca mlada od 12 godina mogu se izuzeti od obveze davanja otisaka prstiju.
Djeca mlada od 6 godina izuzeta su od obveze davanja otisaka prstiju.

Osobe za koje je uzimanje otisaka prstiju fizicki nemoguce izuzete su od obveze
davanja otisaka prstiju.

Kada je to nuzno i proporcionalno cilju koji treba ostvariti, drzave ¢lanice smiju
unositi takve pojedinosti i primjedbe za upotrebu na nacionalnoj razini koje su
potrebne u skladu s nacionalnim pravom. Rezultat toga ne smije biti umanjenje
ucinkovitosti minimalnih sigurnosnih standarda i prekograni¢ne kompatibilnosti
osobnih iskaznica.

Ako drzave ¢lanice u osobnu iskaznicu ugrade dvojno sucelje ili zasebni nosac
podataka, dodatni nosa¢ podataka mora biti uskladen s relevantnim normama ISO i
ne smije utjecati na nosa¢ podataka iz stavka 5.

Ako drzave clanice na osobne iskaznice pohranjuju podatke radi moguénosti
koriStenja elektronickim uslugama kao $to su e-uprava i e-poslovanje, takvi podaci
prikupljeni na nacionalnoj razini odvajaju se fizicki ili logic¢ki od biometrijskih
podataka iz stavka 5.

Ako drzave clanice osobnim iskaznicama dodaju dodatna sigurnosna obiljezja,
rezultat toga ne smije biti umanjenje prekograni¢ne kompatibilnosti takvih osobnih
iskaznica 1 u€inkovitosti minimalnih sigurnosnih standarda.

Clanak 4.
Rok vazenja

Najkraci rok vazenja osobnih iskaznica je pet godina, a najdulji deset godina.
Odstupajuéi od stavka 1., drzave ¢lanice mogu predvidjeti rok vaZenja:

(@) kraci od pet godina za osobne iskaznice izdane maloljetnicima;

12

13

Provedbena odluka Komisije C(2018)7767 od 30. studenoga 2018. o utvrdivanju tehnickih specifikacija
za jedinstveni format boravi$nih dozvola za drzavljane tre¢ih zemalja i stavljanju izvan snage Odluke
C(2002) 30609.

Provedbena odluka Komisije C(2021) 3726 od 4. lipnja 2021. o izmjeni Priloga I1l. Provedbenoj odluci
C(2018) 7767 u pogledu popisa normativnih upuéivanja.
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(b) uiznimnim slu¢ajevima, kraci od pet godina za osobne iskaznice koje se izdaju
osobama u posebnim i ograni¢enim okolnostima i ako je njihov rok vazenja
ogranicen u skladu s pravom Unije i nacionalnim pravom;

(c) dulji od 10 godina za osobne iskaznice izdane osobama koje imaju 70 ili vise
godina.

Ako je privremeno fiziCki nemoguce uzimanje otiska ijednog od prstiju podnositelja
zahtjeva, drzave ¢lanice izdaju osobnu iskaznicu s rokom vazenja od 12 mjeseci ili
manje.

Clanak 5.
Postupno ukidanje

Osobne iskaznice koje ne ispunjavaju zahtjeve utvrdene u ¢lanku 3. prestaju vaziti po
njihovu isteku ili 3. kolovoza 203 1., ovisno o tome §to nastupi ranije.

Odstupaju¢i od stavka 1.:

(@) osobne iskaznice koje ne zadovoljavaju minimalne sigurnosne standarde
utvrdene u dijelu 2. dokumenta 9303 ICAO-a ili koje ne sadrzavaju
funkcionalnu strojno ¢itljivu zonu, kako je definirana u stavku 3., prestaju
vaziti po njihovu isteku ili 3. kolovoza 2026., ovisno o tome §to nastupi ranije;

(b) osobne iskaznice osoba koje 2. kolovoza 2021. imaju 70 ili viSe godina, a koje
zadovoljavaju minimalne sigurnosne standarde utvrdene u dijelu 2. dokumenta
9303 ICAO-a i koje sadrzavaju funkcionalnu strojno ¢itljivu zonu, kako je
definirana u stavku 3., prestaju vaziti po njihovu isteku.

Za potrebe stavka 2., funkcionalna strojno Citljiva zona znaci bilo S§to od sljedeceg:
(@) strojno Citljiva zona u skladu s dokumentom 9303 ICAO-a;

(b) bilo koja druga strojno ¢itljiva zona za koju drzava ¢lanica izdavateljica dostavi
obavijest o pravilima potrebnima za ¢itanje i prikazivanje podataka sadrzanih u
njoj.

Poglavlje 111.

BoraviSne isprave za gradane Unije

Clanak 6.
Osnovne informacije koje treba navesti

Na boravisnim ispravama koje drZzave ¢lanice izdaju gradanima Unije navodi se najmanje

sljedece:

(@)
(b)

(©)
(d)
(€)

naziv isprave na sluzbenom jeziku ili sluzbenim jezicima doti¢ne drzave ¢lanice i na
barem jo§ jednom sluzbenom jeziku Unije;

jasno upucivanje na to da je isprava izdana gradaninu Unije u skladu s
Direktivom 2004/38/EZ;

broj isprave;
ime (prezime i ime (imena)) nositelja;

datum rodenja nositelja;
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(f)

(@)
(h)

informacije koje je potrebno navesti na potvrdama o prijavi i ispravama kojima se

potvrduje stalni boravak, a koje se izdaju u skladu s ¢lankom 8. odnosno 19.
Direktive 2004/38/EZ;

tijelo koje izdaje ispravu;

na prednjoj strani, dvoslovna oznaka drzave ¢lanice koja izdaje ispravu, otisnuta u
negativu u plavom pravokutniku i okruzena s dvanaest zutih zvjezdica.

Ako drzava ¢lanica odluci uzeti otiske prstiju, na odgovarajuci nacin primjenjuje se ¢lanak 3.

stavak 7.

Poglavlje I1V.

BoraviSne iskaznice za ¢lanove obitelji koji nisu drzavljani drzave

Clanice

Clanak 7.
Jedinstveni format

Kada drzave ¢lanice izdaju boravisne iskaznice ¢lanovima obitelji gradana Unije koji
nisu drZavljani drZave €lanice, upotrebljavaju isti format koji je utvrden Uredbom
(EZ) br.1030/2002, kako je izmijenjena Uredbom (EU) 2017/1954, i proveden
Odlukom C(2018)7767 kako je izmijenjena Provedbenom odlukom C(2021) 3726.

Odstupaju¢i od stavka 1., na iskaznici se navodi naziv ,,Boravi$na iskaznica”
odnosno ,,Iskaznica stalnog boravka”. Drzave Clanice naznacuju da su te isprave
izdane €lanu obitelji gradanina Unije u skladu s Direktivom 2004/38/EZ. U tu svrhu
drzave ¢lanice koriste standardiziranu oznaku ,,Clan obitelji EU ¢l. 10. DIR
2004/38/EZ” odnosno ,,Clan obitelji EU ¢l. 20. DIR 2004/38/EZ” u podatkovnom
polju [10], kako je navedeno u Prilogu Uredbi (EZ) br. 1030/2002, kako je
izmijenjena Uredbom (EU) 2017/1954.

DrZave clanice smiju u skladu s nacionalnim pravom unositi podatke koji ¢e se
upotrebljavati na nacionalnoj razini. Kad unose i1 pohranjuju te podatke, drzave
Clanice poStuju zahtjeve utvrdene u Clanku 4. podstavku 2. Uredbe (EZ)
br. 1030/2002 kako je izmijenjena Uredbom (EU) 2017/1954.

Clanak 8.
Postupno ukidanje postojecih boravisnih iskaznica

BoraviSne iskaznice za ¢lanove obitelji gradana Unije koji nisu drzavljani drzave
Clanice koje ne zadovoljavaju zahtjeve iz ¢lanka 7. prestaju vaziti po njihovu isteku
ili 3. kolovoza 2026., ovisno o tome §to nastupi ranije.

Odstupajuci od stavka 1., boraviSne iskaznice za €lanove obitelji gradana Unije koji
nisu drzavljani drzave ¢lanice koje ne zadovoljavaju minimalne sigurnosne standarde
utvrdene u dijelu 2. dokumenta 9303 ICAO-a ili koje ne sadrzavaju funkcionalnu
strojno Citljivu zonu u skladu s dijelom 3. dokumenta 9303 ICAO-a nisu vazece.
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Poglavlje V.
ZajedniCke odredbe

Clanak 9.
Tocka za kontakt

Svaka drzava ¢lanica imenuje barem jedno srediSnje tijelo kao tocku za kontakt za
provedbu ove Uredbe. Ako je drzava Clanica odredila vise od jednog srediSnjeg
tijela, ona odreduje koje ¢e od tih tijela biti tocka za kontakt za provedbu ove
Uredbe. Naziv tog tijela priopcuje Komisiji 1 ostalim drzavama clanicama. Ako
drzava Clanica promijeni svoje imenovano tijelo, o tome obavjesc¢uje Komisiju i
ostale drZave Clanice.

Drzave ¢lanice osiguravaju da su tocke za kontakt upoznate s relevantnim uslugama
za informiranje 1 podrSku na razini Unije koje su ukljucene u jedinstveni digitalni
pristupnik utvrden u Uredbi (EU) 2018/1724 Europskog parlamenta i Vije¢a'® te da s
njima mogu suradivati.

Clanak 10.
Prikupljanje biometrijskih identifikatora

Biometrijske identifikatore prikuplja iskljuc¢ivo kvalificirano i propisno ovlasteno
osoblje koje imenuju tijela nadlezna za izdavanje osobnih iskaznica ili boravi$nih
iskaznica, a takvo prikupljanje provodi se u svrhu integracije na visoko siguran nosac
podataka predviden u ¢lanku 3. stavku 5. za osobne iskaznice i ¢lanku 7. stavku 1. za
boravis$ne iskaznice. Odstupajuci od prve re€enice, otiske prstiju prikuplja iskljucivo
kvalificirano 1 propisno ovlaSteno osoblje tih tijela, osim u slucaju zahtjeva
podnesenih diplomatskim i konzularnim tijelima drzave ¢lanice.

Kako bi se osigurala podudarnost biometrijskih identifikatora s identitetom
podnositelja zahtjeva, podnositelj zahtjeva mora se osobno pojaviti barem jednom
tijekom postupka izdavanja za svaki zahtjev.

Drzave Clanice osiguravaju da su uspostavljeni odgovarajuci i djelotvorni postupci za
prikupljanje biometrijskih identifikatora te da su ti postupci u skladu s pravima i
nacelima utvrdenima u Povelji, Konvenciji za zastitu ljudskih prava 1 temeljnih
sloboda te Konvenciji Ujedinjenih naroda o pravima djeteta.

U slucaju poteskoca pri prikupljanju biometrijskih identifikatora drZave c¢lanice
osiguravaju da su uspostavljeni odgovarajuci postupci kojima se postuje dostojanstvo
osobe Ciji se biometrijski identifikatori prikupljaju.

Osim ako su potrebni u svrhu obrade u skladu s pravom Unije i nacionalnim pravom,
biometrijski identifikatori pohranjeni u svrhu personalizacije osobnih iskaznica ili
boravisnih isprava ¢uvaju se na visoko siguran nacin i samo do datuma preuzimanja
isprave, a u svakom slu¢aju najdulje 90 dana od datuma izdavanja te isprave. Nakon
isteka tog razdoblja biometrijski identifikatori odmah se briSu ili uniStavaju.

14

Uredba (EU) 2018/1724 Europskog parlamenta i Vijeca od 2. listopada 2018. o uspostavi jedinstvenog
digitalnog pristupnika za pristup informacijama, postupcima, uslugama podrske i rjeSavanja problema te
0 izmjeni Uredbe (EU) br. 1024/2012 (SL L 295, 21.11.2018., str. 1., ELL
http://data.europa.eu/eli/req/2018/1724/0j).
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Clanak 11.
Zastita osobnih podataka i odgovornost

Ne dovode¢i u pitanje Uredbu (EU) 2016/679, drzave ¢lanice osiguravaju sigurnost,
cjelovitost, autenticnost i povjerljivost podataka koji su prikupljeni i pohranjeni za
potrebe ove Uredbe.

Za potrebe ove Uredbe tijela odgovorna za izdavanje osobnih iskaznica i boravisnih
isprava smatraju se voditeljem obrade iz ¢lanka 4. to¢ke 7. Uredbe (EU) 2016/679 i
imaju odgovornost za obradu osobnih podataka.

Drzave clanice osiguravaju da nadzorna tijela mogu u potpunosti izvrSavati svoje
zadace iz Uredbe (EU) 2016/679, ukljucujuci pristup svim osobnim podacima i svim
potrebnim informacijama, kao i pristup svim prostorijama ili opremi za obradu
podataka nadleznih tijela.

Suradnja s vanjskim pruZateljima usluga ne iskljucuje bilo kakvu odgovornost drzave
Clanice koja proizlazi iz prava Unije ili nacionalnog prava zbog krSenja obveza u
pogledu osobnih podataka.

Informacije u strojno Citljivom obliku ukljucuju se u osobnu iskaznicu ili boravisnu
ispravu samo u skladu s ovom Uredbom i nacionalnim pravom drzave clanice
izdavateljice.

Biometrijski podaci pohranjeni na nosacu podataka na osobnim iskaznicama ili
boravisnim ispravama upotrebljavaju se samo u skladu s pravom Unije i nacionalnim
pravom za potrebe provjere:

(@) autenti¢nosti osobne iskaznice ili boravi$ne isprave;

(b) identiteta nositelja putem izravno dostupnih usporedivih obiljezja, ako je
davanje osobne iskaznice ili boravis$ne isprave na uvid propisano zakonom.

Iskljucivo propisno ovlasteno osoblje nadleznih nacionalnih tijela i agencija Unije
smije pristupiti dvama otiscima prstiju pohranjenima na nosacu podataka.

Clanak 12.
Pracenje

Komisija do [jednu godinu nakon stupanja na snagu ove Uredbe] uspostavlja
detaljan program za pracenje ostvarenja, rezultata 1 uinaka ove Uredbe, ukljucujuci
njezin ucinak na temeljna prava.

U programu pracenja utvrduju se sredstva i vremenski razmaci za prikupljanje
podataka i drugih potrebnih dokaza. Navode se mjere koje ¢e Komisija i drzave
¢lanice poduzeti pri prikupljanju i analizi podataka 1 drugih dokaza.

Drzave clanice Komisiji dostavljaju podatke i druge dokaze potrebne za takvo
pracenje.

Clanak 13.
Evaluacija

Komisija provodi evaluaciju ove Uredbe najranije [Sest godina nakon njezinog
stupanja na snagu] te glavne zakljucke predstavlja u izvjes¢éu Europskom
parlamentu, Vije¢u i Europskom gospodarskom i socijalnom odboru. U tom se
1zvjeS¢u posebno razmatra sljedece:
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(@ ucinak ove Uredbe na temeljna prava;

(b) mobilnost gradana Unije;

(c) djelotvornost biometrijske provjere u osiguravanju sigurnosti putnih isprava;
(d) mogucénost daljnjeg vizualnog uskladivanja osobnih iskaznica.

Drzave cClanice i relevantne agencije Unije dostavljaju Komisiji sve informacije
potrebne za pripremu tih izvjes¢a.

Clanak 14.
Dodatne tehnicke specifikacije

Kako bi se, prema potrebi, osiguralo da su osobne iskaznice i boravi$ne isprave iz
Clanka 2. tocaka (a) i (c) u skladu s budu¢im minimalnim sigurnosnim standardima,
Komisija provedbenim aktima utvrduje dodatne tehnicke specifikacije koje se odnose
na sljedece:

(@) dodatna sigurnosna obiljezja i zahtjeve koji ukljucuju vise standarde zastite od
krivotvorenja i falsificiranja;

(b) tehnicke specifikacije za nosa¢ podataka za biometrijska obiljeZja iz ¢lanka 3.
stavka 5. 1 njihovu sigurnost, uklju¢ujuéi spreavanje neovlastenog pristupa i
pojednostavljenje provijere;

(c) zahtjeve kvalitete i zajednicke tehnic¢ke standarde za prikaz lica i otiske prstiju.
Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 15. stavka 2.

U skladu s postupkom iz ¢lanka 15. stavka 2., moze se odluciti da specifikacije iz
ovog ¢lanka budu tajne i da se ne objavljuju. U tom su sluc¢aju one dostupne samo
tijelima koja drzave €lanice odrede nadleznima za tiskanje te osobama koje propisno
ovlasti drzava ¢lanica ili Komisija.

Svaka drzava c¢lanica imenuje jedno tijelo koje je odgovorno za tiskanje osobnih
iskaznica 1 jedno tijelo koje je odgovorno za tiskanje boravisnih iskaznica za ¢lanove
obitelji gradana Unije te imena tih tijela priopéuje Komisiji 1 ostalim drZzavama
¢lanicama. Drzave ¢lanice imaju pravo promijeniti ta imenovana tijela te o tome
obavjes¢uju Komisiju 1 ostale drzave Clanice.

Drzave ¢lanice mogu takoder odluciti imenovati jedinstveno tijelo koje je odgovorno
za tiskanje i1 osobnih iskaznica i1 boravi$nih iskaznica za ¢lanove obitelji gradana
Unije te ime tog tijela priop¢uju Komisiji i ostalim drzavama ¢lanicama.

Dvije ili viSe drzava Clanica takoder mogu odluciti imenovati jedinstveno tijelo u te
svrhe te o tome obavjes¢uju Komisiju i ostale drzave ¢lanice.

Clanak 15.
Postupak odbora

Komisiji pomaze odbor osnovan ¢lankom 6. Uredbe (EZ) br. 1683/95. Navedeni
odbor je odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011.

Pri upucivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011.
Ako odbor ne dostavi misljenje, Komisija ne donosi nacrt provedbenog akta i
primjenjuje se ¢lanak 5. stavak 4. tre¢i podstavak Uredbe (EU) br. 182/2011.
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Clanak 16.
Stupanje na snagu

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuéa i izravno se primjenjuje u drzavama ¢lanicama u skladu
s Ugovorima.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik
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