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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Predsjednica von der Leyen u svojim je politickim smjernicama? naglasila potrebu da se ojaca
europsko socijalno trziSno gospodarstvo i potice ,,rast koji otvara]...] kvalitetna radna mjesta,
osobito za mlade”.

Nezaposlenost mladih u EU-u je i dalje problem: stopa nezaposlenosti mladih viSe je nego
dvostruko vec¢a od ukupne stope nezaposlenosti?. Vazno je aktivirati veéi broj mladih koji ne
rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja odraslih (NEET-ovi)
jer se oni suocavaju s posebnim preprekama sudjelovanju na trzi$tu rada. Zato se u Akcijskom
planu za provedbu europskog stupa socijalnih prava® utvrduje cilj smanjenja stope mladih u
dobi od 15 do 29 godina koji ne rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja te nisu u sustavu
obrazovanja odraslih s 12,6 % (2019.) na 9 % do 2030., tako da se poboljsaju njihovi izgledi
za zaposljavanje.

Pripravnistvo mladima moze pruziti priliku da steknu prakti¢no i stru¢no iskustvo, poboljsaju
svoje vjestine 1 lakSe se ukljuce u trziste rada. Poslodavcima nude priliku da privuku, obuce i
zadrze radnu snagu. Medutim, vrijednost pripravniStva ovisi o kvaliteti. Pripravni§tvo
kvalitetnim Cine pravedni i transparentni radni uvjeti i odgovarajuci obrazovni sadrzaj. Osim
toga, pripravni$tvo koje je ukljuéivo pristup trzistu rada moze olakSati svima, ukljucujuci
mlade u ranjivom polozaju.

Prema procjenama na temelju podataka iz europske ankete o radnoj snazi (EU-LFS), u EU-u
je 3,1 milijun pripravnika (podaci iz 2019.), od ¢ega ih je 1,6 milijuna placeno, a 1,5 milijuna
neplac¢eno. Sve veci broj pripravnika u EU-u sudjeluje u prekograni¢nom pripravnistvu (21 %
pripravnika 2023. u usporedbi s 9 % u 2013.)%, §to pokazuje da pripravnistvo moze doprinijeti
i pravednoj mobilnosti radne snage u EU-u. Procjenjuje se i da je 2019. oko 370 000 pla¢enih
pripravnika® sudjelovalo u dugotrajnom pripravnistvu (duljem od $est mjeseci), ukljucujuci
uzastopna/visekratna pripravnistva kod istog poslodavca. Od toga je oko 100 000 pripravnika

obavljalo dugotrajno pripravni$tvo s lo§im obrazovnim sadrzajem®.

Preporuka Vijec¢a iz 2014. o kvalitativnom okviru za pripravni§tvo vazna je referenca za to Sto
pripravniStvo ¢ini kvalitetnim. U njoj se utvrduju smjernice za pripravniStvo izvan obrazovnih
kurikuluma 1 obveznog stru¢nog osposobljavanja.

Komisija je 2023. provela evaluaciju te preporuke Vije¢a’, u kojoj je utvrdeno da kvalitativni
okvir za pripravnistvo pozitivno utjece na kvalitetu pripravnistva u EU-u. Potvrdeno je i da je

Politicke smjernice za sljede¢u Europsku komisiju 2019. — 2024. ,,Ambicioznija Unija: Moj plan za
Europu.” Dostupno ovdje.

2 Stopa nezaposlenosti mladih (u dobi od 15 do 25 godina) u sijenju 2024. bila je 14,9 %, u usporedbi s
op¢om stopom nezaposlenosti (u dobi od 20 do 64 godine) od 6 % (Eurostat).

3 COM(2021) 102 final.

4 Flash Eurobarometar br. 523 (2964 / FL523).

5
6

To ne ukljucuje pripravnistvo koje je preduvjet za pristup odredenoj profesiji.

Te bi brojke trebalo tumaciti s oprezom jer se temelje na kombinaciji rezultata istrazivanja Flash
Eurobarometar br. 523 (udio pripravnika koji su pripravni$tvo obavljali ukupno dulje od Sest mjeseci i koji su
izjavili da nisu naudili niSta korisno za rad) i podataka o broju placenih pripravnika iz ankete EU-LFS.

7 Dostupno ovdie.
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pripravniStvo mladima 1 dalje vazan nacin ulaska na trziSte rada. Osim toga, kvalitetno
pripravnistvo ljudima svih dobi koji Zele preusmjeriti svoju karijeru moze biti korisna prilika
za usavrsavanje 1/ili prekvalifikaciju i stjecanje prakti¢nih vjestina kroz rad.

S druge strane, evaluacija je pokazala i da bi se neki aspekti mogli dodatno ojacati i
poboljsati. Na primjer, preporuceno je da se nacela kvalitete bolje integriraju u nacionalno
zakonodavstvo, posebno za pripravniStva na otvorenom trzistu, ojacaju pracenje i izvrsavanje
kako bi se osiguralo da se ta nacela primjenjuju u praksi i poveca informiranost razli¢itih
kljuénih dionika. Istaknuto je i da bi trebalo bolje podrzavati poslodavce, npr. financijskom
potporom i prakti¢nim smjernicama. Naglaseno je da bi mladima trebalo pruzati konkretnije 1
prakti¢ne informacije o prekogranicnom pripravniStvu. Osim toga, utvrdeni su dodatni
kriteriji kvalitete, kao Sto su pravedna placa i socijalna zastita, pravila o pripravniStvu na
daljinu / hibridnom pripravnistvu, bolje odgovaranje na potrebe skupina u ranjivom polozaju
te pojaCana potpora pripravnicima tijekom i nakon pripravniStva. U evaluaciji je istaknuta i
moguénost da se podrucje primjene kvalitativnog okvira s pripravni$tva na otvorenom trzistu i
pripravniStva koja su dio aktivnih politika trziSta rada proSiri i na druga pripravniStva, npr.
ona koja su dio kurikuluma formalnog obrazovanja i osposobljavanja.

Komisiju su na poboljSanje kvalitete pripravniStva pozvali razli¢iti dionici:

o izvies¢e o konaénom ishodu Konferencije o buduénosti Europe® ukljucuje
poziv da se zajam¢i uskladenost pripravnistva i radnih mjesta mladih sa
standardima kvalitete, medu ostalim kad je rije¢ o pla¢ama, i da se pravnim
instrumentom zabrane nepladena pripravniStva na trziStu rada i izvan
formalnog obrazovanja,

. Europski gospodarski i socijalni odbor u misljenju o temi ,,Jednako postupanje
prema mladima na trzistu rada” od 15. lipnja2023.° naveo je da bi
pripravniStva trebala nuditi kvalitetan obrazovni sadrzaj 1 odgovarajuce radne
uvjete 1 da ne bi trebala biti zamjena za redovno zaposljavanje ili preduvjet za
dobivanje posla,

. U miSljenju pod naslovom ,,Potpora zaposljavanju mladih: lak$i prelazak u
svijet rada za novu generaciju 1 jacanje Garancije za mlade” od
5. veljage 2021.2% Odbor regija smatrao je da bi pripravnistvo i naukovanje
mladima trebali prvenstveno pruziti iskustvo ucenja koje im moze pomoc¢i da
donesu odluku o svojoj buducoj karijeri 1 razviju vjestine potrebne za pristup
stalnom zaposlenju.

Europski parlament 14. lipnja 2023. donio je rezoluciju na temelju ¢lanka 225. UFEU-a! u
kojoj je pozvao Komisiju da azurira i ojaca Preporuku Vijeca iz 2014. te da je pretvori u
konkretniji zakonodavni instrument. Pozvao ju je i da osigura minimalne standarde kvalitete
za pripravnistvo, ukljucujuci placu.

U tom je kontekstu Komisija u svojem programu rada za 2023.'? najavila azuriranje
kvalitativnog okvira za pripravni$tvo kako bi se rijeSila pitanja pravedne place i1 pristupa
socijalnoj zastiti, kao dio rada Komisije na provedbi Akcijskog plana za provedbu europskog

Konferencija o buduénosti Europe: izvijeS¢e o kona¢nom ishodu. svibanj 2022.
9 Dostupno ovdje.
10 Dostupno ovdije

1 Dostupno ovdije
12 COM(2022) 548 final.
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stupa socijalnih prava i na postizanju ciljeva EU-a do 2030. u podruc¢ju zaposljavanja, vjestina
1 smanjenja siromastva.

Ovaj prijedlog direktive u skladu je s politickom obvezom izrazenom u politickim
smjernicama predsjednice von der Leyen da se na rezolucije Europskog parlamenta na
temelju c¢lanka 225. UFEU-a odgovora zakonodavnim prijedlozima, uz puno poStovanje
nacela proporcionalnosti, supsidijarnosti i bolje izrade zakonodavstva. S obzirom na ta nacela
i pravna ograni¢enja djelovanja EU-a utvrdena Ugovorima, ovaj je prijedlog direktive
usmjeren na podupiranje drzava ¢lanica u poboljSanju i izvrSavanju radnih uvjeta pripravnika
1 u borbi protiv prikazivanja redovnih radnih odnosa kao pripravnistva.

Predlozena direktiva primjenjuje se na pripravnike koji su u radnom odnosu u skladu s
propisima, kolektivnim ugovorima ili praksom na snazi u drzavama ¢lanicama, uzimajuéi u
obzir sudsku praksu Suda, bez obzira na vrstu pripravniStva. Dopunjena je prijedlogom
pojadane preporuke Vijeéa®, koja se primjenjuje na sve pripravnike i obuhvaéa §ira pitanja
kvalitete 1 ukljucivosti, ukljuujuéi pristup socijalnoj zastiti. Predlozena preporuka Vijeca na
pripravnike koji su radnici primjenjuje se samo ako i u mjeri u kojoj pravom EU-a nisu
utvrdene jednakovrijedne ili povoljnije odredbe.

Prijedlog direktive odnosi se na dvije problematicne i nezakonite vrste situacija koje su
prisutne u svim vrstama pripravnistva u EU-u:

. Ako se pripravnistvo Koristi u predvidenu svrhu, tj. kako bi se pripravnicima
ponudila prilika da steknu prakti¢no radno iskustvo, poboljSaju svoje vjestine 1
kasnije laksSe pristupe trzistu rada, ali nije u skladu s primjenjivim pravom EU-
a ili nacionalnim zakonodavstvom, rije¢ je o nepropisnom pripravnistvu. U
takvim sluCajevima pripravnici ne mogu ostvariti svoja prava. Kako je
prikazano u priloZenom izvje$¢u o procjeni u€inka, dokazi o takvim povredama
propisa pronadeni su u raznim dijelovima EU-a. Osim toga, neke povrede
propisa vjerojatno nikad ne budu prijavljene zbog slozenosti regulatornih
pristupa u drzavama ¢lanicama, njihove opcenito slabog izvrSavanja 1 posebnih
prepreka zbog kojih pripravnici ne mogu ili ne Zele pokrenuti sudski postupak
ili podnijeti prituzbu (npr. kratko trajanje ugovora, Zelja za stabilnijim
poloZajem na trZiStu rada, stvarna ili percipirana ovisnost o poslodavcu, strah
od negativnih posljedica pokretanja sudskog postupka ili podnoSenja prituzbe,
nepostojanje kanala za prijavljivanje povreda ili nemoguénost pristupa
pravnom zastupanju).

J Ako se navodno pripravnistvo ne Koristi u predvidenu svrhu, nego
zamjenjuje rad stalno zaposlenog radnika, rije¢ je o redovnhom radnom
odnosu prikazanom kao pripravni§tvo. U tim slucajevima pruzatelji
pripravnistva zaobilaze pravo EU-a ili nacionalno pravo i kolektivne ugovore
koji se primjenjuju na redovne radnike.

Problemati¢na i nezakonita upotreba pripravniStva pogorSava radne uvjete pripravnika i
redovnih radnika 1 naruSava socijalnu pravednost. Osim toga, neke pruzatelje pripravniStva
MoZe staviti u neravnopravan polozaj, Sto se za poduzeca, ukljuc¢ujuci mala i srednja poduzeca
(MSP-ove), pokazalo kao problem. Poslodavci si pruzanjem nepropisnog pripravnistva ili
prikazivanjem radnih odnosa kao pripravniStva u biti smanjuju troSkove, ¢ime stjeCu
nepravednu konkurentsku prednost u odnosu na poslodavce koji postuju propise. Nezakoniti
aranzmani pripravnistva, posebno prikazivanje redovnih radnih odnosa kao pripravnistva,

13 COM(2024) 133.
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smanjuju javne prihode tako S§to sprecavaju placanje odgovarajucih socijalnih doprinosa i
poreznih obveza.

Na temelju rezultata evaluacije kvalitativnog okvira za pripravnistvo, prikupljanja dodatnih
dokaza i savjetovanja sa socijalnim partnerima EU-a u dvije faze u skladu s ¢lankom 154.
UFEU-a, predlozenom direktivom nastoje se postici sljede¢i posebni ciljevi.

Poboljsanje i provedba radnih uvjeta pripravnika

Predlozenom direktivom utvrduje se nacelo nediskriminacije, kojim se osigurava da uvjeti
rada pripravnika (ukljucujuc¢i placu) nisu nepovoljniji nego za usporedive radnike kod istog
poslodavca, osim ako postoje opravdani razlozi da se prema pripravnicima postupa drukcije.
Predlozena direktiva sadrzava niz odredbi kojima se pripravnicima pomaze u obrani prava
koja imaju kao ,radnici”. Na primjer, omogucuje se sudjelovanje predstavnika radnika u
postupcima za ostvarivanje prava pripravnika. Uvodi se obveza drzava clanica da
pripravnicima omoguce kanale za prijavljivanje povreda propisa i losih radnih uvjeta.

Suzbijanje prikazivanja redovnih radnih odnosa kao pripravnistva

Predlozenom direktivom od drzava ¢lanica se zahtijeva da njihova nadlezna tijela provode
djelotvorne provjere i inspekcije kako bi se otkrili slucajevi prikazivanja redovnih radnih
odnosa kao pripravniStva i poduzele provedbene mjere. Kako bi procijenila je 1i rije¢ o
takvom prikazivanju, nadlezna tijela trebala bi u opcenitim procjenama razmatrati skup
okvirnih elemenata utvrden na razini EU-a. Poslodavci im za lakSu provedbu tih procjena
moraju omoguciti pristup odredenim informacijama, ukljucuju¢i informacije o broju
pripravnika 1 trajanju i radnim uvjetima pripravni$tva. Od drZava c¢lanica zahtijeva se 1 da
odrede granicu za trajanje pripravnistva kao naznaku predugog trajanja ili viSekratnog, medu
ostalim i uzastopnog, obavljanja pripravniStva za istog poslodavca. To ¢e nacionalnim tijelima
pomoci da prepoznaju prikazane redovne radne odnose. Osim toga, u skladu s predlozenom
direktivom drzave Clanice duzne su zajamciti da poslodavci poboljSaju transparentnost tako da
u oglase i reklame za pripravnistvo uklju¢e informacije o o¢ekivanim zada¢ama i radnim
uvjetima, ukljucujuci placu, socijalnoj zastiti i komponentama ucenja i osposobljavanja.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

U okviru Europske godine vjestina EU je odlu¢io promovirati na¢in razmis$ljanja prema kojem
su usavrSavanje 1 prekvalifikacija standard koji se podrazumijeva. UspjeSnim odgovorom na
nedostatak vjestina i razlike u ponudi i potraznji za vjesStinama na razini cijelog EU-a povecat
¢e se konkurentnost, posebno mikropoduzec¢a te malih i srednjih poduzeca, jer ¢e se potrebe
poslodavaca bolje uskladiti s vjeStinama i ocekivanjima radnika. Ravnopravan pristup razvoju
vjestina 1 u€enju temeljenom na radu pomoci ¢e u smanjenju nejednakosti time Sto ¢e ljudima
omoguciti da u potpunosti sudjeluju u gospodarstvu i drustvu. Europska godina vjeStina
uslijedila je nakon Europske godine mladih, u kojoj je naglasena potreba da se za mlade stvori
vise kvalitetnih moguénosti zaposljavanja u skladu s jedanaest ciljeva iz strategije EU-a za
mlade za razdoblje 2019. - 2027.}* U Komunikaciji o Europskoj godini mladih 2022.
Komisija se obvezala da ¢e 2024. aZurirati svoj kvalitativni okvir za pripravnistvo kako bi se
rijesila pitanja pravednih placa i pristupa socijalnoj zastiti®®.

14 SL C 456, 18.12.2018., str. 16.
15 COM(2024) 1 final.
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U paketu potpore za zaposljavanje mladih'® iz srpnja 2020. Komisija je predlozila preporuke
Vijeéa o laksem prelasku u svijet rada — jacanje Garancije za mlade!’ i moderniziranom
europskom okviru za strukovno obrazovanje i osposobljavanje, a Vijece ih je obje donijelo®®.
U prvoj je posebno preporuceno da ponude za pripravni$tvo budu u skladu s minimalnim
standardima utvrdenima u kvalitativnom okviru za pripravnistvo. U potonjoj su utvrdena
klju¢na nacela za brzu prilagodbu strukovnog obrazovanja i osposobljavanja potrebama trzista
rada i pruzanje kvalitetnih moguénosti za ucenje mladima i odraslima, pri ¢emu su u prvom
planu bolje moguénosti za uc¢enje temeljeno na radu i ojacano osiguranje kvalitete.

Na slican nacin kao 1 pripravni§tvo, za olakSavanje prelaska u svijet rada vazno je i
naukovanje. Paket potpore za zapo$ljavanje mladih naukovanju je dao nov zamah, medu

ostalim uz pomo¢ Europskog saveza za naukovanje'®.

Te su inicijative usmjerene na poboljSanje kvalitete i djelotvornosti mjera EU-a za promicanje
zapoSljavanja mladih, a podupiru se sredstvima EU-a. Medu ostalim, njima se provode prvo i
cetvrto nacelo europskog stupa socijalnih prava. Tim se nacelima utvrduje pravo na
,kvalitetno i uklju€ivo obrazovanje, osposobljavanje i cjelozivotno ucenje” te pravo mladih
na ,,kontinuirano obrazovanje, naukovanje, pripravnistvo ili pouzdanu ponudu za posao u
razdoblju od Cetiri mjeseca nakon gubitka posla ili prekida obrazovanja”.

U pravnoj steCevini EU-a u podruc¢ju rada i socijalnih pitanja na temelju nekoliko
zakonodavnih instrumenata utvrduju se minimalni standardi. Cilj je provedbenih odredbi u
ovom prijedlogu direktive osigurati da pripravnici koji su radnici uzivaju odgovarajuéa prava.
Za tu su vrstu pripravnika posebno vazni sljedec¢i pravni instrumenti na razini EU-a:

— Direktiva o transparentnim i predvidivim radnim uvjetima®®, kojom su
propisane mjere za zaStitu radnih uvjeta osoba koje rade u nestandardnim
radnim odnosima. To ukljuuje pravo na dobivanje detaljnih informacija u
pisanom obliku o kljuénim aspektima njihova rada. Minimalni standardi
utvrdeni u toj direktivi za pripravnike su posebno relevantni zbog najcesce
ograni¢enog trajanja njihova radnog odnosa i osjetljivog poloZaja na trziStu
rada,

— Direktiva o radu na odredeno vrijeme?!, kojom se kvaliteta rada na odredeno
vrijeme nastoji poboljSati tako Sto se osigurava da se na radnike zaposlene na
odredeno  vrijeme  (ukljuujué¢i  pripravnike)  primjenjuju  nacela
nediskriminacije u odnosu na usporedive radnike zaposlene na neodredeno
vrijeme. U njoj se utvrduje okvir za spre¢avanje zlouporaba koje proizlaze iz
uzastopnih ugovora o radu ili radnih odnosa na odredeno vrijeme. Osim toga,
radnicima zaposlenima na odredeno vrijeme osigurava se pristup
odgovaraju¢im mogucnostima osposobljavanja i informacijama o slobodnim

16 COM(2020) 276 final.

e SL C 372, 4.11.2020., str. 1.

18 SL C 417, 2.12.2020., str. 1.

8 Dostupno ovdije

20 SL L 186, 11.7.2019., str. 105.

2 SL L 175, 10.7.1999., str. 43. U ¢lanku 2. Direktive o radu na odredeno vrijeme navodi se da drzave

¢lanice, nakon savjetovanja sa socijalnim partnerima, i/ili socijalni partneri mogu odluciti da se ta direktiva ne
primjenjuje na pocetno strukovno osposobljavanje i programe naukovanja, ugovore o radu i radne odnose koji su
zaklju€eni u okviru posebnog obrazovanja na teret drzave ili obrazovanja koje subvencionira drzava, programa
integracije i programa strucne prekvalifikacije.
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radnim mjestima u poduzecu kako bi mogli pronac¢i i zadrzati takvo radno
mjesto,

—  Direktiva o primjerenim minimalnim pla¢ama u EU-u??, kojom se uspostavlja
okvir za poboljSanje primjerenosti minimalnih pla¢a u drzavama c¢lanicama sa
zakonskim minimalnim placama. Cilj joj je i promicanje kolektivnog
pregovaranja u svim drzavama c¢lanicama, uz istodobno poboljSanje
djelotvornog pristupa radnika pravima na zastitu u obliku minimalne place, ako
je to predvideno nacionalnim pravom i/ili kolektivnim ugovorima. Njome se
predvida da drzave Clanice, ako dopustaju razliite stope zakonske minimalne
place za odredene skupine radnika, moraju osigurati da se tim odstupanjima u
zakonskim minimalnim pla¢ama poStuju nacela nediskriminacije 1
proporcionalnosti,

— Okvirna direktiva o zastiti zdravlja i sigurnosti na radu®®, kojom se utvrduju
glavna nacela za poticanje pobolj$anja u podrucju zdravlja i sigurnosti na radu.
Njome se jamc¢e minimalni sigurnosni i zdravstveni zahtjevi u cijelom EU-u.
Tom se direktivom potvrduje da se, kad je rije¢ o sigurnosti na radnom mjestu,
na radnike 1 pripravnike primjenjuju ista pravila te je popracena daljnjim
direktivama usmjerenima na posebne aspekte sigurnosti i zdravlja na radu,

—  Direktiva Vije¢éa o uspostavi opleg okvira za jednako postupanje pri
zaposljavanju i obavljanju zanimanja (**), kojom se utvrduje opéi okvir za
borbu protiv diskriminacije na temelju vjere ili uvjerenja, invaliditeta, dobi ili
seksualne orijentacije u zaposljavanju i1 obavljanju zanimanja. Njome se
posebno zabranjuje diskriminacija mladih pripravnika na osnovi njihove dobi.

U Preporuci Vijeéa o pristupu radnika i samozaposlenih osoba socijalnoj zastiti®® drzavama
¢lanicama preporucuje se da se pobrinu za to da i radnici (ukljucujuéi pripravnike koji su
radnici) i samozaposlene osobe imaju pristup djelotvornoj i dostatnoj socijalnoj zastiti. Tom
su preporukom su obuhvaceni naknade za nezaposlene, naknade za vrijeme bolovanja i
zdravstveno osiguranje, naknade za rodiljni i roditeljski dopust, naknade za invaliditet,
davanja za starost i davanja za nadzivjele osobe te naknade za nesrece na radu i profesionalne
bolesti.

U Preporuci Vijeéa o europskom okviru za kvalitetna i u¢inkovita naukovanja?® utvrdeno je
14 kriterija za definiranje kvalitete i djelotvornosti naukovanja. U njoj se uzima u obzir
raznolikost sustava strukovnog obrazovanja i osposobljavanja u cijelom EU-u. U odredenim
slu¢ajevima naucnici obuhvaceni tim okvirom mogu biti obuhvaceni 1 podru¢jem primjene
ove Direktive ako su ti naucnici obuhvadeni pojmom ,radnik” kako je definiran
zakonodavstvom, kolektivnim ugovorima ili praksom na snazi u drzavama c¢lanicama,
uzimajuci u obzir sudsku praksu Suda Europske unije.

2 SL L 275, 25.10.2022., str. 33.
2z SL L 183, 29.6.1989., str. 1.
2 SL L 303, 2.12.2000., str. 16.
% SL C 387, 15.11.2019., str. 1.
% SL C 153, 2.5.2018,, str. 1.
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. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Prijedlog je u skladu s novijim politikama EU-a ¢iji je cilj ojacati polozaj ljudi obrazovanjem,
osposobljavanjem i prenosenjem vjestina. Programom vjestina za Europu®’ nastoji se ojacati
odrziva konkurentnost EU-a, osigurati socijalna pravednost i podupirati otpornost mladih.

Prijedlog je u skladu i s prijedlogom preporuke Vijeca od 15. studenog 2023. pod naslovom
,Europa u pokretu” — prilike za mobilnost u svrhu u¢enja za sve?®. Tim se prijedlogom
namjerava povecati pristupacnost mogucénosti za ucenje za sve mlade, ukljucuju¢i mlade s
manje moguénosti, kao Sto su oni s invaliditetom. Osim toga, nastoji se EU uciniti
privlacnijim odrediStem za talente iz tre¢ih zemalja koji su zeljni ucenja.

Financijska ulaganja u usavrSavanje i prekvalifikaciju u sredistu su Europskog socijalnog
fonda plus (ESF+), Mehanizma za oporavak i otpornost (RRF), Fonda za pravednu tranziciju,
programa Erasmus+ i programa Digitalna Europa. Razvoj vjestina podupire se i ulaganjima iz
Europskog fonda za regionalni razvoj (EFRR) u infrastrukturu i opremu za obrazovanje i
osposobljavanje.

Ta je inicijativa i jedna od mjera utvrdenih u akcijskom planu Komisije o nedostatku vjestina i
radne snage u EU-u?,

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Prijedlog se temelji na ¢lanku 153. stavku 2. to¢ki (b) UFEU-a kojim je predvideno donoSenje
direktiva o minimalnim uvjetima, medu ostalim, u pogledu ,,radnih uvjeta” kako su utvrdeni u
¢lanku 153. stavku 1. tocki (b) UFEU-a, istodobno izbjegavajuéi propisivanje upravnih,
financijskih ili pravnih ogranicenja kojima bi se otezavalo osnivanje i razvoj malih 1 srednjih
poduzeca. Budu¢i da ne sadrzava mjere koje izravno utjecu na visinu place, prijedlog u
potpunosti postuje ograni¢enja djelovanja Unije utvrdena ¢lankom 153. stavkom 5. UFEU-a.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadlezZnost)

Kwvalitativni okvir za pripravnisStvo iz 2014. pomogao je drzavama c¢lanicama u provedbi
politika i zakonodavnih promjena, posebno u onima s manje razvijenim sustavima
pripravniStva. Medutim, u svim drzavama c¢lanicama 1 dalje postoje znatni problemi u vezi s
koriStenjem, kvalitetom 1 pristupom pripravnistvu. Inicijativa EU-a moZe pomo¢i u
koordinaciji rada drzava ¢lanica i njegovom usmjeravanju na mjere kojima se mogu rijesiti
posebni problemi utvrdeni u svim vrstama pripravniStva. Samo se djelovanjem EU-a mogu
utvrditi zajednicka pravila za utvrdivanje dosljednog okvira nacela i minimalnih standarda u
svim drzavama ¢lanicama. Inicijativom bi se podrzala uzlazna socijalna konvergencija drzava
¢lanica 1 izvrSavanje postojecih radnickih prava, ¢ime bi se doprinijelo ravnopravnosti uvjeta
za pripravnike i pruZatelje pripravniStva u EU-u.

Samostalnim djelovanjem drzava ¢lanica u vezi s potrebom za izvrSavanjem radnih uvjeta
pripravnika i suzbijanjem redovnih radnih odnosa prikazanih kao pripravniStva ne bi se nuzno
postigla ista razina zaStite kad je rijeC o transparentnosti 1 predvidljivosti, a razlike medu

21 COM(2020) 274 final.
28 COM(2023) 719 final. 2023/0405(NLE).
29 COM(2024) 131.
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drzavama clanicama mogle bi se povecati. Na utvrdene probleme stoga se mora odgovoriti na
razini EU-a.

Predlozena direktiva temelji se na minimalnom uskladivanju nacionalnih sustava kojim se
postuje diskrecijsko pravo drzava ¢lanica da postave vise standarde i uklju¢uje moguénost da
se socijalnim partnerima povjeri njezina provedba. U skladu s ¢lankom 153. stavkom 2.
tockom (b) UFEU-a njome ¢e se aktivnosti drzava ¢lanica podupirati i dopunjavati na temelju
minimalnih zahtjeva za postupnu provedbu.

. Proporcionalnost

Ovim se prijedlogom utvrduju minimalni zahtjevi, ¢ime se osigurava da se intervenira samo
onoliko koliko je potrebno za postizanje ciljeva prijedloga. Drzave ¢lanice u kojima su ve¢ na
snazi odredbe povoljnije od odredaba iz ovog prijedloga ne¢e morati mijenjati sadrzaj ni
razinu tih odredaba. Drzave ¢lanice mogu odluciti utvrditi minimalne standarde koji su visi od
ovdje utvrdenih. TroSkovi povezani s ovim prijedlogom razumni su i opravdani s obzirom na
cilj jaanja izvrSavanja radnih uvjeta pripravnika.

Nacelo proporcionalnosti postuje se s obzirom na opseg i prirodu utvrdenih problema. Na
primjer, poslodavci moraju nadleznim tijelima pruziti informacije o pripravni$tvu samo na
zahtjev. U procjeni uéinka prilozenoj ovoj inicijativi opcije politike procijenjene su i
usporedene s obzirom na proporcionalnost u odnosu na osnovni scenarij. U najpoZzeljnijoj
opciji drzavama ¢lanicama ostavlja se prostor za definiranje metode i oblika intervencije za
postizanje ciljeva. Stoga ona ne prelazi ono §to je potrebno za rjeSavanje utvrdenih problema i
postizanje posebnih ciljeva.

. Odabir instrumenta

Clankom 153. stavkom 2. tockom (b) zajedno s &lankom 153. stavkom 1. totkom (b) UFEU-a
izriito se propisuje da su direktive pravni instrumenti za utvrdivanje minimalnih uvjeta u vezi
s radnim uvjetima koje drzave €lanice trebaju postupno primjenjivati.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVIETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENA UCINKA
. Ex post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

U razdoblju od 2022. do 2023. provedena je evaluacija® Preporuke Vije¢a iz 2014. o
kvalitativnom okviru za pripravniStvo. lako su pripravniStva 1 dalje vaZzan put za ulazak
mladih na trziSte rada, u evaluaciji je utvrdeno da postoji prostor za poboljsanje provedbe
nacela kvalitativnog okvira za pripravnis$tvo na terenu, kao i pracenja i provedbe relevantnog
nacionalnog zakonodavstva kojim se pripravniStvo ureduje. Razli¢ite skupine dionika
smatrale su da je potrebno dodatno ojacati prava pripravnika kad je rije¢ o placama i
socijalnoj zastiti.

. Savjetovanja s dionicima

Posebne aktivnosti savjetovanja provedene su 2022., u okviru Komisijine evaluacije
kvalitativnog okvira za pripravnistvo iz 2023.3!, posebno u obliku ankete za javno
savjetovanje. Evaluacija je ukljucivala i ciljana savjetovanja s nacionalnim 1 regionalnim

%0 Europska komisija (2023.), Evaluacija Preporuke Vije¢a o kvalitativnom okviru za pripravnistvo

(SWD(2023) 9 final).
s Europska komisija (2023.), Evaluacija Preporuke Vijeca o kvalitativnom okviru za pripravni§tvo
(SWD(2023) 9 final).
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tijelima nadleznima za politike obrazovanja, osposobljavanja i zapoSljavanja, socijalnim
partnerima, pruzateljima usluga obrazovanja i osposobljavanja, akademskim stru¢njacima koji
rade na pitanjima trziSta rada, organizacijama koje predstavljaju mlade, mladim (bivsim,
sadasnjim i potencijalnim buduc¢im) pripravnicima i drugim dionicima na razini EU-a te na
nacionalnoj i regionalnoj razini. Kako bi se doprlo do svih tih dionika, upotrijebljene su
razliCite aktivnosti i metode savjetovanja, kao $to su razgovori, ciljani savjetodavni sastanci,
ciljana anketa za pripravnike i studije slucaja.

Za ovaj je prijedlog provedeno savjetovanje sa socijalnim partnerima EU-a u dvije faze u
skladu s ¢lankom 154. UFEU-a. Tijekom prve faze, koja je odrzana od 11. srpnja do 15. rujna
2023., sa socijalnim partnerima provedeno je savjetovanje o potrebi za djelovanjem EU-a i
moguéem smjeru tog djelovanja®2. U drugoj fazi, od 28. rujna do 9. studenog 2023., Komisija
se sa socijalnim partnerima savjetovala o ciljevima i moguc¢im pravnim nadinima djelovanja
EU-a®. Sindikati su pozdravili namjeru Komisije da azurira kvalitativni okvir za
pripravnistvo. Smatrali su da je pripravnicima, iako su nacela kvalitativnog okvira i dalje
relevantna, potrebna obvezujuca zastita (u obliku direktive) kako bi se osiguralo pravedne
naknade, radne uvjete i socijalnu zaStitu. Smatrali su da bi se takvom direktivom trebao
osigurati pristup svim pravima koja uzivaju redovni radnici u skladu s postoje¢im propisima
EU-a. Sindikati su naglasili da glavni cilj djelovanja EU-a mora biti utvrdivanje obvezujuéih
minimalnih standarda za pripravnis§tvo u EU-u i stvaranje jednakih uvjeta koji bi sprecavali
zlouporabu. Poslodavci su smatrali da su nacela kvalitativnog okvira za pripravnistvo iz 2014.
i dalje relevantna. Prema njihovu misljenju, trebalo bi se viSe usmjeriti na njegovu provedbu i
pracenje, ali smatraju da bi se revidiranom preporukom Vije¢a uspostavila odgovarajuca
ravnoteza izmedu promicanja minimalnih standarda i oCuvanja fleksibilnosti. Poslodavci su
podrzali ciljeve spre¢avanja problema u upotrebi pripravniStva, poboljSanja njegove kvalitete i
poticanja pristupa pripravnistvu. Istaknuli su i da na raspolaganju nema dovoljno podataka,
posebno o pripravniStvu na otvorenom trzZiStu, kao 1 vezu izmedu place 1 kvalitete
pripravnistva. Socijalni partneri nisu postigli dogovor o stupanju u pregovore o sklapanju
sporazuma na razini Unije, kako je predvideno ¢lankom 155. UFEU-a,

Nadalje, u okviru studije u kojoj su razmotreni kontekst, problemi i moguca rjeSenja u
podrucju kvalitete pripravnistva u EU-u provedena je internetska anketa s nacionalnim
dionicima. Cilj joj je bio prikupiti informacije o trenuta¢nim praksama poduzeca i utvrditi
primjere dobre prakse u drZzavama CcClanicama 1 njihov utjecaj na kvalitetu
pripravnistva. Anketa je trajala od 15. lipnja do 8.rujna 2023., a bila je usmjerena na
nacionalna javna tijela, nacionalna poduzeéa/ udruge poslodavaca, pojedinacna poduzeca,
nacionalne sindikate, nacionalne organizacije mladih, organizacije civilnog drustva i
obrazovne ustanove. Provedeni su i ciljani razgovori s dionicima na razini EU-a.

Glavna uprava za zaposljavanje, socijalna pitanja i1 uklju¢ivanje (GU EMPL), Glavna uprava
za unutarnje trziSte, industriju, poduzetnistvo te male i srednje poduzetnike (GU GROW),
Europsko vijeée za inovacije i Izvr$na agencija za MSP-ove (EISMEA) uz potporu Europske
poduzetni¢ke mreze od 12. listopada do 9. studenog 2023. proveli su posebnu anketu za MSP-
ove.

U istrazivanju Flash Eurobarometar (523)** ispitano je kako mladi percipiraju svoju
integraciju na trziSte rada, pri ¢emu je glavna tema bila pripravniStvo. Od 15. do

82 Dostupno ovdije
33 Dostupno ovdije

34 Eurobarometar: pripravnistvo pomaze mladima da pronadu prvi posao (europa.eu)
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24. ozujka 2023. provedeno je internetsko istrazivanje u kojem je sudjelovalo 26 334 mladih u
dobi od 18 do 35 godina iz svih drzava ¢lanica EU-a.

. Prikupljanje i primjena struénog znanja

Predlozena direktiva temelji se na nekoliko studija koje su provedene kako bi se poduprla
analiza inicijative:

. na preliminarnim rezultatima studije naruene od vanjskih stru¢njaka: ,,Studija
konteksta, problema i mogucih rjeSenja za kvalitetu pripravniStva u EU-u” koju
je proveo konzorcij koji ¢ine Ernst & Young (EY), Centar za europske
politicke studije (CEPS) i poduzece Open Evidence (u pripremi),

. vanjskoj studiji za potporu evaluaciji kvalitativnog okvira za pripravnistvo,
zavr$no izvjesée, sijecanj 2023.%,

o istrazivanju Flash Eurobarometer o tome kako mladi percipiraju svoju
integraciju na trziste rada, ¢ija je glavna tema bila pripravnistvo®®,

U obzir je uzeta i zakonodavna rezolucija o vlastitoj inicijativi Europskog parlamenta iz 2023.
o kvalitetnom pripravnistvu u EU-u, zajedno s relevantnom procjenom europske dodane
vrijednosti koju je provela sluzba Parlamenta za istrazivanja®’.

. Procjena u¢inka

U skladu sa svojom politikom bolje regulative Komisija je provela procjenu u¢inka®. Ta je
procjena omogucila strukturiranu analizu problema, odgovarajucih ciljeva politike 1 opcija
politike te procjenu njihova ucinka. Razmatrale su se supsidijarnost, djelotvornost,
ucinkovitost, uskladenost i proporcionalnost utvrdenih opcija te nacin pracenja i evaluacije
inicijative u buduénosti. Za potporu tom radu u Komisiji je provedeno strukturirano
savjetovanje u okviru meduresorne upravljacke skupine® i predstojec¢a, prethodno navedena
»studija konteksta, problema i mogucih rjeSenja za kvalitetu pripravniStva u EU-u”.

U procjeni u¢inka utvrdena su tri problema: 1. problemati¢no koriStenje pripravniStva medu
pruzateljima pripravniStva, 2. loSa kvaliteta pripravniStva i 3. nejednak pristup pripravnistvu.
Ispitane su tri opcije politike, u kojima su se kombinirale zakonodavne i nezakonodavne
mjere usmjerene na ciljeve inicijative u pogledu ostvarivanja primjenjivih prava pripravnika,
spreCavanja problemati¢ne upotrebe pripravnistva, osiguravanja pravednih radnih uvjeta,
poboljSanja obrazovnog sadrzaja te poboljSanja pristupa pripravnis$tvu i njegove ukljucivosti.
U procjeni ucinka opcija uzete su u obzir i moguce neZeljene posljedice razli¢itih opcija
politike, medu ostalim na ponudu pripravnistva.

NajpoZzeljnija je opcija prema procjeni ucinka paket koji sadrzava direktivu primjenjivu na
pripravnike koji su radnici u skladu s pravom EU-a i azuriranu preporuku Vije¢a kojom su
obuhvaceni svi pripravnici. O¢ekuje se da Ce taj paket donijeti socijalne koristi pripravnicima
tako Sto ¢e se smanjiti problemati¢nost 1 povecati kvaliteta pripravniStva na temelju jednakog

3 Dostupno ovdje
3 Dostupno ovdje
37 Kvaliteta pripravnistva u EU-u — procjena europske dodane vrijednosti. Dostupno ovdje.

Radni dokument sluzbi Komisije, Izvjes¢e o procjeni ucinka (2024.), prilozen prijedlogu direktive
Europskog parlamenta i Vijec¢a o poboljsanju i izvrSavanju radnih uvjeta pripravnika i suzbijanju prikazivanja
radnih odnosa kao pripravniStva i prijedlogu preporuke Vijeta o ojaGanom kvalitativnom okviru za
pripravnistvo, u pripremi.

% Ukljucujuéi Pravnu sluzbu, SG, GU CNECT, GU EAC, JRC, GU COMM, GU GROW, GU JUST, GU
REGIO i GU AGRI.
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postupanja, pravednijih placa 1 socijalne zaStite te poboljSanjem pristupa pripravnistvu,
posebno za osobe u ranjivom polozaju, uklju¢ujuéi osobe s invaliditetom, osobe koje zive u
ruralnim, udaljenim i najudaljenijim regijama, osobe u nepovoljnom socioekonomskom i/ili
migrantskom poloZzaju, osobe iz romske zajednice i osobe s nizim stupnjem obrazovanja. Od
najpozeljnije opcije oekuje se da pruzateljima pripravnistva donese gospodarske koristi, npr.
pravednije trziSno natjecanje, povecanje produktivnosti i konkurentnosti zahvaljujuéi
kvalificiranijoj i raznovrsnijoj radnoj snazi te nizi troSkovi traZenja i zapoSljavanja
odgovarajuce radne snage. Kad je rije¢ o troskovima povezanima s najpozeljnijom opcijom,
oni se odnose na moguce povecanje troskova rada, troSkova prilagodbe 1 mogucih troskova
koji proizlaze iz upravnih ili sudskih postupaka. Ocekuje se da ¢e nacionalni proracuni i
uprave imati koristi od povecanih prihoda od poreza i1 socijalne sigurnosti te smanjenja
rashoda za socijalnu zastitu i aktivaciju.

O procjeni uéinka s Komisijinim Odborom za nadzor regulative prvi se put raspravljalo
13. prosinca 2023. Odboru je 1. veljaée 2024. podneseno revidirano izvje$¢e o procjeni
uéinka. Odbor je 22.veljade 2024. izdao pozitivno misljenje sa zadrikama®®. Preostale
primjedbe naknadno su uzete u obzir dodatnim ogranicavanjem podataka koji ¢e se
upotrebljavati, jacanjem rasprava o jednakim uvjetima i1 pitanjima trziSnog natjecanja te
dodatnim ciljanim pojasnjenjima opisa i procjene opcija politike.

. Temeljna prava

Poveljom Europske unije o temeljnim pravima zasti¢en je Sirok raspon prava u kontekstu
zapoSljavanja. Ciljevi ovog prijedloga u skladu su s Poveljom. Uvodenjem nacela
nediskriminacije pripravnika i mjera za suzbijanje prikazivanja redovnih radnih odnosa kao
pripravniStva, prijedlogom bi se ojacao ¢lanak 31. 0 poStenim i pravednim radnim uvjetima i
¢lanak 32. o zaStiti mladih na radnom mjestu, u kojem se navodi da mladi koji su primljeni na
posao moraju biti zasti¢eni od gospodarskog iskoriStavanja.

4, UTJECAJ NA PRORACUN
Za prijedlog nisu potrebna dodatna sredstva iz prora¢una EU-a.

5. DRUGI ELEMENT]I
. Mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeséivanja

PredlaZze se da drzave clanice prenesu predloZenu direktivu dvije godine nakon njezina
donosenja i obavijeste Komisiju o nacionalnim mjerama za prenosenje putem baze podataka
za nacionalne provedbene mjere (MNP). U skladu s ¢lankom 153. stavkom 3. UFEU-a
prenoSenje mogu putem kolektivnih ugovora povjeriti socijalnim partnerima koji ¢e ga
provoditi. Komisija je spremna drzavama ¢lanicama pruziti tehni¢ku potporu za provedbu
Direktive.

Komisija predlaze preispitivanje provedbe predlozene direktive pet godina nakon roka za
prenosenje i, prema potrebi, zakonodavne izmjene. Napredak u postizanju ciljeva inicijative
pratit ¢e se na temelju niza kljuénih pokazatelja povezanih s ciljevima politike. Ti pokazatelji
I povezani izvori podataka navedeni su u Prilogu 15. procjeni ucinka. Okvir za pracenje

40 Odbor za nadzor regulative, drugo misljenje ,,pozitivno sa zadrSkama” o procjeni ucinka kvalitativnog

okvira za pripravniStvo od 28. veljace 2024. (joS nije objavljeno).
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dodatno ¢e se prilagodavati u skladu s konacnim zakonodavnim i provedbenim zahtjevima te
vremenskim rasporedom.

. Dokumenti s objaSnjenjima

Drzave clanice mogle bi se koristiti razliitim pravnim instrumentima za prenoSenje
predlozene direktive, zbog Cega je opravdano zatraziti da uz obavijest 0 svojim mjerama za
prenosenje priloze jedan ili viSe dokumenata. U njima bi se trebao objasniti odnos izmedu
elemenata predlozene direktive 1 odgovaraju¢ih dijelova nacionalnih instrumenata za
prenoSenje, u skladu sa ZajedniCkom politickom izjavom drzava c¢lanica i Komisije od

28. rujna 2011. o dokumentima s objasnjenjima*!.

. Detaljno obrazlozenje posebnih odredaba prijedloga
Poglavlje I. — Opée odredbe

Clanak 1. — Predmet

Tom se odredbom utvrduje predmet Direktive, odnosno uspostava zajednickog okvira nacela i
mjera za poboljSanje i izvrSavanje radnih uvjeta pripravnika te za suzbijanje prikazivanja
redovnih radnih odnosa kao pripravnistva.

Clanak 2. — Definicije

Tom se odredbom definira niz termina i koncepata potrebnih za tumacenje odredbi Direktive
(,,pripravnis$tvo”, ,,pripravnik”, ,,redovni radni odnos” i ,,redovni radnik™).

Poglavlje Il. — Jednako postupanje
Clanak 3. — Nacelo nediskriminacije

U clanku 3. sadrZano je nediskriminacije pripravnika. Njime se od drZava Clanica zahtijeva da
uspostave mjere kojima ¢e osiguravati da pripravnici ne budu diskriminirani kad je rije¢ o
njihovim radnim uvjetima, ukljucujuéi plac¢u. Medutim, objektivni razlozi, kao $to su razlicite
zadace, niza razina odgovornosti, razliCit intenzitet rada ili tezina komponente ucenja i
osposobljavanja mogu biti opravdanje za razli¢ito postupanje.

Ta se odredba primjenjuje uz nacelo nediskriminacije utvrdeno u Direktivi o radu na odredeno
vrijeme, kojom se propisuje jednako postupanje prema radnicima zaposlenima na odredeno
vrijeme kao s usporedivim radnicima zaposlenima na neodredeno vrijeme kod istog
poslodavca, osim ako je razli¢ito postupanje opravdano objektivnim razlozima. Ta dodatna
odredba Direktive potrebna je, s jedne strane, jer se Direktivom o radu na odredeno vrijeme
drzavama clanicama omogucéuje da iz njezina podrucja primjene isklju¢e odredene
pripravnike, a s druge strane kako bi se osiguralo da radnici zaposleni na odredeno vrijeme u
usporedivom polozaju mogu sluziti i kao usporedivi radnici.

Poglavlje 1. — Redovni radni odnosi prikazani kao pripravnistvo

Clanak 4. — Mjere za suzbijanje prikazivanja redovnih radnih odnosa kao pripravnistva

4 SL C 369, 17.12.2011., str. 14.
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Tom se odredbom od drzava ¢lanica zahtijeva da poduzmu odgovaraju¢e mjere za suzbijanje
prikazivanja redovnih radnih odnosa kao pripravniStva. Drzave ¢lanice moraju uvesti odredbe
za djelotvorne kontrole 1 inspekcije koje provode nadlezna tijela kako bi se otkrili slucajevi u
kojima redovni radni odnosi prikazani kao pripravniStvo smanjuju razinu zastite radnika,
ukljucujuci radne uvjete i place, te kako bi se poduzele mjere u takvim slucajevima.

Clanak 5. — Procjena toga je li redovan radni odnos prikazan kao pripravnistvo

Tim se ¢lankom od nadleZznih tijela zahtijeva da provedu sveobuhvatnu procjenu svih
relevantnih Cinjeni¢nih elemenata pri utvrdivanju je 1i u odredenom slucaju rije¢ o
prikazivanju redovnog radnog odnosa kao pripravnistva. U toj bi se procjeni trebali uzeti u
obzir razli¢iti elementi kao §to su trajanje, postojanje znacajne komponente ucenja i
osposobljavanja, jednake razine zadaca i odgovornosti te zahtijeva li poslodavac prethodno
radno iskustvo kao preduvjet za pripravnistvo.

Nadalje, tim se ¢lankom propisuje obveza poslodavaca da informiraju nadlezna tijela kako bi
im pomogli u provedbi procjene. Ta se obveza primjenjuje samo na zahtjev nadleznih tijela.
Dostaviti se moraju informacije o broju i trajanju pripravnistva, radnim uvjetima (ukljucujuci
plac¢u), komponentama uéenja i osposobljavanja i o oglasima za slobodna pripravnic¢ka mjesta.

Osim toga, u skladu s tim ¢lankom drZave clanice moraju odrediti gornju granicu kao naznaku
prekomjernog trajanja pripravnistva za potrebe procjene i utvrditi pravila za sadrzaj oglasa za
slobodna radna mjesta.

Poglavlje IV. — Izvrsne mjere i mjere potpore
Clanak 6. — Provedba i izvrsavanje relevantnog prava Unije

Clankom 6. od drzava ¢lanica zahtijeva se da poduzmu mjere za provedbu i izvr$avanje prava
EU-a koje se primjenjuje na radnike u odnosu na pripravnike.

Clanak 7. — Pravo na pravnu zastitu

Tom se odredbom od drzava clanica zahtijeva da omoguée pristup djelotvornom i
nepristranom mehanizmu za rjeSavanje sporova i1 pravu na pravnu zaStitu, ukljucujuci
odgovarajuc¢u naknadu, u slucaju povrede prava pripravnika na temelju Direktive ili drugog
propisa EU-a koji se primjenjuje na radnike.

Clanak 8. — Postupci u ime pripravnika ili kao potpora radnicima

Taj ¢lanak omogucuje predstavnicima radnika da u ime jednog ili vise pripravnika sudjeluju u
sudskim ili upravnim postupcima ili im u njima pruZzaju potporu kako bi ti pripravnici
ostvarili svoja prava pripravnika, uz odobrenje doticnog ili doti¢nih pripravnika. To bi
pripravnicima trebalo pomo¢i da prevladaju prepreke povezane s troskovima ili postupovne
prepreke.

Clanak 9. — Zastita od nepovoljnog postupanja i nepovoljnih posljedica
Tom se odredbom propisuje zastita pripravnika i njihovih predstavnika od nepovoljnog
postupanja ili posljedica, posebno u vezi s otpuStanjem ili sli¢nim postupanjem, zbog

ostvarivanja prava predvidenih Direktivom. Nadalje, propisuje se pravo pripravnika da, ako
smatraju da su otpusteni zbog ostvarivanja svojih prava na temelju Direktive, od poslodavca
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zatraze propisno obrazlozene razloge za otpuStanje. Ako pripravnik iznese Cinjenice koje
upucuju na otpustanje na osnovi ostvarivanja prava na temelju Direktive, tom se odredbom na
poslodavca stavlja teret dokazivanja da su se otpustanje ili slicne mjere temeljile na drugoj
0snovi.

Clanak 10. — Sankcije

Tim se ¢lankom od drzava ¢lanica zahtijeva da osiguraju djelotvorne, proporcionalne i
odvracajuce sankcije za povrede obveza iz Direktive.

Poglavlje V. — Zavrsne odredbe
Clanak 11. — Zadrzavanje postignute razine zastite i povoljnije odredbe

U tom se ¢lanku pojasnjava da se nijedna odredba Direktive ne bi trebala tumaciti na nacin
kojim bi se smanjila zaStita radnika koju pruzaju drugi instrumenti i da Direktiva ne
predstavlja valjanu osnovu za smanjivanje opée razine zaStite koja je ve¢ zajamcena
radnicima, ukljucujuéi pripravnike. Osim toga, tim se ¢lankom drZavama ¢lanicama dopusta
da uvode odredbe koje su za radnike povoljnije ili da poticu ili dopustaju primjenu
kolektivnih ugovora koji su za radnike povoljniji.

Clanak 12. — Prenosenje i provedba

Tom se odredbom utvrduje najdulji rok u kojem drzave Clanice moraju prenijeti Direktivu u
svoje nacionalno pravo i Komisiji dostaviti odgovarajuée tekstove. To se razdoblje utvrduje
na dvije godine od datuma stupanja na snagu. Osim toga, naglasava se da drzave Clanice
moraju osigurati odgovaraju¢e sudjelovanje socijalnih partnera 1 da im mogu povjeriti
provedbu Direktive.

Clanak 13. — Izvjeséivanje i preispitivanje

Tim se ¢lankom od drZava ¢lanica zahtijeva da Komisiji dostave informacije potrebne za
sastavljanje izvjeSc¢a o provedbi Direktive, ukljuuju¢i podatke o pripravniStvu, u roku od pet
godina od njezina stupanja na snagu. Osim toga, njime se od Komisije zahtijeva da podnese
izvjeS¢e Europskom parlamentu 1 Vijeéu, prema potrebi popraceno zakonodavnim
prijedlogom.

Clanci 14. i 15. — Stupanje na snagu i adresati

Tim se odredbama propisuje da Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u
Sluzbenom listu Europske unije 1 da je upucena svim drzavama ¢lanicama.
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2024/0068 (COD)
Prijedlog

DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o poboljsanju i izvrSavanju radnih uvjeta pripravnika i suzbijanju prikazivanja

redovnih radnih odnosa kao pripravnistva (,,Direktiva o pripravnistvu”)

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 153.
stavak 2. tocku (b) u vezi s ¢lankom 153. stavkom 1. to¢kom (b),

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora®?,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija®,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

(1)

)

(3)

Vijece je u oZzujku 2014. donijelo Preporuku o kvalitativnom okviru za pripravniStvo
(,,Preporuka iz 2014.”) kako bi se na razini Unije osigurali standardi kvalitete za
pripravnistvo. U njoj preporucuje 21 nacelo u skladu s kojim bi se poboljsala kvaliteta
pripravniStva, a posebno osigurali visokokvalitetan sadrzaj obrazovanja i
osposobljavanja i primjereni radni uvjeti kako bi se podrzao prelazak iz obrazovanja u
svijet rada i1 povecala zaposljivost pripravnika. Ta preporuka iz 2014. obuhvaca sva
pripravniStva osim onih koja su dio kurikuluma formalnog obrazovanja 1
osposobljavanja i onih koja su uredena nacionalnim pravom, a ¢ije je dovrSenje nuZan
preduvjet za pristup odredenoj profesiji.

U Preporuci Vijeéa o europskom okviru za kvalitetna i ucinkovita naukovanja*
navodi se 14 kriterija za kvalitetno i djelotvorno naukovanje, kojima se nastoji
osigurati da programi naukovanja odgovaraju potrebama trzista rada i pruzaju Koristi
polaznicima tih programa i poslodavcima. Oni ukljucuju kriterije za uvjete ucenja i
rada, kao i kriterije za okvirne uvjete.

Ojaéanim programom Garancija za mlade® nastoji se svim mladima u dobi do
30 godina zajam¢iti da u roku od Cetiri mjeseca otkad postanu nezaposleni ili zavrSe

42
43
44

SLC,,str.
SLC,,str.
Preporuka Vijeca od 15. ozujka 2018. 0 europskom okviru za kvalitetna i uéinkovita naukovanja (SL C

153, 2.5.2018., str. 1.).

45

Preporuka Vijeca od 30. listopada 2020. o lak§em prelasku u svijet rada — jacanje Garancije za mlade te

o zamjeni Preporuke Vije¢a od 22. travnja 2013. o uspostavi Garancije za mlade 2020/C 372/01 (SL C 372,
4.11.2020., str. 1.).
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

formalno obrazovanje dobiju kvalitetnu ponudu za posao, nastavak obrazovanja,
naukovanje ili pripravnistvo. U okviru tog programa Preporuka iz 2014. vazna je
referentna tocka za mjerenje kvalitete ponuda za pripravnistvo.

Nedostatak radne snage pogada mnoga zanimanja na svim razinama vjeStina. S
obzirom na predvideno smanjenje radno sposobnog stanovnistva i povecanje potraznje
za nizom zanimanja bitnih za zelenu i digitalnu tranziciju, ocekuje se da ¢e se taj
nedostatak samo povecavati. Tome doprinosi 1 slabo sudjelovanje mladih na trzistu
rada. Kvalitetno pripravnistvo koristan je nacin za usavrSavanje i/ili prekvalifikaciju,
koji osobama svih dobi omogucéuje da kroz rad steknu prakti¢ne vjestine kako bi se
lakse ukljucile na trziste rada ili preusmjerile svoju karijeru.

Pripravni$tvo mladima pomaze da steknu prakticno 1 stru¢no iskustvo, postanu
atraktivniji kandidati za zaposlenje i lakSe pronadu stalno radno mjesto. Upravo je zato
pripravni$tvo vazna etapa na putu prema trziStu rada. Poslodavcima nudi moguénost
da privuku, obuce i zadrze mlade radnike. Omogucuje im da smanje svoje troskove
trazenja 1 zapoSljavanja kvalificiranog osoblja tako da pripravnicima nakon
pripravni$tva ponude stalno radno mjesto. Medutim, taj se cilj moZze ispuniti samo ako
je pripravnistvo kvalitetno, a radni uvjeti dostojanstveni.

I dalje su prisutni problemi povezani s koriStenjem pripravniStva, ukljuc¢ujuéi situacije
u kojima se redovna radna mjesta prikazuju kao pripravnicka mjesta, ¢ime se tim
radnicima uskra¢uju puna prava koja imaju u skladu s pravom Unije, nacionalnim
pravom 1 kolektivnim ugovorima te ih se dovodi u opasnost da se na duze vrijeme
nadu u nesigurnim radnim uvjetima. Radni odnosi prikazani kao pripravniStva
naruSavaju trziSno natjecanje medu poduzeéima: poslodavce koji poStuju propise
stavljaju u nepovoljan polozaj, omogucuju poslodavcima zaobilazenje fiskalnih
obveza i obveza iz sustava socijalne sigurnosti, i u konacnici pripravnicka mjesta
zamjenjuju stalna radna mjesta Povrh toga, poslodavci pripravnika koji su zaista
pripravnici katkad ne poStuju sve zahtjeve koji proizlaze iz prava Unije, nacionalnog
prava, kolektivnih ugovora ili prakse, ¢ime tim pripravnicima onemogucuju da ostvare
svoja puna prava.

Osim toga, zbog nesigurnosti svojeg poloZaja na trziStu rada pripravnici rjede
pokuSavaju braniti svoja prava. Medu glavnim su razlozima zbog kojih se poslodavci
odlucuju na nepropisno koristenje pripravnistva nepostojanje, slozenost ili razli¢itost
regulatornih okvira za pripravni§tvo u razli¢itim drzavama clanicama, nedovoljna
provedba nacionalnog zakonodavstva i nedostatak kapaciteta za provedbu kontrola i
inspekcija, kao i nejasnoce u vezi s time koje je tijelo nadlezno za kontrolu i
izvrSavanje.

Postoje dokazi da znacajan udio pripravnika radi u nepovoljnijim radnim uvjetima
nego redovni zaposlenici, medu ostalim kad je rije¢ o radnom vremenu, pravu na
dopust, pristupu opremi i placama.

Okvir za zaStitu radnika na razini Unije utvrden je postoje¢im pravnim instrumentima,
ukljuéujuéi direktive o transparentnim i predvidivim radnim uvjetima®®, primjerenim
minimalnim plaéama*’, radnom vremenu“, sigurnosti i zdravlju na radu®, jednakosti i

46

Direktiva (EU) 2019/1152 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. lipnja 2019. o transparentnim i

predvidivim radnim uvjetima u Europskoj uniji (SL L 186, 11.7.2019., str. 105.).

47

Direktiva (EU) 2022/2041 Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. listopada 2022. o primjerenim

minimalnim pla¢ama u Europskoj uniji (SL L 275, 25.10.2022., str. 33.).
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nediskriminaciji®®, ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog Zivota roditelja i pruzatelja
skrbi®!, obavjeséivanju i savjetovanju s radnicima®? radu na odredeno vrijeme®?, radu
u nepunom radnom vremenu®*, upuéivanju radnika®® i radu preko poduzeca za
privremeno zaposljavanje®®. Ovaj se pravni okvir u potpunosti primjenjuje na
pripravnike koji imaju ugovor o radu ili su u radnom odnosu kako je definirano
zakonodavstvom, kolektivnim ugovorima ili praksom na snazi u pojedina¢nim
drzavama c¢lanicama, uzimajuéi u obzir sudsku praksu Suda Europske unije. Pravni
okvir Unije obuhvaca i preporuke o kvaliteti pripravnistva®’ i naukovanja®® i o pristupu
radnika i samozaposlenih osoba socijalnoj zastiti>®

(10) Na temelju Konferencije o buduénosti Europe®® podnesen je prijedlog o osiguravanju
uskladenosti pripravni$tva i radnih mjesta mladih s odredenim standardima kvalitete,
medu ostalim kad je rije¢ o placama i zabrani neplac¢enog pripravnistva na trziStu rada
i izvan formalnog obrazovanja.

(11) Europski parlament u lipnju 2023. donio je rezoluciju®® u skladu s ¢lankom 225.
UFEU-a s preporukama Komisiji o kvalitetnim pripravniStvima. U toj je rezoluciji
Komisiju pozvao ,,da azurira i osnazi Preporuku Vijeca iz 2014. te da je pretvori u
snazniji zakonodavni instrument”. Osim toga, pozvao ju je da u aZurirani kvalitativni
okvir za pripravnistvo doda nova nacela. Konkretno, Europski parlament pozvao je
Komisiju da ,,podnese prijedlog direktive o pripravni$tvima na otvorenom trzistu rada,
pripravnis$tvima u kontekstu aktivnih politika trzi$ta rada i pripravnistvima koja su dio
obveznog stru¢nog osposobljavanja, kako bi se osigurali minimalni standardi kvalitete,
ukljucujuéi pravila o trajanju pripravnistva, pristupu socijalnoj zastiti u skladu s

48 Direktiva 2003/88/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 4. studenog 2003. o odredenim vidovima
organizacije radnog vremena (SL L 299, 18.11.2003., str. 9.).
49 Direktiva Vije¢a 89/391/EEZ od 12. lipnja 1989. o uvodenju mjera za poticanje poboljSanja sigurnosti i
zdravlja radnika na radu (SL L 183, 29.6.1989., str. 1.).
%0 Medu ostalim: Direktiva Vijeca 2000/78/EZ od 27. studenog 2000. o uspostavi op¢eg okvira za jednako
postupan]e pri zapo§ljavanju i obavljanju zanimanja (SL L 303, 2.12.2000., str. 16.).

Direktiva (EU) 2019/1158 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. lipnja 2019. o ravnoteZi izmedu
poslovnog i privatnog zivota roditelja i pruzatelja skrbi (SL L 188, 12.7.2019., str. 79.).
52 Direktiva 2002/14/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. ozujka 2002. o uspostavljanju opceg
okvira za obavje$¢ivanje i savjetovanje s radnicima u Europskoj zajednici — Zajedni¢ka izjava Europskog
parlamenta, Vijeca i Komisije o zastupanju radnika (SL L 80, 23.3.2002., str. 29.).
53 Direktiva Vije¢a 1999/70/EZ od 28. lipnja 1999. o Okvirnom sporazumu o radu na odredeno vrijeme
kOjI su sklopili ETUC, UNICE i CEEP (SL L 175, 10.7.1999., str. 43.).

Direktiva Vije¢a 97/81/EZ od 15. prosinca 1997. o Okvirnom sporazumu o radu s nepunim radnim
vremenom koji su sklopili UNICE, CEEP i ETUC — Prilog: Okvirni sporazum o radu s nepunim radnim
vremenom (SL L 14, 20.1.1998., str. 9.).

55 Direktiva (EU) 2018/957 Europskog parlamenta i Vije¢a od 28. lipnja 2018. o izmjeni Direktive
96/71/EZ o upucéivanju radnika u okviru pruzanja usluga (SL L 173, 9.7.2018., str. 16.).

56 Direktiva 2008/104/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 19. studenog 2008. o radu preko poduzeca za
privremeno zaposljavanje (SL L 327, 5.12.2008., str. 9.).

57 Preporuka Vije¢a od 10. ozujka 2014. o kvalitativnom okviru za pripravnistvo (SL C 88, 27.3.2014.,
str. 1.).

58 Preporuka Vijeca od 15. ozujka 2018. o europskom okviru za kvalitetna i u¢inkovita naukovanja (SL C
153, 2.5.2018., str. 1.).

59 Preporuka Vijeca od 8. studenog 2019. o pristupu radnika i samozaposlenih osoba socijalnoj zastiti

(SL C 387, 15.11.2019., str. 1.).

60 Izvie$ée o kona¢nom ishodu — svibanj 2022.

6l Rezolucija Europskog parlamenta od 14. lipnja2023. s preporukama Komisiji o kvalitetnim
pripravni$tvima u EU-u (2020/2005(INL)).
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nacionalnim pravom i praksom te naknadama kojima se oOsigurava pristojan zivotni
standard kako bi se izbjegle izrabljivacke prakse”.

Komisija je provela savjetovanje u dvije faze sa socijalnim partnerima na razini Unije,
u skladu s ¢lankom 154. UFEU-a, o potrebi za djelovanjem kojim bi se dodatno
poboljsala kvaliteta pripravni$tva, ciljevima takvog djelovanja i pravnim
moguénostima za njegovu provedbu. Socijalni partneri nisu postigli dogovor o
pokretanju pregovora o tim pitanjima. Unato¢ tome, vazno je da se u tom podrucju
poduzmu mjere na razini Unije, tj. da se postoje¢i okvir za pripravnistvo prilagodi
uzimajuci u obzir ishode savjetovanja sa socijalnim partnerima.

Komisija se opSirno savjetovala s dionicima, ukljucujuéi pripravnike i organizacije
mladih, pruzatelje pripravni$tva, nacionalna javna tijela, obrazovne ustanove i
struénjake iz akademske zajednice.

Clankom 153. stavkom 2. u vezi sa stavkom 1. tockom (b) UFEU-a Europski
parlament i Vije¢e ovlaséuju se za donoSenje direktiva kojima se utvrduju minimalni
zahtjevi za radne uvjete radi postizanja ciljeva utvrdenih u ¢lanku 151. UFEU-a, a to
su promicanje zaposljavanja i poboljSanje zivotnih i radnih uvjeta.

S obzirom na nerijeSena pitanja povezana s problemati¢nim koriStenjem pripravniStva
u Uniji potrebno je poduzeti dodatne mjere kako bi se suzbilo prikazivanje redovnih
radnih odnosa kao pripravnistva i kako bi se osiguralo da se relevantno pravo Unije i
nacionalno pravo koje se primjenjuje na radnike u potpunosti provodi i izvrSava u
odnosu na pripravnike. Ovom se Direktivom na ta pitanja odgovara utvrdivanjem
minimalnih zahtjeva za poboljSanje i izvrSavanje radnih uvjeta pripravnika u Uniji i za
suzbijanje prikazivanja radnih odnosa kao pripravnistva te utvrdivanjem zajednickog
okvira nacela i mjera potrebnih za osiguravanje jednakog postupanja i za djelotvorniju
provedbu 1 izvrSavanje prava Unije te nacionalnog prava koje se primjenjuje na
radnike.

Ova bi se Direktiva trebala primjenjivati na pripravnike u Uniji koji imaju ugovor o
radu ili su u radnom odnosu kako je definirano zakonodavstvom, kolektivnim
ugovorima ili praksom na snazi u drZzavama c¢lanicama, uzimaju¢i u obzir sudsku
praksu Suda Europske unije. Sud je u svojoj praksi odredio kriterije za utvrdivanje
statusa radnika te on ovisi o okolnostima pojedina¢nog slucaja.

Medu drzavama cClanicama postoje znacajne razlike u programima ucenja temeljenog
na radu koji su obuhvaceni definicijom pripravnistva. Tako naukovanje mozZe biti
obuhvaceno podru¢jem primjene ove Direktive ako su naucnici obuhvaceni pojmom
»radnik” kako je definiran zakonodavstvom, kolektivnim ugovorima ili praksom na
snazi u drzavama ¢lanicama, uzimajuci u obzir sudsku praksu Suda Europske unije.

Poglavlje Ill. Direktive primjenjuje se na redovne zaposlenike koji se prikazuju kao
pripravnici, tj. na situacije u kojima poslodavci prezentiraju redovni radni odnos kao
pripravni$tvo koje nije radni odnos ili kao pripravniStvo koje €ini radni odnos, ali s
niZzom placom ili radnim uvjetima razli¢itima od onih na koje bi redovni zaposlenici
imali pravo na temelju prava Unije ili nacionalnog prava, kolektivnih ugovora ili
prakse.

Razlika izmedu pripravnistva koje je radni odnos i ,,redovnog” radnog odnosa u tome
je Sto je pripravniStvo vremenski ograni¢eno, ima znacajnu komponentu ucenja i
osposobljavanja i provodi se radi stjecanja prakti¢nog i strucnog iskustva s ciljem
bolje zaposljivosti i1 lakSeg prelaska u zaposlenje ili pristupa profesiji.
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Nacelo nediskriminacije prikladno je za borbu protiv zlouporaba pripravnistva, kao §to
su manje povoljni radni uvjeti ili nize plaée za pripravnike u usporedbi s redovnim
zaposlenicima bez odgovaraju¢eg obrazlozenja, 1 za osiguravanje odrzivosti
pripravniStva kao etape na putu prema stalnom zaposlenju. To nacelo moze i
pridonijeti pristupacnosti pripravnistva za skupine radnika u ranjivom polozaju.

Stoga je potrebno utvrditi nacelo nediskriminacije pripravnika koje bi se trebalo
primjenjivati uz ¢lanak 4. Priloga Direktivi Vije¢a 1999/70/EZ od 28. lipnja 1999. o
Okvirnom sporazumu o radu na odredeno vrijeme koji su sklopili ETUC, UNICE i
CEEP, kojim se predvida da se u pogledu uvjeta zapoSljavanja prema radnicima
zaposlenima na odredeno vrijeme ne smije postupati na nepovoljniji nacin nego prema
usporedivim radnicima zaposlenima na neodredeno vrijeme samo zato Sto imaju
ugovor na odredeno vrijeme ili su u radnom odnosu na odredeno vrijeme, osim ako je
razli¢ito postupanje opravdano objektivnim razlozima. Pripravnici koji su u radnom
odnosu po definiciji su ,,radnici zaposleni na odredeno vrijeme” u smislu te direktive.
Medutim, njezinim c¢lankom o nacelu diskriminacije ne predvida se usporedba s
drugim radnicima zaposlenima na odredeno vrijeme. Nadalje, drzave ¢lanice mogu u
skladu s ¢lankom 2. stavkom 2. Priloga toj direktivi iz njezina podrucja primjene
iskljuciti odredene vrste radnika, ukljucuju¢i one u inicijalnom osposobljavanju i
programima naukovanja ili one koji imaju ugovor o radu ili su u radnom odnosu u
okviru posebnog javnog programa osposobljavanja, integracije i prekvalifikacije. Ta
direktiva osim toga ne odrazava osjetljivost polozaja u kojem se nalaze pripravnici.
Stoga je potrebno zajamditi da se nacelo jednakog postupanja kao prema redovnim
zaposlenicima primjenjuje na sve pripravnike koji su u radnom odnosu.

Drzave ¢lanice stoga bi trebale osigurati da se, kad je rije¢ o radnim uvjetima,
ukljucujuéi placu, prema pripravnicima ne postupa nepovoljnije nego prema
usporedivim redovnim zaposlenicima istog poslodavca, osim ako postoje objektivni
razlozi za razli¢ito postupanje. Sama ¢injenica da je neki radnik pripravnik ne moze
biti temelj da se prema njemu postupa nepovoljnije nego prema redovnim
zaposlenicima istog poslodavca. S druge strane, objektivni razlozi za razli¢ito
postupanje mogu biti razli¢ite zadace, manja odgovornost ili manji intenzitet rada u
usporedbi s redovnim zaposlenicima, ovisno o slu¢aju, s obzirom na predmetni uvjet
zaposljavanja. Medutim, te bi razlike u postupanju trebale biti proporcionalne tim
razlozima.

Kako bi se nacelo nediskriminacije moglo primijeniti, mora se pronaci usporediv
redovni zaposlenik koji obavlja istu ili sli¢nu vrstu posla ili zanimanja kao pripravnik,
pri cemu se u obzir uzimaju kvalifikacije 1 vjestine.

Drzave ¢lanice trebale bi uvesti odgovaraju¢e mjere kako bi suzbile prikazivanje
redovnih radnih odnosa kao pripravnistva koje rezultira niZom razinom zaStite, medu
ostalim u pogledu radnih uvjeta i place, od razine na koju bi doti¢ni radnik imao pravo
na temelju prava Unije ili nacionalnog prava, kolektivnih ugovora ili prakse.

Potrebno je osigurati da nadlezna tijela provode djelotvorne kontrole i inspekcije jer su
one kljuéne za zaStitu prava pripravnika 1 suzbijanje prikazivanja redovnih radnih
odnosa kao pripravniStva. Trebale bi biti usmjerene na suzbijanje zamjena redovnih
radnih odnosa njihovim prikazivanjem kao pripravnistva i na zastitu prava radnika.

Procjena toga je li rije¢ o prikazivanju redovnog radnog odnosa kao pripravniStva
trebala bi se temeljiti na ¢injenicnim okolnostima, a ne na formalnom odredenju
ugovornog odnosa. Kako bi utvrdila je li neko pripravnistvo ustvari tako prikazan
redovni radni odnos, nadlezna tijela trebala bi provesti sveukupnu procjenu svih
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relevantnih Cinjenica. Da bi im se olakSala provedba tih procjena, trebalo bi utvrditi
kljucne elemente koji bi omogudili razlikovanje izmedu redovnog radnog odnosa i
onog koji je prikazan kao pripravniStvo. Procjena tih elemenata trebala bi se provoditi
na pojedinacnoj osnovi, uzimajuci u obzir okolnosti svakog pojedinog slucaja. Stoga
je navedeni popis elemenata okviran i neiscrpan i njime se ne zadaju nikakvi pragovi.

Prethodno radno iskustvo kao preduvjet za obavljanje pripravnistva u istom ili slicnom
podrucju djelatnosti ne upuéuje nuzno na prikazivanje redovnog radnog odnosa kao
pripravni$tva ako poslodavac pruzi obrazlozenje, npr. ako je jednako dugo radno
iskustvo u odredenom podrucju djelatnosti ili stru¢nosti ekvivalent kvalifikacije u tom
podrucju.

Nadlezna tijela katkad nemaju pristup informacijama koje su im potrebne kako bi
analizirala relevantne Cinjenice i utvrdila je li u nekoj situaciji rije¢ o prikazivanju
redovnog radnog odnosa kao pripravniStva. Kako bi tim tijelima omogudili da
obavljaju svoje zadace, poslodavce bi trebalo obvezati da im na zahtjev dostave
potrebne informacije koje su pod njihovom kontrolom.

Drzave clanice trebale bi uvesti odgovaraju¢e mjere kako bi olaksale procjene toga je
li neko navodno pripravnis§tvo zaista pripravniStvo. To bi trebalo ukljucivati gornju
granicu za trajanje pripravniStva kao naznaku predugog trajanja ili viSekratnog, medu
ostalim i uzastopnog, obavljanja pripravniStva za istog poslodavca. Razumno najdulje
trajanje pripravnistva u nacelu ne bi trebalo biti dulje od Sest mjeseci, kako je utvrdeno
u Preporuci iz 2014. Medutim, drzave ¢lanice mogu propisati da se trajanje dulje od
toga moze opravdati objektivnim razlozima. Primjer takvih iznimki moze biti
pripravniStvo ¢ije je dovrSenje nuzan preduvjet za pristup odredenoj profesiji, koje
mora trajati dulje kako bi pripravnik stekao potrebno znanje, kompetencije i iskustvo.
Dulje trajanje moglo bi koristiti i odredenim pripravniStvima koja su dio aktivnih
politika trziSta rada i usmjerena na integraciju osoba u ranjivom polozaju. Razlozi za
dulje trajanje nekih pripravniStva koja su dio kurikuluma formalnog obrazovanja ili
strukovnog osposobljavanja mogu biti povezani s nastavnim programima.

Obveza poslodavaca da u oglase i reklame za pripravniStvo ukljuc¢e informacije o
oc¢ekivanim zada¢ama, radnim uvjetima, ukljuuju¢i placu, socijalnoj zastiti 1
komponentama ucenja i osposobljavanja mogla bi se ispuniti tako da u njima navedu
poveznicu na internetske stranice s tim informacijama.

Osim ove Direktive drzave ¢lanice trebale bi osigurati potpunu provedbu i izvrSavanje
prava sadrzanih u pravnoj steCevini Unije koja se primjenjuje na pripravnike koji su u
radnom odnosu.

Novijim pravnim instrumentima, kao Sto su Direktiva (EU) 2019/1152 1 Direktiva
(EU) 2023/970%2, utvrden je opseZan sustav odredbi o izvriavanju pravne steéevine u
Uniji. Kako bi se pomoglo zajamciti djelotvorno izvrSenje 1 obranu prava pripravnika
koja proizlaze iz ove Direktive i drugog prava Unije koje se primjenjuje na radnike,
takve bi odredbe trebalo ukljuciti u ovu Direktivu.

Pripravnici bi trebali imati pristup djelotvornom i nepristranom rjeSavanju Sporova i
pravo na pravnu zaStitu, ukljucujué¢i odgovarajucu naknadu. Pripravnike bi trebalo
informirati o mehanizmima pravne zastite koji im omogucuju da ostvare to svoje

62

Direktiva (EU) 2023/970 Europskog parlamenta i Vije¢a od 10. svibnja 2023. o jacanju primjene nacéela

jednakih pla¢a musSkaraca i Zena za jednak rad ili rad jednake vrijednosti putem transparentnosti placa i
mehanizama izvr§enja (SL L 132, 17.5.2023., str. 21.).
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pravo. Uzimajuci u obzir da je pravo na djelotvornu pravnu zastitu temeljno pravo,
pripravnici bi tu zastitu trebali moci uzivati i nakon zavrSetka pripravnistva u ¢ijem su
tijeku navodno povrijedena njihova prava na temelju ove Direktive 1 drugog
relevantnog prava Unije koje se primjenjuje na radnike.

Kako bi se povisila razina zastite pripravnika, predstavnici radnika trebali bi mo¢i u
ime jednog ili viSe pripravnika sudjelovati ili im pruzati potporu u postupcima radi
obrane bilo kojeg prava ili obveze koji proizlaze iz ove Direktive ili drugog prava
Unije koje se primjenjuje na radnike.

Pripravnicima bi trebalo pruziti odgovarajuc¢u sudsku i administrativnu zastitu od bilo
kakvog nepovoljnog postupanja i posljedica bilo koje prituzbe podnesene poslodavcu
ili proizisle iz bilo kojeg postupka pokrenutog kako bi se ispostovala prava predvidena
ovom Direktivom ili drugim pravom Unije koje se primjenjuje na radnike. Pripravnici
bi posebno trebali biti zasti¢eni od otpustanja ili postupanja s ekvivalentnim ucinkom,
kao i od svih priprema za otpusStanje ili postupanje s ekvivalentnim uc¢inkom, zbog
ostvarivanja prava predvidenih ovom Direktivom ili drugim pravom Unije koje se
primjenjuje na radnike.

Drzave Cclanice trebale bi utvrditi pravila o djelotvornim, proporcionalnim i
odvracajuc¢im sankcijama za sluc¢ajeve povrede prava predvidenih podru¢jem primjene
ove Direktive. Te sankcije mogu ukljucivati administrativne i financijske sankcije, kao
Sto su novcane kazne ili placanje odstete, kao i druge vrste kazni.

Ovom se Direktivom utvrduju minimalni zahtjevi, odnosno drzavama clanicama
ostavlja se moguénost uvodenja i zadrzavanja povoljnijih odredaba. Prava stecena
unutar postojeceg pravnog okvira trebala bi se i dalje primjenjivati, osim ako se ovom
Direktivom uvedu povoljnije odredbe.

S obzirom na to da ciljeve ove Direktive, odnosno izvrSavanje radnih uvjeta
pripravnika 1 suzbijanje prikazivanja redovnih radnih odnosa kao pripravnistva, ne
mogu dostatno ostvariti drzave €lanice, nego se zbog njihova opsega i u¢inaka oni na
bolji na¢in mogu ostvariti na razini Unije, Unija moze donijeti mjere u skladu s
nacelom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s
nacelom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova Direktiva ne prelazi ono Sto je
potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.

Pri provedbi ove Direktive drzave Clanice trebale bi izbjegavati uvodenje nepotrebnih
administrativnih, financijskih ili pravnih ograni¢enja, posebno ako bi ona otezavala
osnivanje 1 razvoj mikropoduzeca te malih 1 srednjih poduzeca. Drzave €lanice stoga
se poticu da procijene ucinak svojih mjera za prenosenje na ta poduzeca kako on ne bi
bio neproporcionalan, posvecuju¢i posebnu pozornost mikropoduzeéima i
administrativnom optere¢enju, da objave rezultate tih procjena i da prema potrebi
pruze potporu tim poduzecima.

Drzave clanice provedbu ove Direktive mogu povjeriti socijalnim partnerima, ako oni
to zajedniCki zatraze 1 pod uvjetom da drzave Clanice poduzmu sve potrebne mjere
kako bi osigurale da u svakom trenutku mogu jamciti rezultate koji se nastoje ostvariti
ovom Direktivom. Uz to bi trebale, u skladu sa svojim nacionalnim pravom i praksom,
poduzeti odgovarajuc¢e mjere kako bi djelotvorno ukljucile socijalne partnere te kako
bi promicale i poboljsale socijalni dijalog s ciljem provedbe odredaba ove Direktive,
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DONUNELI SU OVU DIREKTIVU:

Poglavlje I.
Opce odredbe

Clanak 1.
Predmet

Ovom se Direktivom utvrduje zajednicki okvir nacela i mjera za poboljSanje 1 izvrSavanje
radnih uvjeta pripravnika te za suzbijanje prikazivanja redovnih radnih odnosa kao
pripravnistva.

Clanak 2.
Definicije
Za potrebe ove Direktive primjenjuju se sljedece definicije:

(@ ,.pripravnistvo” zna¢i ograni¢eno razdoblje radne prakse, sa znaCajnom
komponentom ucenja i osposobljavanja, kojem je svrha stjecanje prakticnog i
stru¢nog iskustva radi bolje zaposljivosti 1 olakSavanja prelaska na redovno
zaposlenje ili pristupa odredenoj profesiji;

(b) ,,pripravnik” znaci svaka osoba koja obavlja pripravni$tvo i ima ugovor o radu
ili je u radnom odnosu kako je definirano zakonodavstvom, kolektivnim
ugovorima ili praksom na snazi u svakoj drzavi €lanici, uzimajuéi u obzir
sudsku praksu Suda;

(c) ,redovniradni odnos” znaci svaki radni odnos koji nije pripravnistvo;

(d) ,redovni zaposlenik” znaci svaka osoba u redovnom radnom odnosu.

Poglavlje I1I.
Jednako postupanje

Clanak 3.

Nacelo nediskriminacije

Drzave ¢lanice duZzne su osigurati da se, kad je rije¢ o radnim uvjetima, ukljuc¢ujucéi placu,
prema pripravnicima ne postupa nepovoljnije nego prema usporedivim redovnim
zaposlenicima istog poslodavca, osim ako postoje objektivni razlozi za razliCito postupanje,
kao §to su razli¢ite zadace ili manja odgovornost, intenzitet rada ili zahtjevnost komponente
ucenja 1 osposobljavanja.

Ako kod istog poslodavca nema usporedivog redovnog zaposlenika, za usporedbu se koristi
primjenjivi kolektivni ugovor ili, ako nema primjenjivog kolektivnog ugovora, nacionalno
pravo ili praksa.
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Poglavlje I11.

Redovni radni odnosi prikazani kao pripravnistvo

Clanak 4.

Mjere za suzbijanje prikazivanja redovnih radnih odnosa kao pripravnistva

Drzave cClanice jamcée da nadlezna tijela provode djelotvorne kontrole i inspekcije s ciljem
otkrivanja i poduzimanja izvrSnih mjera protiv prakse u kojoj se redovni radni odnos
prikazuje kao pripravniStvo i koja rezultira nizom razinom zastite, medu ostalim u pogledu
radnih uvjeta i place, od razine na koju bi doti¢ni radnik imao pravo na temelju prava Unije ili
nacionalnog prava, kolektivnih ugovora ili prakse.

Clanak 5.

Procjena toga je li redovan radni odnos prikazan kao pripravnistvo

1. Kako bi utvrdila je li navodno pripravni§tvo ustvari redovni radni odnos, nadlezna
tijela provode sveukupnu procjenu svih relevantnih ¢injeni¢nih elemenata. U toj se
procjeni medu ostalima uzimaju u obzir sljede¢i okvirni elementi:

(@) nepostojanje znacajne komponente ucenja ili osposobljavanja u navodnom
pripravnistvu;

(b) predugo trajanje navodnog pripravnistva ili viSestruko i/ili uzastopno
obavljanje navodnog pripravnistva istog pripravnika kod istog poslodavca;

(c) jednake zadace, razina odgovornosti i intenzitet rada navodnih pripravnika i
redovnih zaposlenika na usporedivim radnim mjestima kod istog poslodavca;

(d) prethodno radno iskustvo kandidata kao preduvjet za obavljanje pripravnistva u
istom 1ili slicnom podrucju djelatnosti bez odgovarajuceg obrazlozenja;

(e) wvelik broj navodnih pripravni$tava u odnosu na broj redovnih radnih odnosa
kod istog poslodavca;

(f)  znacajan broj navodnih pripravnika kod istog poslodavca koji su prije pocetka
navodnog pripravniStva obavili dva ili viSe pripravnistava ili su bili u
redovnom radnom odnosu u istom ili slicnom podruc¢ju djelatnosti.

2. Kako bi se nadleznim tijelima omoguéilo provodenje procjena iz stavka 1.,

poslodavac tim tijelima na zahtjev dostavlja sljede¢e informacije:

(@) broj pripravnika i zaposlenika u redovnom radnom odnosu;

(b) trajanje pripravniStva;

(c) informacije o radnim uvjetima, ukljucuju¢i placu, zadace i odgovornosti
navodnih pripravnika i redovnih zaposlenika na usporedivim radnim mjestima;

(d) opise komponenti ucenja i osposobljavanja u pripravnistvu,

(e) oglase za slobodna pripravni¢ka mjesta.

3. Kako bi olaksale provedbu procjena iz stavka 1., drzave Clanice:
(@ odreduju gornju granicu trajanja koja upucuje na prekomjerno trajanje

pripravnistva 1 viSekratno, ukljucujuéi uzastopno, obavljanje pripravnistva kod
istog poslodavca;
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(b) od poslodavaca zahtijevaju da u oglase i reklame za pripravnistvo ukljuce
informacije o ocekivanim zadacama, radnim uvjetima, ukljucujuéi placu,
socijalnoj zastiti i komponentama ucenja i osposobljavanja.

Drzave ¢lanice mogu predvidjeti iznimke od gornje granice trajanja iz tocke (a) ako

je dulje trajanje opravdano objektivnim razlozima.

Poglavlje V.
IzvrSne mjere i mjere potpore

Clanak 6.
Provedba i izvrsavanje relevantnog prava Unije

Drzave c¢lanice djelotvornim mjerama osiguravaju da se cjelokupno relevantno pravo Unije
koje se primjenjuje na radnike u potpunosti provodi i izvrSava u odnosu na pripravnike.
Konkretnije, drzave ¢lanice duzne su:

(@) osigurati da informacije o pravima pripravnika budu javno dostupne u obliku
koji je jasan, sazet 1 pristupacan;

(b) izraditi smjernice za poslodavce pripravnika u vezi s pravnim okvirom za
pripravnistvo, ukljucujuéi relevantne aspekte radnog prava i socijalne zastite;

(c) osigurati da nadlezna tijela provode djelotvorne kontrole i inspekcije s ciljem
izvrSavanja relevantnog radnog prava u vezi s pripravnicima:

(d) osigurati da nadlezna tijela imaju ljudske, tehnicke i financijske resurse
potrebne za provedbu djelotvornih kontrola i inspekcija i nadleZznost za
izricanje djelotvornih, proporcionalnih 1 odvra¢ajucih sankcija;

(e) razvijati kapacitete nadleznih tijela, posebno pruzanjem osposobljavanja i
smjernica, kako bi se proaktivho usmjerila na poslodavce koji ne poStuju
propise i suzbijala te njihove prakse;

(f)  u suradnji s nadleznim tijelima pripravnicima osigurati kanale za prijavljivanje
nepravilnosti i loSih radnih uvjeta i informirati pripravnike o tim kanalima.
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Clanak 7.
Pravo na pravnu zastitu

Drzave Clanice osiguravaju da pripravnici, uklju¢uju¢i one Ciji je radni odnos zavrsio, imaju
pristup djelotvornom i nepristranom rjeSavanju sporova i pravo na pravnu zastitu, ukljucujuéi
odgovaraju¢u naknadu, u slucaju krSenja njihovih prava koja proizlaze iz ove Direktive ili
drugog prava Unije koje se primjenjuje na radnike.

Clanak 8.
Postupci u ime pripravnika ili kao potpora pripravnicima

Drzave Clanice predstavnicima radnika omogucuju sudjelovanje u bilo kojem relevantnom
sudskom ili upravnom postupku za izvr§avanje prava i obveza koji proizlaze iz ove Direktive
ili drugog prava Unije koje se primjenjuje na radnike. Predstavnici radnika mogu djelovati u
ime jednog ili viSe pripravnika ili im pruziti potporu u sluc¢aju krsenja bilo kojeg prava ili
obveze koja proizlazi iz ove Direktive ili drugog prava Unije koje se primjenjuje na radnike,
uz odobrenje doti¢nog ili doti¢nih pripravnika.

Clanak 9.
Zastita od nepovoljnog postupanja i nepovoljnih posljedica

1. DrZave Clanice uvode mjere nuzne za zastitu pripravnika i njihovih predstavnika od
bilo kakvog nepovoljnog postupanja poslodavca i bilo kakvih negativnih posljedica
koje proizidu iz bilo koje prituzbe upucene poslodavcu ili iz bilo kojeg postupka
pokrenutog kako bi se ispostovala prava predvidena ovom Direktivom ili drugim
pravom Unije koje se primjenjuje na radnike.

2. Konkretnije, drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi zabranile otpuStanje
pripravnika ili ekvivalentno postupanje prema njima, kao i sve pripreme za
otpusStanje radnika ili ekvivalentno postupanje, na temelju toga Sto su ostvarivali
prava predvidena ovom Direktivom ili drugim pravom Unije koje se primjenjuje na
radnike.

3. Pripravnici koji smatraju da su otpuSteni ili da su pretrpjeli postupanje s
ekvivalentnim uc¢inkom na temelju toga Sto su ostvarivali prava predvidena ovom
Direktivom ili drugim pravom Unije koje se primjenjuje na radnike mogu od
poslodavca zatraziti da propisno obrazlozi razloge za to otpuStanje ili ekvivalentno
postupanje. Poslodavac to obrazloZenje dostavlja u pisanom obliku.

4, Drzave Clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da, kad pripravnici iz
stavka 3. pred sudom ili drugim nadleznim tijelom iznesu ¢injenice iz kojih se moze
pretpostaviti da su pretrpjeli takvo otpustanje ili ekvivalentno postupanje, poslodavac
mora dokazati da se otpuStanje ili ekvivalentno postupanje temeljilo na razlogu
druk¢ijem od onih iz stavka 2.

5. Drzave ¢lanice ne moraju primjenjivati stavak 4. na postupke u kojima je sud ili
drugo nadlezno tijelo duzno ispitati ¢injenicno stanje.

6. Stavak 4. ne primjenjuje se na kaznene postupke, osim ako drzava c¢lanica odredi
drukcije.
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Clanak 10.
Sankcije

Drzave Clanice utvrduju pravila o sankcijama koje se primjenjuju na povrede nacionalnih
odredbi donesenih u skladu s ovom Direktivom ili relevantnih odredbi koje su ve¢ na snazi u
vezi s pravima obuhvac¢enima podru¢jem primjene ove Direktive. Propisane sankcije moraju
biti djelotvorne, proporcionalne i odvracajuce.

Poglavlje V.
Zavrsne odredbe

Clanak 11.
Zadrzavanje postignute razine zastite i povoljnije odredbe

Nijedna odredba ove Direktive ne tumaci se kao smanjenje zastite radnika koju
pruzaju drugi instrumenti prava Unije, nacionalno pravo, kolektivni ugovori ili
praksa.

Ova Direktiva ne predstavlja valjanu osnovu za smanjivanje opée razine zastite koja
je ve¢ zajamcena radnicima, ukljucujuéi pripravnike, u drzavama ¢lanicama.

Ova Direktiva ne utjece na pravo drzava ¢lanica da primjenjuju ili donose zakone i
druge propise koji su za radnike povoljniji ili da poti¢u ili dopustaju primjenu
kolektivnih ugovora koji su za radnike povoljniji.

Clanak 12.

Prenosenje i provedba

Drzave cClanice poduzimaju mjere koje su potrebne radi uskladivanja s ovom
Direktivom u roku od [dvije godine od njezina stupanja na snagu]. One o tome
odmah obavjescuju Komisiju.

Kad drzave ¢lanice donose mjere iz stavka 1., one sadrzavaju upudivanje na ovu
Direktivu ili se na nju upucuje prilikom njihove sluzbene objave. Nacine tog
upucivanja odreduju drzave ¢lanice.

Drzave c¢lanice Komisiji dostavljaju tekst mjera nacionalnog prava koje donesu u
podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.

Drzave Clanice, u skladu s nacionalnim pravom i praksom, poduzimaju odgovarajuce
mjere kako bi osigurale djelotvorno ukljucivanje socijalnih partnera te kako bi
promicale 1 poboljsale socijalni dijalog s ciljem provedbe ove Direktive.

Drzave Clanice provedbu ove Direktive mogu povjeriti socijalnim partnerima, ako
oni to zajednicki zatraze 1 pod uvjetom da drzave Clanice poduzmu sve potrebne
mjere kako bi osigurale da u svakom trenutku mogu jamciti rezultate koji se Zele
posti¢i ovom Direktivom.

Clanak 13.
Izvjescivanje i preispitivanje
Drzave ¢lanice u roku od [pet godina nakon datuma prenosenja] Komisiji dostavljaju
sve informacije koje se odnose na provedbu ove Direktive i koje su Komisiji
potrebne za sastavljanje izvjeS¢a. Te informacije ukljucuju podatke o pripravniStvu
za potrebe pravilnog pracenja i procjene provedbe ove Direktive.
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2. Komisija podnosi izvjesce iz stavka 1. Europskom parlamentu 1 Vijecu. Izvjeséu se
prema potrebi prilaze zakonodavni prijedlog.

Clanak 14.
Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.
Clanak 15.
Adresati
Ova je Direktiva upucena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednik
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