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Preporuka za
PREPORUKU VIJECA

0 ekonomskim, socijalnim, strukturnim i prora¢unskim politikama te politikama
zapoSljavanja Madarske

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov €lanak 121.
stavak 2. i ¢lanak 148. stavak 4.,

uzimajuéi u obzir Uredbu (EU)2024/1263 Europskog parlamenta i Vije¢a od
29. travnja 2024. o djelotvornoj koordinaciji ekonomskih politika i multilateralnom
prora¢unskom nadzoru te stavljanju izvan snage Uredbe Vijeéa (EZ) br. 1466/97%, a posebno
njezin ¢lanak 3. stavak 3.,

uzimajuéi u obzir Uredbu (EU)br. 1176/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od
16. studenog 2011. o spredavanju i ispravljanju makroekonomskih neravnoteza?, a posebno
njezin ¢lanak 6. stavak 1.,

uzimajuci u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuci u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajuci u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuci u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,
uzimajuci u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,
uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,
buduci da:

(1) Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeéa® kojom je uspostavljen
Mehanizam za oporavak 1 otpornost stupila je na snagu 19. veljace 2021.
Mehanizmom za oporavak 1 otpornost pruza se financijska potpora drzavama
Clanicama za provedbu reformi i1 ulaganja i generira fiskalni impuls koji ¢e se
financirati sredstvima EU-a. Njime se, u skladu s prioritetima europskog semestra,
doprinosi gospodarskom i socijalnom oporavku i provedbi odrzivih reformi i ulaganja,
posebno u cilju promicanja zelene 1 digitalne tranzicije i1 jaCanja otpornosti
gospodarstava drzava ¢lanica. Mehanizmom se pomaze i jacanju javnih financija te
poticanju rasta i otvaranja radnih mjesta u srednjoro¢nom i dugoro¢nom razdoblju,

1 SL L 2024/1263, 30.4.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.
2 SL L 2024/1263, 30.4.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.
3 Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca od 12. veljae 2021. o uspostavi Mehanizma za

oporavak i otpornost, SL L 57, 18.2.2021., str. 17., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0].
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poboljsanju teritorijalne kohezije unutar EU-a i podupiranju kontinuirane provedbe
europskog stupa socijalnih prava.

Uredba o planu REPowerEU* donesena je 27. veljate 2023. u cilju postupnog ukidanja
ovisnosti EU-a 0 uvozu fosilnih goriva iz Rusije. Time bi se doprinijelo energetskoj
sigurnosti i diversifikaciji opskrbe energijom u EU-u, dok bi se istodobno postiglo
povecanje uvodenja energije iz obnovljivih izvora, kapaciteta za skladiStenje energije i
energetske ucinkovitosti. Madarska je u svoj nacionalni plan za oporavak i otpornost
dodala novo poglavlje o planu REPowerEU kako bi financirala klju¢ne reforme i
ulaganja kojima ¢e se doprinijeti ostvarenju ciljeva plana REPowerEU.

Komisija je 16. ozujka 2023. objavila komunikaciju ,,Dugoro¢na konkurentnost EU-a:
perspektiva nakon 2030.”°, na kojoj ¢e se temeljiti donosenje odluka o politikama i
okvirni uvjeti za povecanje rasta. U toj se komunikaciji definira devet pokretaca
konkurentnosti koji se medusobno dopunjuju. Medu njima se pristup privatnom
kapitalu, istrazivanje i inovacije, obrazovanje i vjestine te jedinstveno trziste isti¢u kao
najvazniji prioriteti politika za reforme i ulaganja kojima ¢e se rjeSavati sadasnji
problemi produktivnosti i jacati dugoro¢na konkurentnost EU-a i njegovih drzava
Clanica. Nakon te komunikacije Komisija je 14. veljace 2024. objavila Godisnje
izvjesée o jedinstvenom trzistu i konkurentnosti®. U tom izvjes¢u detaljno se opisuju
konkurentske prednosti i izazovi jedinstvenog europskog trziSta i prate godisSnja
kretanja u skladu s utvrdenih devet pokretaca konkurentnosti.

Komisija je 21. studenog 2023. donijela Godi3nji pregled odrZivog rasta za 2024.7,
¢ime je oznaCen pocetak ciklusa europskog semestra 2024. za koordinaciju
ekonomskih politika. Europsko vije¢e potvrdilo je 22. ozujka 2024. prioritete tog
pregleda na temelju Ccetiri dimenzije konkurentne odrZivosti. Komisija je
21. studenog 2023. na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 donijela i Izvjesée o
mehanizmu upozoravanja za 2024., u kojem je Madarska utvrdena kao jedna od
drzava ¢lanica koja je mozda pogodena neravnoteZzama ili za koju postoji rizik da bude
pogodena neravnotezama i za koju je potrebno provesti detaljno preispitivanje.
Komisija je donijela i Preporuku za preporuku Vije¢a o ekonomskoj politici
europodrucja, koju je Vijeée donijelo 12. travnja 2024., kao i Prijedlog zajednickog
izvjes¢a o zapoSljavanju za 2024., u kojem se analizira provedba smjernica za
zaposljavanje 1 naceld europskog stupa socijalnih prava 1 koji je Vije¢e donijelo
11. ozujka 2024.

EU-ov novi okvir gospodarskog upravljanja stupio je na snagu 30. travnja 2024. Taj
okvir obuhvaca novu Uredbu Europskog parlamenta i Vijeca (EU) 2024/1263 o
djelotvornoj koordinaciji ekonomskih politika 1 multilateralnom proracunskom
nadzoru te stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EZ) br. 1466/97. Obuhvacda i
izmijenjenu Uredbu (EZ) br. 1467/97 o provedbi postupka u slu¢aju prekomjernog

deficita i izmijenjenu Direktivu 2011/85/EU o proraéunskim okvirima drzava ¢lanica®.

©® N o O

Uredba (EU)2023/435 Europskog parlamenta i Vije¢a od 27. veljace 2023. o izmjeni Uredbe
(EU) 2021/241 u pogledu poglavlja o planu REPowerEU u planovima za oporavak i otpornost i o
izmjeni uredaba (EU) br. 1303/2013, (EU) 2021/1060 i (EU) 2021/1755 te Direktive 2003/87/EZ (SL L
63, 28.2.2023., str. 1., http://data.europa.eu/eli/req/2023/435/0j.

COM(2023) 168 final.

COM(2024) 77 final.

COM(2024) 77 final.

Uredba Vijeca (EU) 2024/1264 od 29. travnja 2024. o izmjeni Uredbe (EZ) br. 1467/97 o ubrzanju i
pojasnjenju provedbe postupka u sluaju prekomjernog deficita (SL L, 2024/1264, 30.4.2024.,
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Ciljevi su novog okvira odrzivost javnog duga te odrziv i ukljuciv rast koji ¢e se
posti¢i postupnom fiskalnom konsolidacijom, reformama i ulaganjima. Okvir potice
odgovornost na nacionalnoj razini 1 viSe je usmjeren na srednjorocno razdoblje i na
djelotvorniju i koherentniju provedbu. Svaka drzava c¢lanica trebala bi Vijeu i
Komisiji dostaviti nacionalni srednjoro¢ni fiskalno-strukturni plan. Nacionalni
srednjoro¢ni fiskalno-strukturni planovi sadrzavaju fiskalne i investicijske obveze i
obveze pojedine drzave Clanice u pogledu reformi te obuhvacaju cetverogodisnje ili
petogodi$nje razdoblje planiranja, ovisno o redovnom trajanju nacionalnog
zakonodavnog postupka. Kretanje neto rashoda® u nacionalnim srednjoronim
fiskalno-strukturnim planovima trebalo bi biti u skladu sa zahtjevima iz Uredbe (EU)
2024/1263, ukljucujuci zahtjeve da se dug opce drzave uvjerljivo smanjuje ili nastavi
uvjerljivo smanjivati najkasnije do kraja razdoblja prilagodbe odnosno da se zadrzi na
razboritim razinama ispod 60 % BDP-a, a da se drzavni deficit u srednjoroénom
razdoblju smanji i/ili zadrzi ispod referentne vrijednosti od 3 % BDP-a. Ako se drzava
Clanica obveze da ¢e provesti relevantni skup reformi i ulaganja u skladu s kriterijima
iz Uredbe (EU) 2024/1263, razdoblje prilagodbe moze se produljiti za najvise tri
godine. Komisija ¢e radi potpore u izradi tih planova [21. lipnja] 2024. drzavama
Clanicama dostaviti smjernice o sadrzaju planova i naknadnih godis$njih izvjeséa o
napretku koje ¢e trebati dostaviti i, u skladu s ¢lankom 5. Uredbe (EU) 2024/1263,
tehnicke smjernice o fiskalnim prilagodbama (referentne smjerove kretanja i tehnicke
informacije, ovisno o slu¢aju). Drzave ¢lanice trebale bi do 20. rujna 2024. dostaviti
svoje srednjoro¢ne fiskalno-strukturne planove, osim ako drzava ¢lanica i Komisija
postignu dogovor o produljenju tog roka za razumno razdoblje. Drzave ¢lanice trebale
bi osigurati sudjelovanje nacionalnih parlamenata i savjetovati se s neovisnim
fiskalnim institucijama, socijalnim partnerima i drugim relevantnim nacionalnim
dionicima, prema potrebi.

Europski semestar za koordinaciju ekonomskih politika nastavlja se u 2024. razvijati u
skladu s provedbom Mehanizma za oporavak i otpornost. Potpuna provedba planova
za oporavak 1 otpornost 1 dalje je kljucna za ostvarenje prioriteta politika u okviru
europskog semestra jer planovi doprinose djelotvornom odgovoru na sve ili na znatan
dio izazova utvrdenih u relevantnim preporukama za pojedinu zemlju izdanima
posljednjih godina. Preporuke za pojedinu zemlju iz 2019., 2020., 2022. i 2023. i dalje
su jednako relevantne i1 za planove za oporavak i otpornost koji su revidirani, aZzurirani
ili izmijenjeni u skladu s ¢lancima 14., 18. i 21. Uredbe (EU) 2021/241.

Madarska je 11. svibnja 2021. Komisiji dostavila svoj nacionalni plan za oporavak i
otpornost u skladu s ¢lankom 18. stavkom 1. Uredbe (EU) 2021/241. Na temelju
¢lanka 19. Uredbe (EU) 2021/241 Komisija je ocijenila relevantnost, djelotvornost,
ucinkovitost 1 koherentnost plana za oporavak i otpornost, u skladu sa smjernicama za
ocjenjivanje iz Priloga V. toj uredbi. Vijece je 15. prosinca 2022. donijelo Odluku o

ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j) i Direktiva Vije¢a (EU) 2024/1265 od 29. travnja 2024.
o izmjeni Direktive 2011/85/EU o zahtjevima za prora¢unske okvire drzava ¢lanica (SL L, 2024/1265,
30.4.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).

Neto rashodi kako su definirani u ¢lanku 2. Uredbe Vijeca (EU) 2024/1263 od 29. travnja 2024.
(SL L 2024/1263, 30.4.2024. ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j). Neto rashodi znaci
drzavni rashodi bez i. izdataka za kamate, ii. diskrecijskih mjera na strani prihoda, iii. rashoda za
programe Unije koji su u cijelosti pokriveni prihodima iz fondova Unije, iv. nacionalnih rashoda za
sufinanciranje programa koji se financiraju sredstvima Unije, v. cikli¢kih elemenata rashoda za naknade
za nezaposlenost te vi. jednokratnih i drugih privremenih mjera.
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odobrenju ocjene plana za oporavak i otpornost Madarske!®, koja je izmijenjena
8. prosinca 2023. radi uklju¢ivanja poglavlja o planu REPowerEU!!. Isplata obroka
ovisi 0 odluci Komisije, koja se donosi u skladu s ¢lankom 24. stavkom 5. Uredbe
(EU) 2021/241, da je Madarska u zadovoljavaju¢oj mjeri ostvarila relevantne kljucne
etape 1 ciljne vrijednosti utvrdene u Provedbenoj odluci Vijeca.

Madarska je 30. travnja 2024. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2024. i
svoj Program konvergencije za 2024., u skladu s ¢lankom 8. stavkom 1. Uredbe (EZ)
br. 1466/97. U skladu s ¢lankom 27. Uredbe (EU) 2021/241, u Nacionalnom programu
reformi za 2024. uzima se u obzir i polugodi$nje izvjeS¢e Madarske o ostvarenom
napretku u provedbi plana za oporavak i otpornost.

Komisija je 19. lipnja 2024. objavila Izvjesée za Madarsku za 2024.%2. U njemu je
ocijenjen napredak Madarske u smislu relevantnih preporuka za pojedinu zemlju koje
je Vijece donijelo u razdoblju od 2019. do 2023. i analizirana je provedba plana za
oporavak i otpornost Madarske. Na temelju te analize u tom izvje$¢u utvrdeni su
nedostaci u odnosu na izazove koji nisu obuhvaéeni ili su samo djelomi¢no
obuhvaceni planom za oporavak i otpornost, kao i novi i predstojeci izazovi. Ocijenjen
je 1 napredak Madarske u provedbi europskog stupa socijalnih prava i ostvarenju
glavnih ciljeva EU-a u pogledu zaposljavanja, stjecanja vjeStina i smanjenja
siromastva, kao 1 napredak u ostvarenju UN-ovih ciljeva odrZivog razvoja.

Komisija je provela detaljno preispitivanje za Madarsku u skladu s ¢lankom 5. Uredbe
(EU) br. 1176/2011. Glavni zakljuéci sluzbi Komisije o ocjeni makroekonomskih
slabosti za Madarsku za potrebe te uredbe objavljeni su u travnju 2024.1%. Komisija je
19. lipnja 2024. zakljucila da u Madarskoj postoje makroekonomske neravnoteze. U
Madarskoj su osobito prisutne slabosti koje se odnose na cjenovne pritiske 1 potrebe za
vanjskim financiranjem i potrebe drzave za financiranjem, koje su i dalje relevantne,
1ako je poboljSano vanjsko okruzenje umanjilo neke kratkoro¢ne rizike. Veliki deficit
tekuceg ra¢una zatvoren je 2023. jer se domaca potraznja u Madarskoj smanjila uslijed
recesije te zbog nizih cijena energije. Ti su ¢imbenici, uz strozu monetarnu politiku,
doprinijeli smanjenju vrlo visoke stope inflacije. Medutim, temeljna inflacija ostala je
medu najvisSima u EU-u, a jedini¢ni troSkovi rada nastavili su snazno rasti 1 vrSiti
pritisak na konkurentnost. Ocekuje se da ¢e s oporavkom domace potraznje tekuci
racun sljede¢e godine ponovno zabiljeziti blagi deficit, a gospodarstvo 1 njegovo
vanjsko financiranje i dalje biti izloZeni kretanjima cijena energije i premija rizika. U
2023. usporen je rast cijena stambenih nekretnina te se smanjila precijenjenost u
kontekstu visih kamatnih stopa. Veliki proracunski deficit i dalje je prisutan zbog
ekspanzivnih politika i slabljenja rasta od recesije u 2023. Predvida se da ¢e se deficit
donekle smanyjiti, ali ¢e i dalje ostati visok te poticati inflaciju i doprinositi povecanim
potrebama vanjskog financiranja. Ocekuje se da ¢e udio drzavnog duga u BDP-u i
kamatno optere¢enje ostati visoki. Napredak u provedbi mjera politike bio je
ogranicen u svim podrucjima, posebno kad je rije¢ o fiskalnim 1 strukturnim
politikama, S§to je doprinosi postojanosti utvrdenih slabosti. Fiskalna prilagodba
doprinijela bi smanjenju temeljne inflacije 1 jaCanju vanjskog polozaja te
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Provedbena odluka Vije¢a od 15. prosinca 2022. o odobrenju ocjene plana za oporavak i otpornost
Madarske (15447/2022).

Provedbena odluka Vije¢a od 8. prosinca 2023. o izmjeni Provedbene odluke od 15. prosinca 2022. o
odobrenju ocjene plana za oporavak i otpornost Madarske (15964/1/23).

SWD(2024) 617 final.

SWD(2024) 103 final.
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ograniCavanju rasta drzavnog duga, a pokretanje postupka u slucaju prekomjernog
deficita trebalo bi podrzati tu prilagodbu. Ocekuje se da bi pravodobna i djelotvorna
provedba plana za oporavak i otpornost, uz ukidanje Stetnih intervencija na trzistu i
provedbu reformi koje podupiru fiskalnu konsolidaciju, pomogla u smanjenju slabosti.

Prema podacima koje je potvrdio Eurostat!*, deficit opée drzave u Madarskoj se sa
6,2 % BDP-a u 2022. povecao na 6,7 % BDP-a u 2023., dok je dug opée drzave pao sa
74,1 % BDP-a krajem 2022. na 73,5% BDP-a krajem 2023. Kako je najavila u
smjernicama za fiskalnu politiku za 2024.%°, Komisija na temelju podataka o realizaciji
za 2023. poduzima prvi korak za pokretanje postupaka u sluc¢aju prekomjernog deficita
koji se temelje na deficitu, u skladu s postoje¢im pravnim odredbama. Komisija je
19. lipnja 2024. donijela izvje$ée na temelju ¢lanka 126. stavka 3. UFEU-a'®. U tom je
izvjes¢u ocijenjeno proracunsko stanje Madarske jer je njezin deficit opée drzave
2023. premasio referentnu vrijednost od 3 % BDP-a. Uzimajuéi u obzir tu ocjenu i
nakon razmatranja miSljenja Gospodarskog i financijskog odbora u skladu s
¢lankom 126. stavkom 4. UFEU-a, u izvjeS¢u se zakljuCuje da Komisija u srpnju
namjerava predloziti pokretanje postupka u slucaju prekomjernog deficita za
Madarsku tako $to ¢e Vije¢u preporuciti da donese odluku na temelju ¢lanka 126.
stavka 6. 0 postojanju prekomjernog deficita.

Vijeée je 12.srpnja2022. preporucilo!’ da Madarska poduzme mijere &iji je cilj
osigurati da rast primarnih tekucih rashoda koje financira drzava u 2023. bude u
skladu s opéim neutralnim smjerom politike'®, uzimajuéi u obzir stalnu privremenu i
ciljanu potporu kuéanstvima i poduze¢ima koja su najosjetljivija na povecanje cijena
energije 1 osobama koje bjeze iz Ukrajine. Madarskoj je preporuceno da se pripremi za
prilagodbu postoje¢e potrosnje u skladu s razvojem situacije. Madarskoj je
preporuc¢eno i da poveca javna ulaganja u zelenu i digitalnu tranziciju te energetsku
sigurnost uzimajuc¢i u obzir inicijativu REPowerEU, medu ostalim iskoriStavanjem
sredstava iz Mehanizma za oporavak i otpornost i drugih fondova Unije. Prema
Komisijinim procjenama smijer fiskalne politike!® bio je u 2023. kontrakcijski (4,7 %
BDP-a) u kontekstu visoke inflacije. Rast primarnih teku¢ih rashoda koje financira
drzava (bez diskrecijskih mjera na strani prihoda) imao je u 2023. kontrakcijski u¢inak
od 1,7 % BDP-a na smjer fiskalne politike. Rast primarnih tekucih rashoda koje
financira drzava bio je 2023. u skladu s Preporukom Vije¢a. Medutim, vazno je
napomenuti da je to velikim dijelom posljedica visokih razina neto rashoda u 2022. u
odnosu na 2023. — ukljucuju¢i nenamjenske rashode u nekim podrucjima — koji su
doprinijeli makroekonomskim neravnoteZama, a financirani su neo¢ekivanom dobiti 1
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SWD(2024) 103 final.

COM(2023) 141 final.

Izvjes¢e Komisije pripremljeno u skladu s ¢lankom 126. stavkom 3. Ugovora o funkcioniranju
Europske unije, 19.6.2024., COM(2024) 598 final.

Preporuka Vije¢a od 12. srpnja 2022. o Nacionalnom programu reformi Madarske i davanje misljenja
Vije¢a o Programu konvergencije Madarske za 2022., SL C 334, 1.9.2022., str. 136.

Preporuka Vijeca od 12. srpnja 2022. o Nacionalnom programu reformi Madarske i davanje miSljenja
Vije¢a o Programu konvergencije Madarske za 2022., SL C 334, 1.9.2022., str. 136.

Smjer fiskalne politike definira se kao godiSnja promjena odnosnog stanja proracuna opc¢e drzave. Cilj
mu je procijeniti ekonomski impuls koji proizlazi iz fiskalnih politika, onih koje financira drzava i onih
koje se financiraju iz proracuna EU-a. Smjer fiskalne politike mjeri se kao razlika izmedu i.
srednjorocnog potencijalnog rasta i ii. promjene primarnih rashoda bez diskrecijskih mjera na strani
prihoda (i isklju¢ujuéi privremene hitne mjere uvedene zbog krize uzrokovane boles¢u COVID-19) te
ukljucuju¢i rashode koji se financiraju bespovratnom potporom (bespovratnim sredstvima) iz
Mehanizma za oporavak i otpornost i sredstvima iz drugih fondova Unije.
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sektorskim porezima koje su plac¢ala uglavnom poduzeéa u energetskom, financijskom
1 maloprodajnom sektoru.] Ulaganja koja financira drzava iznosila su 4,6 % BDP-a u
2023., sto je povecanje od 0,2 postotna boda u odnosu na 2022. Madarska je
financirala javna ulaganja u zelenu i digitalnu tranziciju te energetsku sigurnost,
ukljucujuéi poboljsanje energetske ucinkovitosti 1 digitalizaciju zdravstva i
obrazovanja. Madarska joS nije podnijela zahtjev za placdanje iz Mehanizma za
oporavak i otpornost.

Glavna predvidanja iz Programa konvergencije za 2024. mogu se sazeti kako slijedi. U
makroekonomskom scenariju na kojem se temelje proracunske projekcije predvida se
rast realnog BDP-a od 2,5 % u 2024. i 4,1 % u 2025. i inflacija mjerena HIPC-om od
4,2% u 2024. i 3,6 % u 2025. Ocekuje se da ¢e se deficit opée drzave smanjiti na
4,5 % BDP-a u 2024. 1 3,7 % BDP-a u 2025. te da ¢e se udio duga opce drzave u BDP-
u smanjiti na 73,2 % do kraja 2024. i na 72,1 % do kraja 2025. Nakon 2025. predvida
se postupno smanjenje deficita opée drzave na 2,9 % BDP-a u 2026., 2,4 % u 2027. i
na 1,9 % BDP-a u 2028. Stoga se planira da ¢e saldo opcée drzave 2026. pasti ispod
referentne vrijednosti deficita od 3 % BDP-a. Nakon 2025. predvida se i postupno
smanjenje udjela duga opce drzave u BDP-u na 68,8 % u 2026., na 66,0 % u 2027. i na
62,8 % BDP-a u 2028.

U Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024. predvida se da ¢e se realni BDP povecati za
2,4 % u 2024. i za 3,5 % u 2025., a inflacija mjerena HIPC-om iznositi 4,1 % u 2024. i
3,7 % u 2025.

U Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024. predvida se drzavni deficit od 5,4 % BDP-a u
2024. i poveéanje udjela duga opée drzave u BDP-u na 74,3% do kraja 2024.
Smanjenje deficita u 2024. uglavnom je odraz postupnog oporavka poreznih prihoda,
nize potro$nje na subvencije komunalnim poduzeéima za gubitke uzrokovane
ogranienjem cijena energije za kucanstva i smanjenja javnih ulaganja. Povecanje
udjela duga u BDP-u potaknuto je visokim ukupnim deficitom, nizim rastom
nominalnog BDP-a i dodatnim transakcijama koje su utjecale na rast duga, kao §to je
o¢ekivano preuzimanje zracne luke u Budimpesti od strane subjekata razvrstanih u
sektor opce drzave i provedba financijskih instrumenata uz potporu zajmova u okviru
plana REPowerEU. Na temelju Komisijinih procjena predvida se da ¢e u 2024. smjer
fiskalne politike biti kontrakcijski (1,0 % BDP-a).

Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024. ocekuje se da ¢e se u 2024.
bespovratnom potporom (,,bespovratna sredstva”) iz Mehanizma za oporavak i
otpornost financirati rashodi u iznosu do 0,8 % BDP-a, u odnosu na 0,3 % BDP-a u
2023. Rashodi financirani bespovratnim sredstvima iz Mehanizma za oporavak i
otpornost omogucit ¢e visokokvalitetna wulaganja 1 reforme za povecanje
produktivnosti bez izravnog ucinka na saldo i1 dug op¢e drzave Madarske. Ocekuje se
da ¢e u 2024. rashodi financirani zajmovima iz Mehanizma za oporavak i otpornost
iznositi 0,4 % BDP-a (2023. nije bilo rashoda financiranih zajmovima).

Vijeée je 14.srpnja2023. preporucilo®® da Madarska osigura razboritu fiskalnu
politiku, osobito ograni¢avanjem nominalnog povecanja neto primarnih rashoda koje
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Preporuka Vijeca od 14. srpnja 2023. o Nacionalnom programu reformi Madarske za 2023. i davanje
misljenja Vijeca o Programu konvergencije Madarske za 2023., SL C 312, 1.9.2023,, str. 155.
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financira drzava®® u 2024. na najvise 4,4 %. Drzave ¢&lanice bile su pozvane da pri
izvrSenju svojih proracuna za 2023. i izradi prorac¢una za 2024. vode racuna o tome da
¢e Komisija na temelju podataka o realizaciji za 2023. Vijecu predloziti pokretanje
postupaka u slucaju prekomjernog deficita koji se temelje na deficitu. Prema
Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024., predvida se da ¢e u Madarskoj do¢i do
povecanja neto primarnih rashoda koje financira drzava za 3,6 % u 2024., §to je manje
od preporucene maksimalne stope rasta. Medutim, neto rashodi u 2023. bili su visi od
oc¢ekivanih u vrijeme donosenja preporuke (za 1,8 % BDP-a). Buduci da je preporuka
za 2024. formulirana kao stopa rasta, u procjeni uskladenosti treba se uzeti u obzir i
bazni uc¢inak od 2023. Da su neto rashodi u 2023. bili jednaki onima koji su se
ocekivali u trenutku donosenja preporuke, dobivena stopa rasta neto rashoda u 2024.
bila bi vi$a od preporucene stope rasta za 1,5 % BDP-a. Stoga se procjenjuje da postoji
rizik da neto primarni rashodi koje financira drzava ne budu sasvim u skladu s
preporukom.

Osim toga, Vijece je preporucilo da Madarska u 2023. i 2024. §to prije poduzme mjere
radi postupnog ukidanja hitnih mjera energetske potpore na snazi i da ostvarene ustede
iskoristi za smanjenje drzavnog deficita. Vije¢e je dodatno utvrdilo da bi Madarska,
budu li zbog novih povecanja cijena energije potrebne nove mjere potpore ili njihov
nastavak, trebala osigurati da budu usmjerene na =zaStitu ranjivih kuéanstava i
poduzeca, fiskalno pristupacne te da potiCu smanjenje potrosnje energije. Prema
Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024., neto proracunski trosak?> mjera energetske
potpore u 2023. procijenjen je na 1,6 % BDP-a, a predvida se da ¢e iznositi 0,9 % u
2024. i 0,4 % u 2025. Konkretno, pretpostavlja se da ¢e subvencije komunalnim
poduzeé¢ima za gubitke uzrokovanje ograni¢enjem cijena energije za kucanstva ostati
na snazi u 2024. i 2025.2%. Ako se u skladu s preporukom Vijeéa ostvarene ustede
iskoriste za smanjenje drzavnog deficita, u tim se projekcijama implicira fiskalna
prilagodba od 0,6 % BDP-a u 2024., dok ¢e u toj godini neto primarni rashodi koje
financira drzava® imati kontrakcijski u¢inak od 1,9 % BDP-a na smjer fiskalne
politike. Ne predvida se postupno ukidanje hitnih mjera energetske potpore $to prije u
2023. 1 2024. Postoji rizik da to ne bude u skladu s preporukom Vije¢a. Medutim,
predvida se da ¢e se ostvarene uStede u cijelosti iskoristiti za smanjenje drZzavnog
deficita. To je u skladu s preporukom Vije€a. Proracunski troSak hitnih mjera
energetske potpore usmjerenih na zastitu ranjivih kuc¢anstava i poduzeca procjenjuje se
na 0,0 % BDP-a u 2024. (0,1 % u 2023.), od ¢ega 0,0 % BDP-a Salje cjenovni signal
da se smanji potraznja za energijom i poveca energetska ucinkovitost (0,1 % u 2023.).
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Neto primarni rashodi definiraju se kao rashodi koje financira drzava bez i. diskrecijskih mjera na strani
prihoda, ii. izdataka za kamate, iii. rashoda za cikli¢nu nezaposlenost te iv. jednokratnih i drugih
privremenih mjera.

Neto primarni rashodi definiraju se kao rashodi koje financira drzava bez i. diskrecijskih mjera na strani
prihoda, ii. izdataka za kamate, iii. rashoda za ciklicnu nezaposlenost te iv. jednokratnih i drugih
privremenih mjera.

Neto primarni rashodi definiraju se kao rashodi koje financira drzava bez i. diskrecijskih mjera na strani
prihoda, ii. izdataka za kamate, iii. rashoda za ciklinu nezaposlenost te iv. jednokratnih i drugih
privremenih mjera.

Taj se uc¢inak mjeri kao promjena primarnih rashoda opce drzave, bez i. dodatnog prorac¢unskog ucinka
diskrecijskih mjera na strani prihoda, ii. jednokratnih rashoda 1i iii. rashoda za cikli¢nu nezaposlenost i
iv. rashoda koji se financiraju bespovratnom potporom (bespovratna sredstva) iz Mehanizma za
oporavak i otpornost i sredstvima iz drugih fondova Unije, u odnosu na srednjoro¢nu (10-godisnju)
prosjecnu stopu potencijalnog rasta nominalnog BDP-a, izrazeno kao udio u nominalnom BDP-u.
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Osim toga, Vije¢e je Madarskoj preporucilo 1 da oCuva javna ulaganja koja financira
drzava i osigura ucinkovitu apsorpciju bespovratnih sredstava iz Mehanizma za
oporavak i otpornost i sredstava iz drugih fondova EU-a, osobito radi promicanja
zelene i digitalne tranzicije. Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024., predvida se
da ¢e se javna ulaganja koja financira drzava smanjiti na 4,0 % BDP-a u 2024. (u
odnosu na 4,6 % BDP-a u 2023.). To je velikim dijelom posljedica rezova i odgoda u
projektima drzavnih ulaganja koje su nadlezna tijela najavila zbog projiciranih visokih
razina deficita. Postoji rizik da to ne bude u skladu s preporukom Vijeca. Osim toga,
ocekuje se da ¢e se javni rashodi koji se financiraju prihodima iz sredstava fondova
EU-a, ukljuCujuéi bespovratna sredstva iz Mehanizma za oporavak i otpornost,
povecati na 1,7 % BDP-a u 2024. s 0,8 % BDP-a u 2023. To je povecanje posljedica
predvidenog povecanja apsorpcije sredstava kohezijske politike EU-a iz programskog
razdoblja 2020. — 2027. i vec¢ih rashoda za ulaganja uz potporu iz Mehanizma za
oporavak i otpornost.

Na temelju mjera politike poznatih na datum zaklju¢enja prognoze i uz pretpostavku
nepromijenjenih politika, u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024. predvida se drzavni
deficit od 4,5 % BDP-a u 2025. Smanjenje deficita u 2025. uglavnom je odraz veéih
prihoda od PDV-a i poreza na dohodak zbog snaznijeg rasta, daljnjeg smanjenja
subvencija komunalnim poduze¢ima za gubitke uzrokovane ograni¢enjem cijena
energije za kucanstva te nizih izdataka za kamate zbog smanjenih kuponskih isplata na
obveznice za stanovni$tvo povezane s inflacijom. Istodobno se ocekuje da ¢e planirano
postupno ukidanje privremenog poreza na neocekivanu dobit i sektorskih poreza u
skladu s klauzulama o vremenskom ogranicenju valjanosti, koji se naplacuju od 2022.,
imati ucinak povecanja duga. Predvida se da ¢e do kraja 2025. do¢i do blagog
smanjenja udjela duga opée drzave u BDP-u na 73,8 %. Razborita fiskalna politika
trebala bi doprinijeti smanjenju temeljne inflacije, koja je znatno iznad prosjeka EU-a i
koja bi, ako se nastavi, mogla dovesti do gubitaka konkurentnosti, te jaanju vanjskog
polozaja.

Nedostaci u planiranju 1 izvrSenju prorauna povecali su ekspanzivnu tendenciju
fiskalne politike 1 doprinijeli postoje¢éim makroekonomskim izazovima. Vrlo rano
donosenje godisnjih proracuna u razdoblju od 2016. do 2023. smanjilo je pouzdanost
makroekonomskih 1 proracunskih prognoza. Razna pravila o fleksibilnosti proracuna 1
velike proracunske pri¢uve omogudili su vecu diskrecijsku potro$nju. Ad hoc odluke o
potro$nji, Cesto donesene na kraju proracunske godine ili u obliku vladinih uredbi
tijekom godine bez odgovarajueg parlamentarnog nadzora i javnog savjetovanja,
smanjile su transparentnost proracuna. Nacionalni fiskalni okvir nije rezultirao
razboritijim smjerom fiskalne politike zbog nedostataka u strukturi domacih fiskalnih
pravila, a posebno zbog pravila o dugu s prociklickim obiljezjima i slabog izvrSenja
srednjoro¢nog proracunskog planiranja, dodatno narusenog posebnim odredbama
propisa o ,,stanju opasnosti”. Ceste i znatne revizije fiskalnih ciljeva ugrozile su ulogu
proracuna kao uporista za sudionike na trzistu i dovele u pitanje vjerodostojnost
srednjoro¢nih fiskalnih planova. Srednjorono fiskalno planiranje na temelju
viSegodiS$njih gornjih granica potrosnje, kako je utvrdeno u revidiranim fiskalnim
pravilima EU-a, moglo bi doprinijeti rjeSavanju problema ekspanzivne tendencije
fiskalne politike. Ograni¢eni mandat i resursi nacionalnog fiskalnog vije¢a i dalje
ograni¢avaju njegovu sposobnost usmjeravanja javne rasprave o fiskalnim pitanjima.

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (b) i kriterijem 2.2. iz Priloga V. Uredbi
(EU) 2021/241, plan za oporavak i otpornost sadrzava opsezan skup reformi i ulaganja
koji se medusobno nadopunjuju i trebaju se provesti do 2026. Ocekuje se da ce
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pomoc¢i da se djelotvorno odgovori na sve ili na znatan dio izazova utvrdenih u
relevantnim preporukama za pojedinu zemlju. U tom kratkom roku, brz nastavak
djelotvorne provedbe plana, ukljucujuc¢i poglavlje o planu REPowerEU, kljucan je za
poticanje dugorocne konkurentnosti Madarske zelenom i digitalnom tranzicijom, uz
istodobno osiguravanje socijalne pravednosti. Kako bi se obveze iz plana izvrsile do
kolovoza 2026., klju¢no je da Madarska znatno ubrza provedbu reformi i ulaganja,
prije svega brzom provedbom potrebnih mjera za zastitu financijskih interesa EU-a.
Sustavno ukljuc¢ivanje lokalnih i regionalnih tijela, socijalnih partnera, civilnog
drustva i drugih relevantnih dionika i1 dalje je klju¢no kako bi se osigurala opca
odgovornost za uspjesnu provedbu plana za oporavak i otpornost.

U skladu s ¢lankom 18. Uredbe (EU) 2021/1060 Madarska u okviru preispitivanja
fondova kohezijske politike u sredini programskog razdoblja treba do ozujka 2025.
preispitati svaki program, uzimaju¢i u obzir, medu ostalim, izazove utvrdene u
preporukama za pojedinu zemlju iz 2024., te svoj nacionalni energetski i klimatski
plan. To preispitivanje osnova je za kona¢nu dodjelu financijskih sredstava EU-a
ukljucenih u svaki od tih programa. Iako je Madarska ostvarila napredak u provedbi
kohezijske politike i europskog stupa socijalnih prava, izazovi su i dalje prisutni te i
dalje postoje znatne socijalne i regionalne razlike izmedu najslabije razvijenih i
najrazvijenijih okruga u zemlji i izmedu urbanih i neurbanih podru¢ja. Od kljucne je
vaznosti ubrzati provedbu kohezijske politike 1 ojacati administrativne kapacitete na
podnacionalnoj razini. Prioriteti koji su dogovoreni u programima i dalje su relevantni.
Posebno je vazno brzo provesti ulaganja u digitalnu i zelenu tranziciju, medu ostalim u
razvoj osnovnih digitalnih vjeStina, digitalnu transformaciju poduzeca, uvodenje
rjesenja za pametne gradove, prirodnih tehnologija i tehnologija s nultom neto stopom
emisija i upravljanje vodama, kao i teritorijalne planove za pravednu tranziciju.
Madarska bi takoder trebala nastaviti raditi na integriranom teritorijalnom razvoju
funkcionalnih podru¢ja i najslabije razvijenih okruga. Prioritet su i dalje ulaganja u
socjjalnu ukljuenost 1 smanjenje siromastva, osobito medu djecom 1 u
najsiromasnijim okruzima, te sveobuhvatno jacanje osnovnih vjestina i poboljSanje
pristupa kvalitetnom redovnom obrazovanju i cjelozivotnom ucenju. U tom ¢e pogledu
klju¢nu ulogu imaju strukturne reforme obrazovnog sustava, ukljucujuéi poboljSanje
pristupa kvalitetnom ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju, i ciljane mjere za
uklanjanje izazova na trZiStu rada za ranjive skupine i izgradnju kapaciteta socijalnih
partnera. Da bi Madarska u potpunosti iskoristila sredstva kohezijske politike,
potrebno je rijesiti otvorena pitanja povezana s uvjetima koji omogucéuju provedbu i
op¢im reZimom uvjetovanosti.

U okviru preispitivanja programa kohezijske politike u sredini programskog razdoblja
trebalo bi posvetiti pozornost integriranim intervencijama za rjeSavanje problema
energetskog siromastva, s posebnim naglaskom na najslabije razvijenim okruzima i
op¢inama, te potrebi za poboljSanim upravljanjem 1 diferencijacijom strategije
pametne specijalizacije. Madarska bi mogla iskoristiti inicijativu Platforma za
strateSke tehnologije za Europu (STEP) za poticanje ulaganja u duboke 1 digitalne
tehnologije (npr. internet stvari, veliki podaci, umjetna inteligencija), ¢iste tehnologije
(npr. energija iz obnovljivih izvora, geotermalna energija) i biotehnologije (lijekovi,
medicinski proizvodi) te istodobno ulagati u vjesStine i kvalifikacije potrebne za
zadovoljenje potraznje za radnom snagom u tim sektorima.

Uz gospodarske i1 socijalne poteskoc¢e koje se otklanjaju planom za oporavak i
otpornost i sredstvima iz drugih fondova EU-a, Madarska se suocava i s nekoliko
dodatnih izazova povezanih s poslovnim okruZenjem, razinom vjestina i integracijom
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skupina u nepovoljnom polozaju na trziste rada, socijalnom pomo¢i i1 socijalnim
dijalogom te ovisnos$¢u o rusim fosilnim gorivima.

Poslovno okruzenje nastavilo se pogorsavati, prvenstveno zbog sve vecih drzavnih
intervencija u gospodarstvu i Cestih ad hoc izmjena regulatornog okvira. Madarska
ima slabe rezultate pokazatelja konkurentnost i regulatorne kvalitete. U 2024. koli¢ina
poreza dodatno je porasla. Posljednjih se godina povecao broj sektorskih poreza za
odredene sektore i poduzeca. To se prije svega odnosi na sektore s velikim udjelom
stranog vlasniStva (npr. maloprodaja, cement, gradevinarstvo i keramicki materijali),
Sto je stvorilo nerazmjerno optere¢enje za predmetna poduzeca 1 utjece na jedinstveno
trziSte. Poduzeca se zale na nejednako i proizvoljno postupanje nadleznih tijela pri
provedbi administrativnih inspekcija 1 donosenju odluka o dozvolama. Razne drzavne
intervencije koriste se kako bi se strane vlasnike prisililo na prodaju poduzeéa i tako
olaksalo stvaranje favoriziranih nacionalnih prvaka u javnom vlasniStvu ili povezanih
s vladom. Vlada projekte ulaganja sve ceSce proglasava projektima od ,strateske
vaznosti za nacionalno gospodarstvo” kako bi ubrzala 1 pojednostavnila
administrativne postupke. Kriteriji koje vlada primjenjuje nisu transparentni i ne mogu
se osporiti na sudu. Vlada i dalje koristi svoje ovlasti za izuzimanje odredenih
transakcija od kontrole koncentracija. Kriteriji za ta izuzeca nisu transparentni i ne
postoji formalni postupak u kojem bi se mogli osporiti. VlIada osim toga i dalje obilato
koristi ovlasti za izdavanje hitnih dekreta na temelju propisa o ,,stanju opasnosti”. Cini
se da mnogi od tih dekreta nisu povezani s kriznom situacijom na koju se pozivaju, §to
narusava pravnu sigurnost i ometa normalno poslovanje.

Unato¢ visokoj ukupnoj stopi zaposlenosti, neke skupine u nepovoljnom polozaju, kao
S$to su niskoobrazovane osobe, Romi i osobe s invaliditetom, i dalje se suocavaju s
preprekama u pristupu usavrSavanju 1 ulasku na trZiSte rada. Iste te skupine u
nepovoljnom poloZaju u Skoli ¢esto postizu slabe rezultate u osnovnim vjeStinama,
rano napustaju Skolovanje, postaju nezaposleni ili neaktivni te rijetko sudjeluju u
visokom obrazovanju. Nejednakosti su ukorijenjene u ustroju obrazovnog sustava, za
koji je karakteristi¢na velika koncentracija u¢enika u nepovoljnom socioekonomskom
polozaju u odredenim $kolama. U razdoblju od 2014. do 2022. znatna sredstva
kohezijske politike EU-a dodijeljena su za spre¢avanje ranog napustanja $kolovanja i
provedbu aktivnih mjera trziSta rada. Iako se u tom razdoblju stopa zaposlenosti
niskokvalificiranih radnika 1 Roma znatno povecala, i dalje je znatno niZa od ukupne
stope zaposlenosti. Razlika u zaposlenosti zbog invaliditeta i dalje je znatno iznad
prosjeka EU-a. Vise sektora suocava se s problemom manjka vjestina, sto madarskom
gospodarstvu otezava prelazak na model rasta visoke dodane vrijednosti. Udio osoba
sa zavrSenim tercijarnim obrazovanjem jedan je od najnizih u EU-u, zbog cega je
teSko zadovoljiti sve vecu potraznju za visokokvalificiranom radnom snagom. Kratko
razdoblje primanja naknada za nezaposlenost otezava sudjelovanje u mjerama
prekvalifikacije i usavrSavanja kao i pronalazenje radnih mjesta bolje prilagodenih
vjestinama trazitelja posla, Sto bi moglo poboljsati produktivnost i konkurentnost. lako
se posljednjih godina znatno povecao broj stranih radnika, to povecanje mozda nije u
potpunosti u skladu s potrebama sektora koji se suocavaju s nedostatkom vjestina i
radne snage.

U zadnjih deset godina pokazatelji siromastva znatno su se poboljsali, u skladu s
poveéanjem stope zaposlenosti. Medutim, stopa teSke materijalne i socijalne oskudice
i dalje je medu najviSima u EU-u, a medu djecom i Romima te u udaljenim podrucjima
dodatno se pogorsala. Uc¢inak socijalnih transfera na smanjenje siromastva posljednjih
je godina oslabio, iako je i1 dalje usporediv s drugim drzavama c¢lanicama EU-a.
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Unato¢ gospodarskom okruzenju visoke inflacije, neke socijalne naknade, kao $to su
minimalni dohodak, obiteljske naknade i obiteljske porezne olakSice, nominalno su
ostale nepromijenjene. Primjerenost minimalnog dohotka i naknada za nezaposlenost
medu najnizima je u EU-u. S obzirom na visoko ukupno porezno opterecenje malih
placa u kontekstu neprogresivnog, pausalnog oporezivanja dohotka i veliku ulogu
poreza na dodanu vrijednost, skupine s niskim dohotkom izloZene su nerazmjernom
optere¢enju. Zbog inflacije, rasta cijena energije i stanovanja te nedostatka ciljanih
mjera potpore povecao se i udio osoba koje vise od 40 % dohotka kuéanstva izdvajaju
za troSkove stanovanja. Svladavanjem tih izazova poduprla bi se uzlazna socijalna
konvergencija, u skladu s drugom fazom analize sluzbi Komisije na temelju znacajki
okvira za socijalnu konvergenciju®.

Unato¢ odredenom poboljSanju, socijalni dijalog i dalje je slab i fragmentiran.
Trostrani forum u privatnom sektoru, koji ukljuéuje vladu, sindikate i udruge
poslodavaca, nema velike moguénosti utjecati na vladine planove ili ih promijeniti.
Ogranicen socijalni dijalog zaposlenike stavlja u nepovoljan polozaj, medu ostalim u
pregovorima o plaéama, posebno u javnom sektoru. Odredivanjem posebnog radnog
statusa odredenih skupina javnih sluzbenika oslabljena je njihova sposobnost da brane
svoje kolektivne interese. U nekim takvim slucajevima kolektivni ugovori postali su
niStavi i o njima se moralo ponovno pregovarati. Prava radnika postupno su oslabljena
mjerama kao §to su ograniCenje prava nastavnika na Strajk i ukidanje kolektivnog
pregovaranja u zdravstvenom sektoru. Novo zakonodavstvo o ubiranju ¢lanarina u
sindikatima javnog sektora moglo bi dodatno narusiti reprezentativnost sindikata.
Relevantni forumi u javnom sektoru odrzali su samo jedan sastanak u 2023.

Madarska se i dalje u velikoj mjeri oslanja na fosilna goriva, a njezini napori za
povecanje energetske sigurnosti smanjenjem ovisnosti o ruskom uvozu sporo
napreduju. Udio obnovljivih izvora energije u Madarskoj 2023. iznosio je 25,7 %, $to
je 18 postotnih bodova manje od prosjeka EU-a. Udio uvoza ruske sirove nafte i plina
iznosio je 64 % u 2021. i 75 % u 2023. Na naftu i plin otpadaju dvije treine potroSnje
energije. Madarska je pri samom vrhu EU-a po iznosu subvencija za fosilna goriva kao
udjelu u BDP-u zbog subvencioniranih cijena energije za ku¢anstva.

Uzimaju¢i u obzir detaljno preispitivanje koje je provela Komisija i njezine zakljucke
o0 postojanju neravnoteza, preporuke na temelju ¢lanka 6. Uredbe (EU) br. 1176/2011
navedene su u preporukama 1., 3. i 4. u nastavku. Politikama iz preporuka 1. i 4.
doprinosi se uklanjanju slabosti povezanih s potrebama vanjskog financiranja i
potrebama drzave za financiranjem te cjenovnim pritiscima. Politikama iz preporuke
3. doprinosi se uklanjanju slabosti povezanih s cjenovnim pritiscima.

PREPORUCUIJE da Madarska u 2024. i 2025. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1.

Pravodobno dostaviti srednjoro¢ni fiskalno-strukturni plan. U skladu sa zahtjevima
reformiranog Pakta o stabilnosti i rastu, u 2025. ograniiti rast neto rashoda®® na
stopu koja je u skladu s uvjerljivim smanjivanjem duga opce drzave u srednjoro¢nom
razdoblju i smanjenjem deficita opée drzave na referentnu vrijednost od 3 % BDP-a.

25
26

SWD(2024)132.

U skladu s ¢lankom 2. stavkom 2. Uredbe (EU) 2024/1263 ,neto rashodi” znaci drzavni rashodi bez
izdataka za kamate, diskrecijskih mjera na strani prihoda, rashoda za programe Unije koji su u cijelosti
pokriveni prihodima iz fondova Unije, nacionalnih rashoda za sufinanciranje programa koji se
financiraju sredstvima Unije, ciklickih elemenata rashoda za naknade za nezaposlenost te jednokratnih i
drugih privremenih mjera.
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Postupno ukinuti hitne mjere energetske potpore prije sezone grijanja
2024./2025. Ucinkovito koordinirati i jasno razgrani¢iti makroekonomske politike
kako bi se osigurala fiskalna 1 vanjska odrzivost. Postupno ukinuti preostala
ograniCenja cijena i kamatnih stopa kako bi se smanjili narusavajuci ucinci i olaksala
neometana transmisija monetarne politike. Mjere potpore u stambenom sektoru
usmjeriti na kucanstva s niskim dohotkom. Ojacati srednjoroc¢ni proracunski okvir,
uskladiti pripremu godiSnjih proracuna s proraCunskom godinom 1 ograniciti
diskrecijsko pravo u izvrSenju godis$njih proracuna.

S obzirom na dugotrajna kasnjenja, znatno ubrzati provedbu programa kohezijske
politike i plana za oporavak i otpornost, ukljucujuci poglavlje o planu REPowerEU, i
osigurati zavrSetak reformi 1 ulaganja do kolovoza 2026. brzom provedbom
potrebnih mjera za zastitu financijskih interesa EU-a 1 rjeSavanjem otvorenih pitanja
u pogledu uvjeta koji omogucuju provedbu. U okviru preispitivanja programa
kohezijske politike u sredini programskog razdoblja i dalje se baviti dogovorenim
prioritetima te poduzeti mjere za smanjenje siromastva, posebno mjere usmjerene na
energetsko siromastvo i najslabije razvijene okruge i opéine, te poboljSati strategiju
pametne specijalizacije, uzimaju¢i u obzir moguénosti koje pruza inicijativa
Platforma za strateske tehnologije za Europu za pobolj$anje konkurentnosti.

Poboljsati regulatorni okvir i ojacati trziSno natjecanje na trziStima proizvoda i
usluga izbjegavanjem proizvoljnih administrativnih intervencija i selektivne upotrebe
prilagodenih propisa koji pojedinim poduze¢ima osiguravaju neprimjerene prednosti
ili ih stavljaju u nepovoljan polozaj, sustavnom primjenom kontrole trziSnog
natjecanja na poslovne transakcije te ograni¢enjem upotrebe hitnih mjera iskljucivo
na situacije u kojima su nuzne, u skladu s nacelima jedinstvenog trzista i vladavine
prava. PoboljSati primjerenost sustava socijalne zaStite, uklju¢ujuéi naknade za
nezaposlenost. Pobolj$ati razine steCenog obrazovanja i pristup uc¢inkovitim aktivnim
mjerama trziSta rada, posebno mogucénostima usavrSavanja i prekvalifikacije za
skupine u najnepovoljnijem poloZaju, 1 osigurati djelotvoran socijalni dijalog.

Smanjiti ukupnu ovisnost o fosilnim gorivima, ubrzati diversifikaciju opskrbe plinom
u korist neruskih izvora i poduzeti korake za postupno ukidanje subvencija za fosilna
goriva.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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