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Preporuka za
PREPORUKU VIJECA

0 ekonomskim, socijalnim, strukturnim i proracunskim politikama te politikama
zapoSljavanja Luksemburga

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121.
stavak 2. i Clanak 148. stavak 4.,

uzimajuéi u obzir Uredbu (EU)2024/1263 Europskog parlamenta 1 Vije¢a od
29. travnja 2024. o djelotvornoj koordinaciji ekonomskih politika i multilateralnom
prora¢unskom nadzoru te stavljanju izvan snage Uredbe Vijeéa (EZ) br. 1466/97%, a posebno
njezin ¢lanak 3. stavak 3.,

uzimajuci u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuci u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajuci u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuci u obzir misljenje Gospodarskog i financijskog odbora,
uzimajuci u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,
uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,
buduci da:

1) Uredba (EU)2021/241 Europskog parlamenta i Vije¢a? kojom je uspostavljen
Mehanizam za oporavak i otpornost stupila je na snagu 19. veljace 2021.
Mehanizmom za oporavak 1 otpornost pruza se financijska potpora drzavama
¢lanicama za provedbu reformi i1 ulaganja i generira fiskalni impuls koji ¢e se
financirati sredstvima EU-a. Njime se, u skladu s prioritetima europskog semestra,
doprinosi gospodarskom i socijalnom oporavku i provedbi odrzivih reformi i ulaganja,
posebno u cilju promicanja zelene i digitalne tranzicije i jaanja otpornosti
gospodarstava drzava ¢lanica. Mehanizmom se pomaze i jacanju javnih financija te
poticanju rasta i otvaranja radnih mjesta u srednjoro¢nom 1 dugoro¢nom razdoblju,
poboljsanju teritorijalne kohezije unutar EU-a i podupiranju kontinuirane provedbe
europskog stupa socijalnih prava.

(2 Uredba o planu REPowerEU?® donesena je 27. veljace 2023. u cilju postupnog ukidanja
ovisnosti EU-a o uvozu fosilnih goriva iz Rusije. Time bi se doprinijelo energetskoj

! SL L 2024/1263, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1263/0j.

2 Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca od 12. veljace 2021. 0 uspostavi Mehanizma za
oporavak i otpornost (SL L 57, 18.2.2021., str. 17.), ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j.

3 Uredba (EU) 2023/435 Europskog parlamenta i Vijea od 27. veljate 2023. o izmjeni Uredbe

(EU) 2021/241 u pogledu poglavlja o planu REPowerEU u planovima za oporavak i otpornost i o
izmjeni uredaba (EU) br. 1303/2013, (EU) 2021/1060 i (EU) 2021/1755 te Direktive 2003/87/EZ (SL L
63, 28.2.2023., str. 1.) ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/435/0j.
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sigurnosti i diversifikaciji opskrbe energijom u EU-u, dok bi se istodobno postiglo
povecanje uvodenja energije iz obnovljivih izvora, kapaciteta za skladiStenje energije i
energetske ucinkovitosti.

Komisija je 16. ozujka 2023. objavila komunikaciju ,,Dugoro¢na konkurentnost EU-a:
perspektiva nakon 2030.”* na kojoj ¢e se temeljiti donosenje odluka o politikama i
okvirni uvjeti za povecanje rasta. U toj se komunikaciji definira devet pokretaca
konkurentnosti koji se medusobno dopunjuju. Medu njima se pristup privatnom
kapitalu, istrazivanje i inovacije, obrazovanje i vjestine te jedinstveno trziste isti¢u kao
najvazniji prioriteti politika za reforme i ulaganja kojima ¢e se rjesavati sadasnji
problemi produktivnosti i jacati dugorocna konkurentnost EU-a i njegovih drzava
Clanica. Nakon te komunikacije Komisija je 14. veljate 2024. objavila Godisnje
izvjesée o jedinstvenom trzistu i konkurentnosti®. U tom izvjeséu detaljno se opisuju
konkurentske prednosti i izazovi jedinstvenog europskog trziSta i prate godiSnja
kretanja u skladu s utvrdenih devet pokretaca konkurentnosti.

Komisija je 21. studenog 2023. donijela Godisnji pregled odrZivog rasta za 2024.°,
¢ime je oznaCen pocetak ciklusa europskog semestra 2024. za koordinaciju
ekonomskih politika. Europsko vije¢e potvrdilo je 22.ozujka 2024. prioritete tog
pregleda na temelju cetiri dimenzije konkurentne odrzivosti. Komisija je
21. studenog 2023. na temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 donijela i Izvjesée o
mehanizmu upozoravanja za 2024., u kojem Luksemburg nije utvrden kao jedna od
drzava ¢lanica koja je mozda pogodena neravnotezama ili za koju postoji rizik da bude
pogodena neravnotezama i za koju je potrebno provesti detaljno preispitivanje.
Komisija je donijela i Preporuku za preporuku Vijeta o ekonomskoj politici
europodrucja, koju je Vije¢e donijelo 12. travnja 2024., kao i Prijedlog zajednickog
izvjeS¢a o zapoSljavanju za 2024., u kojem se analizira provedba smjernica za
zaposljavanje 1 naceld europskog stupa socijalnih prava 1 koji je Vije¢e donijelo
11. ozujka 2024. Komisija je 18.travnja2024. donijela miSljenje o nacrtu
proracunskog plana Luksemburga za 2024.

EU-ov novi okvir gospodarskog upravljanja stupio je na snagu 30. travnja 2024. Taj
okvir obuhva¢a novu Uredbu Europskog parlamenta i Vijeca (EU) 2024/1263 o
djelotvornoj koordinaciji ekonomskih politika i1 multilateralnom proracunskom
nadzoru te stavljanju izvan snage Uredbe Vijeca (EZ) br. 1466/97. Obuhvaca i
izmijenjenu Uredbu (EZ) br. 1467/97 o provedbi postupka u slu¢aju prekomjernog
deficita i izmijenjenu Direktivu 2011/85/EU o proraunskim okvirima drzava ¢lanica’.
Ciljevi su novog okvira odrZivost javnog duga te odrziv i ukljuciv rast koji ¢e se
posti¢i postupnom fiskalnom konsolidacijom, reformama i ulaganjima. Okvir potice
odgovornost na nacionalnoj razini i viSe je usmjeren na srednjoro¢no razdoblje i na
djelotvorniju 1 koherentniju provedbu. Svaka drzava C¢lanica trebala bi Vijecu
I Komisiji dostaviti nacionalni srednjorocni fiskalno-strukturni plan. Nacionalni
srednjorocni fiskalno-strukturni planovi sadrZavaju fiskalne 1 investicijske obveze i
obveze pojedine drzave Clanice u pogledu reformi te obuhvacdaju Cetverogodisnje ili

~N o o s

COM(2023) 168 final.

COM(2024) 77 final.

COM(2023) 901 final.

Uredba Vijeca (EU) 2024/1264 od 29. travnja 2024. o izmjeni Uredbe (EZ) br. 1467/97 o ubrzanju i
pojasnjenju provedbe postupka u slucaju prekomjernog deficita (SL L, 2024/1264, 30.4.2024.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1264/0j) i Direktiva Vijeca (EU) 2024/1265 od 29. travnja 2024.
0 izmjeni Direktive 2011/85/EU o zahtjevima za proratunske okvire drzava ¢lanica (SL L, 2024/1265,
30.4.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j).
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petogodiSnje razdoblje planiranja, ovisno o redovnom trajanju nacionalnog
zakonodavnog postupka. Kretanje neto rashoda® u nacionalnim srednjoroénim
fiskalno-strukturnim planovima trebalo bi biti u skladu sa zahtjevima iz Uredbe (EU)
2024/1263, ukljucujuci zahtjeve da se dug opce drzave uvjerljivo smanjuje ili nastavi
uvjerljivo smanjivati najkasnije do kraja razdoblja prilagodbe odnosno da se zadrzi na
razboritim razinama ispod 60 % BDP-a, a da se drzavni deficit u srednjorocnom
razdoblju smanji i/ili zadrzi ispod referentne vrijednosti od 3 % BDP-a. Ako se drzava
Clanica obveze da ¢e provesti relevantan skup reformi i ulaganja u skladu s kriterijima
iz Uredbe (EU) 2024/1263, razdoblje prilagodbe moze se produljiti za najvise tri
godine. Komisija ¢e radi potpore u izradi tih planova [21. lipnja] 2024. drzavama
Clanicama dostaviti smjernice o sadrzaju planova i naknadnih godis$njih izvjesc¢a o
napretku koje ¢e trebati dostaviti i, u skladu s ¢lankom 5. Uredbe (EU) 2024/1263,
tehnicke smjernice o fiskalnim prilagodbama (referentne smjerove kretanja i tehnicke
informacije, ovisno o slucaju). Drzave ¢lanice trebale bi do 20. rujna 2024. dostaviti
svoje srednjorocne fiskalno-strukturne planove, osim ako drzava ¢lanica i Komisija
postignu dogovor o produljenju tog roka za razumno razdoblje. Drzave ¢lanice trebale
bi osigurati sudjelovanje nacionalnih parlamenata i savjetovati se s neovisnim
fiskalnim institucijama, socijalnim partnerima i drugim relevantnim nacionalnim
dionicima, prema potrebi.

Europski semestar za koordinaciju ekonomskih politika nastavlja se u 2024. razvijati u
skladu s provedbom Mehanizma za oporavak i otpornost. Potpuna provedba planova
za oporavak i otpornost i dalje je kljucna za ostvarenje prioriteta politika u okviru
europskog semestra jer planovi doprinose djelotvornom odgovoru na sve ili na znatan
dio izazova utvrdenih u relevantnim preporukama za pojedinu zemlju izdanima
posljednjih godina. Preporuke za pojedinu zemlju iz 2019., 2020., 2022. i 2023. i dalje
su jednako relevantne i za planove za oporavak 1 otpornost u skladu s ¢lancima 14., 18.
i 21. Uredbe (EU) 2021/241.

Luksemburg je 30. travnja 2021. Komisiji dostavio svoj nacionalni plan za oporavak i
otpornost u skladu s ¢lankom 18. stavkom 1. Uredbe (EU) 2021/241. Na temelju
Clanka 19. Uredbe (EU) 2021/241 Komisija je ocijenila relevantnost, djelotvornost,
uc¢inkovitost i koherentnost plana za oporavak i otpornost, u skladu sa smjernicama za
ocjenjivanje iz Priloga V. toj uredbi. Vije¢e je 13. srpnja 2021. donijelo Odluku o
odobrenju ocjene plana za oporavak i otpornost Luksemburga®, koja je izmijenjena
17. sije¢nja 2023. u skladu s c¢lankom 18. stavkom 2. Uredbe (EU) 2021/241 radi
azuriranja maksimalnog financijskog doprinosa za bespovratnu financijsku potporu®.
Isplata obroka ovisi o odluci Komisije, koja se donosi u skladu s ¢lankom 24.
stavkom 5. Uredbe (EU) 2021/241, da je Luksemburg u zadovoljavajuc¢oj mjeri
ostvario relevantne klju¢ne etape i ciljne vrijednosti utvrdene u Provedbenoj odluci

10

Neto rashodi kako su definirani u ¢lanku 2. Uredbe Vijeéa (EU) 2024/1263 od 29. travnja 2024.
(SL L 2024/1263, 30.4.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1263/0j). Neto rashodi znaci
drzavni rashodi bez i. izdataka za kamate, ii. diskrecijskih mjera na strani prihoda, iii. rashoda za
programe Unije koji su u cijelosti pokriveni prihodima iz fondova Unije, iv. nacionalnih rashoda za
sufinanciranje programa koji se financiraju sredstvima Unije, v. ciklickih elemenata rashoda za naknade
za nezaposlenost te vi. jednokratnih i drugih privremenih mjera.

Provedbena odluka Vije¢a od 13.srpnja2021. o odobrenju ocjene plana za oporavak i otpornost
Luksemburga (10155/2021).

Provedbena odluka Vije¢a od 17. sije¢nja 2023. o izmjeni Provedbene odluke od 13. srpnja 2021. o
odobrenju ocjene plana za oporavak i otpornost Luksemburga (16022/2022).
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Vijeca. Pretpostavlja se da su kljucne etape i ciljne vrijednosti u zadovoljavajucoj
mjeri postignute ako doti¢na drzava €lanica nije ukinula mjere.

Luksemburg je 26. travnja 2024. dostavio svoj Nacionalni program reformi za 2024., a
25. travnja 2024. Program stabilnosti i rasta za 2024., u skladu s c¢lankom 4.
stavkom 1. Uredbe (EZ) br. 1466/97. U skladu s ¢lankom 27. Uredbe (EU) 2021/241,
u Nacionalnom programu reformi za 2024. uzima se u obzir i polugodi$nje izvjesce
Luksemburga o ostvarenom napretku u provedbi plana za oporavak i otpornost.

Komisija je 19. lipnja 2024. objavila Izvjesée za Luksemburg za 2024.11. U njemu je
ocijenjen napredak Luksemburga u smislu relevantnih preporuka za pojedinu zemlju
koje je Vije¢e donijelo u razdoblju od 2019. do 2023. i analizirana je provedba plana
za oporavak 1 otpornost Luksemburga. Na temelju te analize u tom izvjes¢u utvrdeni
su nedostaci u odnosu na izazove koji nisu obuhvacdeni ili su samo djelomicno
obuhvaceni planom za oporavak 1 otpornost, kao i novi i predstojeci izazovi. Ocijenjen
je i napredak Luksemburga u provedbi europskog stupa socijalnih prava i ostvarenju
glavnih ciljeva EU-a u pogledu zapos$ljavanja, stjecanja vjeStina i smanjenja
siromastva, kao i napredak u ostvarenju UN-ovih ciljeva odrzivog razvoja.

Prema podacima koje je potvrdio Eurostat'?, deficit opée drzave u Luksemburgu se s
0,3% BDP-a u 2022. povecao na 1,3 % BDP-a u 2023., dok je dug opce drzave
porastao s 24,7 % BDP-a krajem 2022. na 25,7 % BDP-a krajem 2023.

Vije¢e je 12.srpnja2022. preporucilo da Luksemburg poduzme mjere ¢iji je cilj
osigurati da rast primarnih tekucih rashoda koje financira drzava u 2023. bude u
skladu s opéim neutralnim smjerom politike'®, uzimajuéi u obzir stalnu privremenu i
ciljanu potporu kucanstvima i poduzecima koja su najosjetljivija na povecanje cijena
energije te osobama koje bjeze iz Ukrajine. Luksemburgu je preporuceno da se
pripremi za prilagodbu postojee potrosnje u skladu s razvojem situacije.
Luksemburgu je preporuceno i1 da poveca javna ulaganja u zelenu 1 digitalnu tranziciju
te energetsku sigurnost uzimajuc¢i u obzir inicijativu REPowerEU, medu ostalim
iskoriStavanjem sredstava iz Mehanizma za oporavak 1 otpornost i drugih fondova
Unije. Prema Komisijinim procjenama smijer fiskalne politike!* bio je u 2023.
ekspanzivan (3,2 % BDP-a), u kontekstu visoke inflacije. Rast primarnih tekucih
rashoda koje financira drzava (bez diskrecijskih mjera na strani prihoda) imao je u
2023. ekspanzivan ucinak od 2,7 % BDP-a na smjer fiskalne politike. Na ekspanzivni
rast primarnih teku¢ih rashoda koje financira drZava (bez diskrecijskih mjera na strani
prihoda) utjecale su hitne energetske mjere koje nisu bile ciljane, stalno povecanje
placa u javnom sektoru i1 socijalnih naknada, vec¢a drZzavna ulaganja te smanjenje stopa
PDV-a za jedan postotni bod u 2023. Ukupno gledajuci, rast primarnih tekucih

11
12
13

14

SWD(2024) 616 final.

Eurostat-Euro Indicators (Pokazatelji za europodrucje), 22.4.2024.

Na temelju Komisijine proljetne prognoze 2024. procjenjuje se da ¢e srednjoro¢ni potencijalni rast
proizvodnje Luksemburga u 2023., koji se koristi za mjerenje smjera fiskalne politike, iznositi 5,6 % u
nominalnom smislu, na temelju prosjeéne desetogodiSnje stope potencijalnog realnog rasta i deflatora
BDP-a za 2023.

Smjer fiskalne politike definira se kao godi$nja promjena odnosnog stanja prorac¢una opc¢e drzave. Cilj
mu je procijeniti ekonomski impuls koji proizlazi iz fiskalnih politika, onih koje financira drzava i onih
koje se financiraju iz proracuna EU-a. Smjer fiskalne politike mjeri se kao razlika izmedu i.
srednjorocnog potencijalnog rasta i ii. promjene primarnih rashoda bez diskrecijskih mjera na strani
prihoda (i isklju¢ujuéi privremene hitne mjere uvedene zbog krize uzrokovane boles¢u COVID-19) te
ukljucujuéi rashode koji se financiraju bespovratnom potporom (bespovratnim sredstvima) iz
Mehanizma za oporavak i otpornost i sredstvima iz drugih fondova Unije.
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rashoda koje financira drzava u 2023. nije bio u skladu s Preporukom Vije¢a. Rashodi
financirani bespovratnim sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost i
sredstvima drugih fondova EU-a iznosili su 0,1 % BDP-a u 2023. Ulaganja koja
financira drzava iznosila su 4,7 % BDP-a u 2023., Sto je poveéanje od 0,5 postotnih
bodova u odnosu na 2022. Luksemburg je financirao dodatna ulaganja sredstvima iz
Mehanizma za oporavak i otpornost i drugih fondova EU-a. Financirao je javna
ulaganja u zelenu i digitalnu tranziciju, na primjer u podrucju javnog prijevoza,
energetske ucinkovitosti 1 zelene mobilnosti te digitalnih javnih usluga, Sto se
djelomi¢no financira sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost i drugih
fondova EU-a.

Glavna predvidanja iz Programa stabilnosti za 2024. mogu se sazeti kako slijedi. U
makroekonomskom scenariju na kojem se temelje proracunske projekcije predvida se
rast realnog BDP-a od 2,0 % u 2024. i 3,0 % u 2025. i inflacija mjerena HIPC-om od
1,9% u 2024. i 3,2 % u 2025. Oc¢ekuje se da ¢e se deficit opée drzave povecati na
1,2 % BDP-a u 2024. i ostati stabilan na 1,2 % BDP-a u 2025. te da ¢e se udio duga
opce drzave u BDP-u povecati na 26,5 % do kraja 2024. i na 26,9 % do kraja 2025.
Nakon 2025. predvida se da ¢e se deficit opée drzave postupno smanjiti na 0,9 %
BDP-a u 2026. i ostati stabilan 2027. Stoga se planira da ¢e saldo opce drzave tijekom
trajanja Programa ostati ispod referentne vrijednosti deficita od 3 % BDP-a. Osim
toga, predvida se da ¢e se udio duga opce drzave u BDP-u nakon 2025. postupno
povecati na 27,3 % u 2026. i ostati stabilan 2027.

U Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024. predvida se da ¢e se realni BDP povecati za
1,4 % u 2024. i za 2,3 % u 2025., a inflacija mjerena HIPC-om iznositi 2,3 % u 2024. i
2,0 % u 2025.

U Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024. predvida se drzavni deficit od 1,7 % BDP-a u
2024. i poveéanje udjela duga opcée drzave u BDP-u na 27,1 % do kraja 2024.
Povecanje udjela deficita u 2024. uglavnom je odraz kontinuirano visokih rashoda za
naknade zaposlenicima u javnom sektoru i socijalne naknade zbog automatske
indeksacije, ali 1 nizih prihoda, uglavnom zbog diskrecijskih mjera (npr. prilagodba
razreda poreza na dohodak naviSe 1 smanjenje socijalnih doprinosa poslodavaca u
2024. kako bi se poduze¢ima nadoknadila treca transa indeksacije placa u 2023.). Na
temelju Komisijinih procjena predvida se da ¢e u 2024. smjer fiskalne politike biti
ekspanzivan (0,4 % BDP-a).

Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024. ocekuje se da ¢e se u 2024.
bespovratnom potporom (bespovratna sredstva) iz Mehanizma za oporavak i otpornost
financirati rashodi u iznosu do 0,1 % BDP-a, u odnosu na manje od 0,1 % BDP-a u
2023. Rashodi financirani bespovratnim sredstvima iz Mehanizma za oporavak i
otpornost omogucit ¢e visokokvalitetna wulaganja 1 reforme za povecanje
produktivnosti bez izravnog ucinka na saldo i dug op¢e drzave Luksemburga.

Vijeée je 14. srpnja2023. preporucilo’® da Luksemburg osigura razboritu fiskalnu
politiku, osobito ograni¢avanjem nominalnog povecanja neto primarnih rashoda koje
financira drzava®® u 2024. na najvise 4,8 %. Drzave ¢lanice bile su pozvane da pri

15

16

Preporuka Vije¢a od 14. srpnja 2023. o Nacionalnom programu reformi Luksemburga za 2023. i
davanje misljenja Vijeca o Programu stabilnosti Luksemburga za 2023., SL C 312, 1.9.2023., str. 145.
Neto primarni rashodi definiraju se kao rashodi koje financira drzava bez i. diskrecijskih mjera na strani
prihoda, ii. izdataka za kamate, iii. rashoda za cikliénu nezaposlenost te iv. jednokratnih i drugih
privremenih mjera.
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izvrSenju svojih proracuna za 2023. i izradi nacrta proracunskih planova za 2024. vode
rauna o tome da ¢e Komisija na temelju podataka o realizaciji za 2023. Vijecu
predloziti pokretanje postupaka u sluc¢aju prekomjernog deficita koji se temelje na
deficitu._ Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024., predvida se da ¢e u
Luksemburgu do¢i do povecanja neto primarnih rashoda koje financira drzava za
6,8 % u 2024., §to je viSe od preporucene maksimalne stope rasta. Ta prekomjerna
potro$nja u odnosu na preporuc¢enu maksimalnu stopu rasta neto primarnih rashoda
koje financira drzava na razini je 0,9 % BDP-a u 2024. Postoji rizik da to ne bude u
skladu s preporukom Vijeca.

Osim toga, Vijece je preporucilo da Luksemburg u 2023. i 2024. $to prije poduzme
mjere radi postupnog ukidanja hitnih mjera energetske potpore na snazi i da ostvarene
usStede iskoristi za smanjenje drzavnog deficita. Vijece je dodatno utvrdilo da bi
Luksemburg, budu li zbog novih povecanja cijena energije potrebne nove mjere
potpore ili njihov nastavak, trebao osigurati da budu usmjerene na zaStitu ranjivih
kucanstava 1 poduzeca, fiskalno pristupacne te da poti¢u smanjenje potros$nje energije.
Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024., neto proradunski tro$ak!’ mjera
energetske potpore u 2023. procijenjen je na 0,9 % BDP-a, a predvida se da ¢e iznositi
0,5 % u 2024. 1 0,3 % u 2025. Konkretno, pretpostavlja se da mjere za ograni¢avanje
povecanja cijena plina i elektri¢ne i energije te subvencije za ogranicenje troskova
grijanja ostaju na snazi u 2024. i 2025.18,

Ako se u skladu s preporukom Vije€a ostvarene uStede iskoriste za smanjenje
drzavnog deficita, u tim se projekcijama implicira fiskalna prilagodba od 0,5 % BDP-a
u 2024., dok ¢e u toj godini neto primarni rashodi koje financira drzava®® imati
ekspanzivan uc¢inak od 0,3 % BDP-a na smjer fiskalne politike. Ne predvida se
postupno ukidanje hitnih mjera energetske potpore sto prije u 2023. i 2024. Postoji
rizik da to ne bude u skladu s preporukom Vijeca. Osim toga, ne predvida se da Ce se
ostvarene uStede u cijelosti iskoristiti za smanjenje drzavnog deficita. Postoji rizik da
ni to ne bude u skladu s preporukom Vijeca. Proracunski troSak hitnih mjera
energetske potpore usmjerenih na zastitu ranjivih kucanstava i poduzec¢a procjenjuje se
na 0,1 % BDP-a u 2024. (0,4 % u 2023.), od ¢ega manje od 0,1 % BDP-a Salje
cjenovni signal da se smanji potraznja za energijom 1 poveca energetska ucinkovitost
(0,3 % u 2023.).

Osim toga, Vijece je Luksemburgu preporucilo i da ocuva javna ulaganja koja
financira drzava 1 osigura ucinkovitu apsorpciju bespovratnih sredstava iz Mehanizma
za oporavak i otpornost i sredstava iz drugih fondova Unije, osobito radi promicanja
zelene i digitalne tranzicije. Prema Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024., predvida se
da ¢e se javna ulaganja koja financira drzava neznatno smanjiti na 4,6 % BDP-a u
2024. (u odnosu na 4,7 % BDP-a u 2023.). To je uglavnom posljedica kasnjenja u
isporuci vojnog satelita, koja se sada ocekuje 2025. Uzimajuéi u obzir taj dodatni
¢imbenik 1 s obzirom na to da se u Komisijinoj proljetnoj prognozi oc¢ekuje da ¢e udio
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Ta vrijednost predstavlja razinu godiSnjeg proracunskog troska tih mjera, ukljuCujuci prihode i rashode
1, ovisno o slucaju, iskljucujuci prihode od poreza na neoc¢ekivanu dobit dobavljaca energije.

Za mjere za koje je Luksemburg naveo da ¢e ostati na snazi do kraja 2024. u Komisijinoj proljetnoj
prognozi 2024. nacelno se pretpostavlja da ¢e imati proracunski ucinak i u 2025.

Taj se ucinak mjeri kao promjena primarnih rashoda opée drzave, bez i. dodatnog proracunskog ucinka
diskrecijskih mjera na strani prihoda, ii. jednokratnih rashoda i iii. rashoda za cikli¢nu nezaposlenost i
iv. rashoda koji se financiraju bespovratnom potporom (bespovratna sredstva) iz Mehanizma za
oporavak i otpornost i sredstvima iz drugih fondova Unije, u odnosu na srednjoroé¢nu (10-godi$nju)
prosjecnu stopu potencijalnog rasta nominalnog BDP-a, izrazeno kao udio u nominalnom BDP-u.
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javnih ulaganja u BDP-u Luksemburga ostati stabilan i na visokoj razini tijekom
razdoblja obuhvaéenog prognozom, procjenjuje se da su javna ulaganja u 2024. u
skladu s Preporukom Vijec¢a. Osim toga, ocekuje se da ¢e se javni rashodi koji se
financiraju prihodima iz sredstava fondova EU-a, ukljucujuci bespovratna sredstva iz
Mehanizma za oporavak i otpornost, povecati na 0,2 % BDP-a u 2024. (s 0,1 % BDP-a
u 2023.)

Na temelju mjera politike poznatih na datum zakljucenja prognoze i uz pretpostavku
nepromijenjenih politika, u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2024. predvida se drzavni
deficit od 1,9 % BDP-a u 2025. Predvida se da ¢e do kraja 2025. do¢i do povecanja
udjela duga opce drzave u BDP-u na 28,5 %. Povecanje udjela deficita u 2025.
uglavnom je potaknuto ve¢im rashodima za naknade javnim zaposlenicima, socijalne
naknade i javna ulaganja.

Predvida se da ¢e projicirane demografske promjene zbog starenja stanovniStva, u
kombinaciji sa smanjenjem neto migracija, u predstoje¢im desetljeCima znatno
povecati drzavnu potro$nju za mirovine. Predvida se da ¢e rashodi za mirovine u
drugoj polovini ovog desetlje¢a premasiti prihode od doprinosa i da ¢e se deficit nakon
toga sve viSe povecavati. Ta se neravnoteza u velikoj mjeri moZe pripisati sve veem
broju umirovljenika po radniku zbog starenja stanovniStva, ¢ime se povecava omjer
ovisnosti starijih osoba. U Komisijinu IzvjeS¢u o starenju stanovniStva za 2024.
predvideno je da ¢e, ako ne dode prilagodbe politika, pricuva namijenjena zastiti
financijske ravnoteze mirovinskog sustava do pocetka Cetrdesetih godina ovog stolje¢a
pasti ispod praga predvidenog nacionalnim zakonodavstvom. Projekcije upucuju na to
da ¢e se pricuva iscrpiti u roku od pet do Sest godina nakon Sto dosegne taj prag.
Dugorocno se ocekuje da ¢e se povecanje rashoda za mirovine udvostruciti i do 2070.
dosegnuti priblizno 17 % BDP-a, $to bi mogla biti najvisa razina u EU-u. Time bi se
ugrozila financijska odrzivost mirovinskog sustava u Luksemburgu i povecao drzavni
dug. Mjere za poticanje duljeg radnog vijeka i veceg sudjelovanja starijih radnika
pomogle bi u rjesavanju tog pitanja i poduprle gospodarski rast.

U desetljecu prije nedavnog energetskog Soka broj stanovnika i hipotekarni krediti
rasli su brZze od ponude na trZiStu stambenih nekretnina. Nefleksibilnost stambene
ponude prvenstveno je posljedica praksi zadrzavanja zemljista. To je dovelo do
znatnog manjka stambenih nekretnina 1 rasta troskova te stvorilo rizik od
precijenjenosti trziSta i smanjene cjenovne pristupacnosti, a ti problemi nerazmjerno
pogadaju ranjivo stanovniStvo te mogu utjecati 1 na privlacnost Luksemburga za
radnike i1 za poduzeca. TrziSte stambenih nekretnina 2023. dozivjelo je nagli pad zbog
zakaSnjelog ucinka rasta cijena energije 1 pooStravanja monetarne politike, Sto je
narusilo povjerenje potroSaca. Uslijedio je pad ponude novih stambenih jedinica i
zemljiSta, koja je dosegnula rekordno niske razine, a to je sprijecilo nuznu korekciju
cijena i dodatno usporilo gradevinsku aktivnost. Dugogodis$nji napori za stabilizaciju
trzi$nih cijena bili su neuspjesni, djelomi¢no zbog toga Sto porezni sustav ostvaruje
vece prihode od kupoprodaje nekretnina nego od vlasnistva nad nekretninama, §to
doprinosi nefleksibilnosti cijena 1 cikliCkim povecanjima. lako su nedavne fiskalne
mjere ublazile pritisak na kucanstva i gradevinski sektor, subvencije za stjecanje
vlastite nekretnine povecale su cijene stambenih nekretnina prije oporezivanja, $to je
uglavnom koristilo bogatim vlasnicima i ulaga¢ima.

Luksemburg je malo 1 otvoreno gospodarstvo s velikim medunarodnim financijskim
sektorom u kojem posluju brojne multinacionalne grupe i kroz njega usmjeravaju
svoje velike novCane tokove. Medutim, znatan dio tog poslovanja odvija se medu
subjektima unutar multinacionalnih grupa. Ti bi subjekti mogli iskoristiti rupe u
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luksembur§kom poreznom sustavu za smanjenje oporezivog prihoda. Posebno
zabrinjavaju mjere koje zbog uskog podrucja primjene omogucuju isplatu kamata i
naknada za licencije u jurisdikcije s nultim ili niskim poreznim stopama? bez
primjene poreza po odbitku ili uz primjenu malog poreza. Direktiva o drugom stupu u
Luksemburgu je stupila na shagu 1. sije¢nja 2024., ¢ime je za multinacionalne
kompanije koje posluju u zemlji uvedena minimalna efektivna stopa poreza na dobit
od 15 %. Ocekuje se da ¢e se time tek djelomiéno rijesiti pitanje izlaznih placanja jer
je podrucje primjene Direktive ograni¢eno na velike multinacionalne kompanije i ne
obuhvaca odredene sektore.

U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (b) i kriterijem 2.2. iz Priloga V. Uredbi
(EU) 2021/241, plan za oporavak i otpornost sadrzava opsezan skup reformi i ulaganja
koji se medusobno nadopunjuju i trebaju se provesti do 2026. Ocekuje se da ce
pomo¢i da se djelotvorno odgovori na sve ili na znatan dio izazova utvrdenih u
relevantnim preporukama za pojedinu zemlju. U tom kratkom roku, brz nastavak
djelotvorne provedbe plana, ukljucujuci poglavlje o planu REPowerEU nakon $to se
donese, kljucan je za poticanje dugoro¢ne konkurentnosti Luksemburga zelenom i
digitalnom tranzicijom, uz istodobno osiguravanje socijalne pravednosti. Kako bi se
obveze iz plana izvrSile do kolovoza 2026., klju¢no je da Luksemburg nastavi
provedbu reformi 1 ulaganja. Sustavno ukljucivanje lokalnih tijela, socijalnih partnera,
civilnog drustva i drugih relevantnih dionika i dalje je klju¢no kako bi se osigurala
op¢a odgovornost za uspjesnu provedbu plana za oporavak i otpornost.

U skladu s ¢lankom 18. Uredbe (EU) 2021/1060 Luksemburg u okviru preispitivanja
fondova kohezijske politike u sredini programskog razdoblja treba do ozujka 2025.
preispitati svaki program, uzimaju¢i u obzir, medu ostalim, izazove utvrdene u
preporukama koje su mu upucene 2024., kao 1 u svojem nacionalnom energetskom i
klimatskom planu. To preispitivanje osnova je za kona¢nu dodjelu financijskih
sredstava EU-a ukljucenih u svaki od tih programa. Luksemburg je ostvario odredeni
napredak u provedbi programa kohezijske politike i europskog stupa socijalnih prava,
no i dalje su prisutni izazovi. Luksemburg i dalje biljezi znatne socioekonomske
razlike izmedu vec¢ih 1 manjih gradova, predgrada i neurbanih podru¢ja. Vazno je
ubrzati provedbu kohezijske politike, a prioriteti dogovoreni u programima i dalje su
relevantni. Posebno je vaZno osigurati brzu provedbu ulaganja povezanih sa zelenom 1
digitalnom tranzicijom. | dalje je prioritet ulaganje u vjestine kako bi se olaksale
promjene karijere 1 profesionalna mobilnost u skladu s potrebama trZiSta rada, posebno
vodec¢i racuna o starijim radnicima i osobama s niskim kvalifikacijama te aktivaciji 1
socijalnoj integraciji ranjivih osoba, posebno onih migrantskog podrijetla. Vazna je i
provedba europskog jamstva za djecu, osobito integracija ucenika u nepovoljnom
polozaju putem kvalitetnog obrazovanja i osposobljavanja. Luksemburg bi mogao
iskoristiti inicijativu Platforma za strateske tehnologije za Europu (STEP) za potporu
industrijskoj transformaciji, posebno ulaganjem u stratesSke lance vrijednosti kao $to su
industrija s nultom neto stopom emisija, dekarbonizacija energetski intenzivnih
industrija i digitalne inovacije.

Uz gospodarske i1 socijalne poteskoce koje se otklanjaju planom za oporavak i
otpornost i sredstvima iz drugih fondova EU-a, Luksemburg se suofava s dodatnim
izazovima povezanima s nedostacima u obrazovnom sustavu koji povecavaju
nejednakosti i s problemima u podruc¢ju poslovnih ulaganja, ukljuéujuci istrazivanje i
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Jurisdikcije s nultim ili niskim poreznim stopama, osim zemalja koje se nalaze na Unijinu popisu
nekooperativnih jurisdikcija.
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razvoj, energetsku politiku 1 zelenu tranziciju, uz moguce prepreke napustanju fosilnih
goriva i probleme s prometnom mrezom.

Osnovne vjeStine ucCenika i njihova ukupna uspjeSnost uvelike ovise 0 njihovu
socioekonomskom podrijetlu i jezi¢noj pripadnosti. Prema rezultatima istrazivanja
Programa za medunarodnu procjenu ucenika (PISA) iz 2018., posljednjeg u kojem je
Luksemburg sudjelovao, prosje¢ne razine kljucnih znanja i vjeStina u dobi od 15
godina znatno su nize od prosjeka EU-a. Razlike izmedu ucenika u povoljnom i
ucenika u nepovoljnom polozaju vece su nego u bilo kojoj drugoj drzavi ¢lanici EU-a.
Obrazovni sustav ne pruza svim ucenicima potrebne osnovne vjeStine da bi se
zadovoljile potrebe trzista rada u zemlji. Nacionalni testovi kompetencija pokazuju da
ucenici na pocetku Skolovanja imaju osnovne vjestine koje su im potrebne za stjecanje
pismenosti, iako postoje znatne razlike u njihovim pocetnim vjestinama. Medutim, do
treceg razreda osnovne $kole, u dobi od osam godina, razlike u vjestinama se pocinju
povecavati. Rezultati koje ucenici postizu u razumijevanju procitanog teksta na
njemackom jeziku i matematici osjetno slabe, a to se posebno odnosi na ucenike u
nepovoljnom polozaju i ucenike Ciji prvi jezik nije njemacki ni luksemburski. Zelena
tranzicija podrazumijeva strukturne promjene na trZiStu rada. U tom su kontekstu
pojacani usavrsavanje i prekvalifikacija u sektorima u opadanju i preobrazbi, ali i dalje
postoji rizik od neuskladenosti vjestina s potrebama trzista rada.

Sudjelovanje u osposobljavanju u posljednjih je 12 mjeseci iznad prosjeka EU-a (50 %
u odnosu na 46,6 %), ali su i dalje vidljive razlike medu skupinama. Medu
nezaposlenima je vrlo visoko, ali je i dalje ispod prosjeka medu niskokvalificiranim
osobama (24,2 %) i starijim radnicima (32,5 %). Sektorske studije o zanimanjima i
vjeStinama koje provodi javna sluzba za zaposljavanje u partnerstvu s gospodarskom
komorom (Union des entreprises luxembourgeoises) pokazuju da u svim sektorima
postoji sve veca potraznja za vjeStinama iz svih podrucja te da su posebno vazne
interdisciplinarne vjestine (socijalne, digitalne, upravljacke, jezi¢ne itd.) i sposobnost
prilagodbe promjenama. lako je OECD 2023. potvrdio visoke rezultate Luksemburga
u podrucju vjestina, istaknuo je i znatne izazove, kao S$to su manjak talenata, niska
razina sudjelovanja u obrazovanju odraslih medu skupinama u najnepovoljnijem
poloZaju te nedostatak pouzdanih podataka o potrebnim vjeStinama. Unato¢ brojnim
inicijativama posljednjih godina za promicanje strukovnog osposobljavanja trazitelja
zaposlenja, svladavanje izazova digitalizacije 1 jacanje kapaciteta za predvidanje
buducih potreba za vjestinama, i dalje se osjeca potreba za djelotvornim rjesenjima za
poboljsanje pristupa cjelozivotnom ucenju za nize kvalificirane i starije radnike.

Produktivnost rada u Luksemburgu i dalje je medu najvi§ima u EU-u. Medutim, od
pocetka globalne financijske krize zabiljezen je velik pad, koji se u posljednje vrijeme
ubrzao. Poslovna ulaganja ve¢ su desetlje¢ima medu najnizima u EU-u, posebno u
podrucju istrazivanja 1 razvoja. Tradicionalno niske razine ulaganja u kontekstu
smanjenih potreba luksemburSkog gospodarstva koje je usmjereno na usluge mozda
viSe nece biti dovoljne s obzirom na nove izazove zelene 1 digitalne tranzicije koji su
se nadovezali na postojece izazove. Manjak radne snage velika je prepreka ulaganjima,
a taj bi se problem mogao pogorsati zbog visokih cijena stambenih nekretnina, dugog
vremena putovanja na posao i prometnog zagusSenja, ¢ime se smanjuje privlacnost
Luksemburga kao radnog mjesta. Tri indeksacije plac¢a zbog visoke inflacije u 2023.,
Sto se dogodilo prvi puta u povijesti, narusile su konkurentnost poduzeca u raznim
sektorima, a u¢inak se najvise osjetio u nefinancijskim poslovnim sektorima, posebno
onima koji su manje produktivni. Ako se trend nastavi, to bi moglo omesti greenfield
ulaganja i presudno utjecati na odluke poduzeca o preseljenju poslovanja.
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U Luksemburgu su javne potpore za poslovne inovacije ograni¢ene u usporedbi s
drugim zemljama, koje Cesto pruzaju neizravnu potporu u obliku poreznih olakSica za
istrazivanje 1 razvoj. Vlada trenutatno 25 % proraCuna za istrazivanje i razvoj
dodjeljuje posebnim projektima, od kojih neki ukljucuju privatne partnere, dok je
vecina potpore, 75 %, namijenjena institucijama. Udio drZzavnih sredstava u
financiranju istrazivanja i razvoja u poduze¢ima relativno je nizak i iznosi tek 6 %.
Kako bi ucinkovitije podrzao inovacije, Luksemburg bi mogao razmotriti jacanje
svojeg modela financiranja uklju¢ivanjem vecéeg broja kolaborativnih projekata s
privatnim sektorom. Izravnim ulaganjem u inovacije poduze¢a Luksemburg bi mogao
potaknuti privatne aktivnosti istrazivanja i razvoja 1 povecéati svoju ukupnu
produktivnost.

Za Luksemburg ¢e biti znatan izazov zadrzati ulogu globalnog financijskog sredista i
istodobno odrzati snazno domace gospodarstvo. Financijski sektor, na koji otpada
gotovo tre¢ina BDP-a, imao je velike koristi od medunarodne integracije. Medutim,
dodana vrijednost sektora po radniku smanjila se od 2021. do 2023. za 15 %, $to je
dvostruko smanjenje u odnosu na 2007. i upuéuje na smanjene koristi od globalnog
sudjelovanja. S obzirom na pad produktivnosti, diversifikacija bi mogla pomo¢i da se
smanji izlozenost promjenama u globalnoj trgovini i financijama. Osim toga, razlika
izmedu BDP-a i nacionalnog dohotka sada iznosi 30 % BDP-a, a povecala se od
globalne financijske krize. Poticanjem ulaganja u vrijedne lokalne projekte istrazivanja
i razvoja mogao bi se smanjiti jaz izmedu BDP-a i BND-a te poduprijeti nacionalno
bogatstvo i vlasnicki kapital.

Energetski sustav Luksemburga karakterizira velika ovisnost o uvozu i o fosilnim
gorivima (77 % udjela u kombinaciji izvora energije u 2022.). Veliki je neto uvoznik
energije. Skoro je potpuno ovisan o0 uvozu primarne energije, sa stopom ovisnosti od
91 % u 2022. Ukupni instalirani kapacitet za proizvodnju energije iz obnovljivih
izvora dosegnuo je 782 MW u 2023., §to je povecanje od 13,5 % u odnosu na 2022.
Medutim, udio energije iz obnovljivih izvora u krajnjoj bruto potro$nji energije 1 dalje
je medu najniZzima u EU-u.

Luksemburg je ostvario znatan napredak u postizanju EU-ovih ciljeva energetske
ucinkovitosti do 2030., iako se vecina programa i dalje temelji na bespovratnim
sredstvima, a upotreba financijskih instrumenata i dalje je vrlo ograni¢ena, posebno za
poduzeca 1 industriju. Najbolji su rezultati u sektoru usluga, dok stambeni sektor tek
treba uhvatiti prikljucak: krajnja potroSnja energije u stambenom sektoru ostala je
stabilna od 2015. Da bi Luksemburg ostvario svoje energetske ciljeve do 2030., koji
ukljucuju dobivanje 25 % energije iz obnovljivih izvora i smanjenje krajnje potrosnje
energije za 40 % do 44 % u odnosu na 2007., morat ¢e jo§ ambicioznije raditi na
smanjenju emisija staklenickih plinova i povecanju udjela energije iz obnovljivih
izvora 1 energetske ucinkovitosti. Manjak radne snage i1 vjeStina u sektorima i
zanimanjima koji su vazni za zelenu tranziciju, ukljuc¢ujuéi preradivacku industriju 1
uvodenje 1 odrZavanje tehnologija s nultom neto stopom emisija, stvara prepreke
prelasku na gospodarstvo s nultom neto stopom emisija. Da bi se iskoristio potencijal
ponude radne snage, te mjere moraju biti dostupne, posebno za pojedince te u
sektorima na koje ¢e zelena i digitalna tranzicija najviSe utjecati.

ZaguSenja cestovnog prometa utjeu na gospodarstvo i okoliSnu odrzivost. Cestovni
promet 1 dalje je najveci izvor emisija stakleni¢kih plinova u Luksemburgu i stoga je
kljuan za dekarbonizaciju. Luksemburg ostvaruje napredak u prelasku na odrzivi
promet, a udio lakih elektri¢nih vozila premasuje prosjek EU-a. Medutim, budu¢i da
se trenuta¢no 86 % putni¢kog i teretnog prometa odvija cestovnim putem, potrebna su
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dodatna ulaganja za povecanje udjela zeljeznickog prijevoza putnika i tereta, medu
ostalim u pograni¢nim regijama kako bi se poboljsala prekograni¢na povezanost.

(35) Imajuci u vidu blisku povezanost gospodarstava drzava ¢lanica europodruéja i njihov
zajednicki doprinos funkcioniranju ekonomske i monetarne unije, Vijece je u 2024.
drzavama clanicama europodruéja preporuc¢ilo da mjere za provedbu preporuke o
ekonomskoj politici europodrucja poduzmu i u okviru svojih planova za oporavak i
otpornost. Za Luksemburg, preporuke 1., 2., 3. i 4. doprinose provedbi prve, druge,
trece 1 Cetvrte preporuke za europodrucdje.

PREPORUCUIJE da Luksemburg u 2024. i 2025. poduzme djelovanja kojima je cilj:

1. Pravodobno dostaviti srednjoro¢ni fiskalno-strukturni plan. Postupno ukinuti hitne
mjere energetske potpore prije sezone grijanja 2024./2025. Poduzeti mjere za
osiguravanje dugorocne odrzivosti mirovinskog sustava, posebno ogranicavanjem
mogucnosti prijevremenog umirovljenja i povecanjem stope zaposlenosti starijih
radnika. Ubrzati donoSenje sveobuhvatne politike koriStenja zemljista i reforme
poreza na nekretnine te dati prednost izvodenju velikih lokalnih projekata na
zemljistu u drzavnom vlasnistvu. Pojacati mjere za uc¢inkovito suzbijanje agresivnog
poreznog planiranja, posebno osiguravanjem dostatnog oporezivanja isplata kamata i
naknada za licencije u jurisdikcije s nultom i niskom poreznom stopom.

2. Nastaviti brzu i djelotvornu provedbu plana za oporavak i otpornost, ukljucujuci
poglavlje o planu REPowerEU nakon $to se donese, i tako osigurati zavrSetak
reformi i ulaganja do kolovoza 2026. Ubrzati provedbu programa kohezijske
politike. U okviru preispitivanja u sredini razdoblja, i dalje se baviti dogovorenim
prioritetima i1 radi poboljSanja konkurentnosti razmatrati mogucénosti koje pruza
inicijativa Platforma za strateSke tehnologije za Europu.

3. PoboljSati uspjeSnost 1 pravednost Skolskog obrazovnog sustava, medu ostalim
prilagodbom nastave potrebama ucenika u nepovoljnom polozaju i1 ucenika razlicite
jezicne pripadnosti. Poduzeti mjere za rjeSavanje problema manjka radne snage i
neuskladenosti vjeStina s potrebama trziSta rada, posebno za potrebe zelene
tranzicije.

4. Potaknuti konkurentnost podupiranjem poslovnih i greenfield ulaganja, posebno u
djelatnostima s visokim intenzitetom istrazivanja 1 razvoja. Smanjiti ovisnost o
fosilnim gorivima ulaganjem u energetsku ucinkovitost i energiju iz obnovljivih
izvora. Nastaviti promicati elektrifikaciju prometa i ulagati u mreZe i infrastrukturu
javnog prijevoza.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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