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1. SAZETAKINAJVAZNIJE TEME

Glavni ciljevi programa za razgradnju nuklearnih postrojenja u Bugarskoj, Slovackoj i
Litvi koje sufinancira Europska unija postavljeni su u prethodnom visegodisnjem
financijskom okviru (VFO 2014. — 2020.) i sad su ostvareni. Postavljeni su novi ciljevi
za teku¢i VFO 2021. — 2027. te je program razgradnje i gospodarenja radioaktivnim
otpadom Zajednickog istrazivackog centra (JRC) Europske komisije dodan pod iste
propise o financiranju. Sufinanciranje koje pocinje 2021. omogudit ¢e zavrSetak
razgradnje u Slovackoj i Bugarskoj i pomo¢i Litvi da zapoéne demontiranje reaktora
nuklearne elektrane Ignalina, §to je prvi takav tehnoloski izazov na globalnoj razini.
Financiranje ¢e omoguciti i stalni napredak u aktivnostima prije 1 tijekom razgradnje
veé¢inom na lokaciji JRC-a u Italiji te gospodarenje otpadom i uklanjanje zastarjele
opreme na ostale tri lokacije JRC-a (Belgija, Njemacka, Nizozemska) s operativnom
infrastrukturom za nuklearno istrazivanje.

Pripremne aktivnosti kljuénih buducih projekata 2022. ponovno su postigle manji
napredak nego $to je planirano iako su radovi na terenu napredovali, ¢ak izvanredno u
odredenim slu¢ajevima.

Slijede najvaznija dostignuca provedbe programa za 2022.:

e u Bugarskoj je dovrSena dekontaminacija reaktora kao priprema za sigurno
demontiranje koje slijedi i postignut je daljnji napredak u izgradnji pripovrSinskog
odlagalista za radioaktivni otpad niske i srednje razine radioaktivnosti,

e u Slovackoj je dovrSeno demontiranje reaktora, pri ¢emu su svi dijelovi reaktora
fragmentirani, dekontaminirani i zapakirani,

e u Litvi je dovrSeno uklanjanje sklopova istroSenog goriva iz bazena s istroSenim
gorivom, nakon ¢ega pocinju pripreme za demontiranje oba reaktora,

e recikliranje velikih koli¢ina materijala, posebno metala; npr. u Slovackoj je stopa
izuzimanja metala od regulatorne kontrole bila veca od 95 % 1 reciklirano je viSe od
3500 tona,

e na lokaciji JRC-a u Ispri postrojenje za privremeno skladiStenje zapocelo je skladistiti
nekondicionirani radioaktivni otpad vrlo niske razine radioaktivnosti, podnesen je
zahtjev za razgradnju istraZivackog reaktora i1 postrojenja za vruce celije te je
potpisan ugovor o premjestanju svjezeg nuklearnog materijala,

e kad je rije¢ o drugim lokacijama JRC-a (Petten, Karlsruhe, Geel), program je i dalje
bio usmjeren na smanjenje koliine postojeceg otpada te na pripremno planiranje i
financiranje kona¢nog odlaganja.

Pri razgradnji nuklearnih postrojenja i gospodarenju otpadom koji nastane kao posljedica
toga u sklopu zajedni¢kog instrumenta u VFO-u 2021. — 2027. iskoristavaju se sinergije i
razmjena znanja u svrhu Sirenja znanja i povratnih iskustava putem namjenske platforme
koju pokre¢e JRC. Sinergijski pristup koji podupire Europska komisija u potpunosti je
urodio plodom u Bugarskoj, gdje su oprema i postupci za dekontaminaciju koji su
prethodno koristeni u Slovackoj uspjeSno primijenjeni uz mnogo vecu ucinkovitost 1
smanjenje troskova. To pozitivno iskustvo ponovit ¢e se pod pokroviteljstvom Europske
komisije na svim lokacijama kad god je to primjenjivo.



2. OKVIR PROGRAMA

Visegodisnji financijski okvir (VFO) 2021. — 2027. obuhvaca programe financiranja za
razgradnju i gospodarenje radioaktivnim otpadom koji su utvrdeni u dvije uredbe (%)
(dalje u tekstu: ,,uredbe”) koje daju zajednicki okvir za nuklearne elektrane Kozloduj
(jedinice od 1 do 4) u Bugarskoj, nuklearnu elektranu Bohunice V1 u Slovackoj,
nuklearnu elektranu Ignalina u Litvi te postrojenja za nuklearna istrazivanja Zajednickog
istrazivackog centra (JRC) Europske komisije u Belgiji, Njemackoj, Italiji i
Nizozemskoj.

U izvjescu se predstavlja provedba aktivnosti u sklopu tih programa do 2022. u skladu s
¢lankom 10. uredaba.

2.1.  Programi pomodi za razgradnju nuklearnih postrojenja

Prvi skup programa, poznatih i kao programi pomoéi za razgradnju nuklearnih
postrojenja (NDAP), pruza financijsku pomo¢ za razgradnju osam nuklearnih reaktora
koji se nalaze u Bugarskoj, Litvi i Slovackoj. Programi potjeu iz ranih 2000-ih, a
temelje se na planovima razgradnje s jasnim odredbama o opsegu, proratunu i
planiranju. Odlaganje istrosenog goriva i radioaktivnog otpada u dubokom geoloSkom
odlagaliStu iskljuceno je iz programa, a provodit ¢e ga svaka drzava ¢lanica zasebno u
skladu s Direktivom Vije¢a 2011/70/Euratom (?).

Europska komisija povjerila je provedbu tih programa Europskoj banci za obnovu i
razvo] (EBRD) za sve tri lokacije (od 2001.), Sredi$njoj agenciji za upravljanje
projektima (CPMA) za program Ignalina (od 2003.) i Slovackoj agenciji za inovacije 1
energetiku (SIEA) za program Bohunice (od 2016.).

2.2. Program za razgradnju i gospodarenje otpadom JRC-a

Program za razgradnju i gospodarenje otpadom JRC-a obuhvaca slozen skup konkretnih
aktivnosti 1 projekata s povezanim ciljevima. U Ispri (Italija), gdje je ve¢ina nuklearnih
postrojenja prestala raditi prije 1999. i gdje postoji ¢vrsto utemeljena organizacijska
struktura od pokretanja programa, ciljevi su sigurno ocuvanje, aktivnosti prije razgradnje,
razgradnja 1 gospodarenje otpadom koji obuhvacaju razna zastarjela velika postrojenja i
serije otpada. Ciljevi za ostale lokacije JRC-a u velikoj su mjeri usredotoCeni na
gospodarenje postoje¢im otpadom, smanjenje koli¢ine radioaktivnog otpada i nuklearnog
materijala, demontiranje zastarjele opreme i relativno malih postrojenja te na definiranje
planova i organiziranje timova za buduce aktivnosti razgradnje i gospodarenja otpadom.

JRC izravno provodi program za razgradnju i gospodarenje otpadom, tj. osoblje JRC-a
upravlja programom, a aktivnosti obavljaju vanjski izvrsitelji. U okviru ciljeva uredaba
razmatra se mogucnost da se obveze prenesu na drzave ¢lanice domacine.

Q) Uredba Vije¢a (Euratom) 2021/100 od 25. sije¢nja 2021. o uspostavi namjenskog financijskog
programa za razgradnju nuklearnih postrojenja i zbrinjavanje radioaktivnog otpada te o stavljanju
izvan snage Uredbe (Euratom) br. 1368/2013 (SL L 34, str. 3.);
Uredba Vije¢a (EU) 2021/101 od 25. sije¢nja 2021. o uspostavi programa pomoci za razgradnju
nuklearnih postrojenja u pogledu nuklearne elektrane Ignalina u Litvi i stavljanju izvan snage
Uredbe (EU) br. 1369/2013 (SL L 34, 1.2.2021., str. 18.).

® Direktiva Vije¢a 2011/70/Euratom od 19. srpnja 2011. o uspostavi okvira Zajednice za odgovorno i
sigurno gospodarenje istro$enim gorivom i radioaktivnim otpadom (SL L 199, 2.8.2011., str. 48.).



3.  1ZVRSAVANJE PRORACUNA I SUFINANCIRANJE

EU ¢e financijskom potporom koju pruza u skladu s uredbama omogucéiti Bugarskoj i
Slovackoj da dovrse razgradnju predmetnih reaktora te ¢e Litvi pomoc¢i da nastavi sa
sigurnom 1 stabilnom razgradnjom nuklearne elektrane Ignalina, a rije¢ je o prvom
takvom postupku u dosad nezabiljezenim razmjerima koji ukljucuje vadenje i pakiranje
velike koli¢ine ozra¢enog grafita.

Stoga ¢e financiranje programa Kozloduj i Bohunice biti dovrSeno u sklopu trenuta¢nog
VFO-a 2021. — 2027. i1 nece biti potrebna dodatna sredstva Europske unije. S druge
strane, program Ignalina trebao bi trajati do 2038. i stoga ¢e mozda biti potrebna dodatna
sredstva Europske unije nakon zavrsetka trenutacnog VFO-a, odnosno od 2028.
Medutim, time se ne dovode u pitanje rasprave o budu¢em VFO-u.

Bugarska 1 Slovacka izdvojile su namjenska nacionalna sredstva za financiranje
razgradnje i zbrinjavanja radioaktivnog otpada. Ta se sredstva dopunjuju drugim
nacionalnim sredstvima, uglavnom iz nacionalnih proracuna. Litavska se vlada obvezala
za program Ignalina osigurati 14 % ukupnog proracuna iz nacionalnih izvora do kraja
programa. Uredbama su uvedene najvise stope sufinanciranja za doprinos EU-a u sklopu
VFO-a 2021. — 2027.: 50 % za programe Kozloduj i Bohunice, odnosno 86 % za
program Ignalina.

U tablici 1. prikazani su udjeli financiranja od pocetka programa u ranim 2000-ima i
mproratun na zavrSetku”, ukljucujué¢i nepredvidive situacije i rizike. Na temelju
aktivnosti pracenja i procjena rizika 2022. Komisija nema naznaka da ¢e se proracuni
povecati.

Tablica 1.: Doprinosi financiranju programa pomoci za razgradnju nuklearnih
postrojenja (NDAP), u milijunima EUR

Dr¥ Drugi Proracun
NDAP vrzava gr EU Ukupno na
¢lanica donatori .
zavrSetku
Kozloduj 35,7 % 0,6 % 63,7 % 100,0 % 1 358
Bohunice 40,5 % 0,7 % 58,8 % 100,0 % 1220
Ignalina 14,0 % 0,7 % 60,5% | 75,2% (%) 3345

Izvor: izvjesca o pracenju, godisnji programi rada, EBRD, CPMA, SIEA.

Vremenski okvir za razgradnju postrojenja JRC-a produljit ¢e se do desetljeca koje
pocinje 2040. za Ispru i do desetljeca koje pocinje 2060. za Karlsruhe i Geel jer program
obuhvaca i eksperimentalna postrojenja koja su jo§ u pogonu. Scenarij razgradnje koji ¢e
se provesti bit ¢e odabran u posljednjem desetlje¢u njihova radnog vijeka. Trenutacni
predvideni proracun na zavrSetku razgradnje u Ispri iznosi 926 milijuna EUR.

® Ukupni iznosi financiranja iz VFO-a 2021. — 2027. i prethodnih VFO-a ne obuhvaéaju cijeli
program u Litvi, za koji se predvida da ¢e se nastaviti nakon 2027. (za razliku od programa u
Bugarskoj i Slovackoj).



4. NAPREDAK I USPJESNOST

Europska komisija prati napredak i uspjesnost u odnosu na ciljeve utvrdene u uredbama
na temelju proSirenog skupa pokazatelja uspjesnosti utvrdenih u prilozima uredbama,
ukljuéujuéi sustav upravljanja ostvarenom vrijednoséu (EVM) (4). Istodobno se s
najve¢om pozorno$éu prati kljuéni tijek (°) provedbe programa i u slucaju otkrivanja
rizika predlazu se mjere ublazavanja.

Kad je rije¢ o programu pomo¢i za razgradnju nuklearnih postrojenja, rizici od odgode
zavrsetka pojedinacnih programa vrlo su visoki unato¢ mjerama ublazavanja. lako se
teku¢e aktivnosti na terenu provode sigurno i njihova potroSnja i raspored ne
zabrinjavaju, spora provedba pripremnih aktivnosti sljede¢ih faza izaziva sumnju u
izvedivost programa prije utvrdenih datuma zavrsetka.

4.1. Bugarska — program Kozloduj

Jedinice od 1 do 4 u elektrani Kozloduj reaktori su tipa VVVER (°) 440/230. Jedinice 1i 2
ugaSene su 2002., a jedinice 3 1 4 ugaSene su 2006. Jedinice se nalaze u blizini druge

dvije jedinice (Kozloduj 5 i 6), koje su u pogonu.

Drzavno poduzece za radioaktivni otpad (SERAW), koje je pod nadzorom Ministarstva
energetike, ovlasteni je subjekt nadlezan za razgradnju te za izgradnju i rad nacionalnog
objekta za odlaganje radioaktivnog otpada niske i srednje razine radioaktivnosti.

SERAW je 2022. intenzivirao aktivnosti dekontaminacije i demontiranja u zgradama
reaktora. Sli¢nost reaktora Bohunice 1 Kozloduj omogudila je razmjenu iskustava,
metoda 1 opreme, ¢ime se smanjuju rizici 1 troSkovi. Slovacka znanja i iskustva pomogla
su SERAW-u da rabljenu opremu iz nuklearne elektrane Bohunice iskoristi za
dekontaminaciju primarnih krugova. Zahvaljujué¢i tome cetiri jedinice u nuklearnoj
elektrani Kozloduj dekontaminirane su s optimalnim rezultatima i u kraéem vremenu. Na
slici 1. prikazana su poboljSanja proizisla iz sinergija i razmjene znanja.

Q) 1ISO 21508:2018 Upravljanje ostvarenom vrijedno$¢u u upravljanju projektom i programom.

® Pri planiranju projekta kljuéni tijek provedbe najdulji je niz zadataka koji se moraju obaviti kako bi
se projekt uspjesno dovrsio. Ako se kasni sa zadacima koji su dio kljucnog tijeka provedbe, kasnit
¢e se i s cijelim projektom.

(®)  Beooo-soosnoii smepeemuueckuti peaxmop / vodo-vodyanoi energetichesky reaktor (VVER —
tlakovodni reaktor) je serija reaktora s vodom pod tlakom.



Slika 1: Usporedba uspjesnosti (postoci) i rasporeda (datumi) dekontaminacije reaktora
u nuklearnoj elektrani Bohunice V1 i jedinicama od 1 do 4 nuklearne elektrane Kozloduj

AR 2017. 2022,
Bohunice 2 | 97 % (KEKENEEE': ¢
Bohunice l | 94 o ECCI 0
Kozloduj 3 | 98 % 5z H=H
Kozloduj4 | 99,6 % =, ¢
Kozloduj 1l | 98 %% (115 2Rl
Kozloduj 2 | 99 % EL:ce

AR = uklonjena aktivnost

SERAW je nakon uspjesne dekontaminacije odmah zapoceo s demontiranjem velikih
dijelova reaktora, kao §to su glavni ventili i cirkulacijske pumpe.

Izgradnja pripovrSinskog odlagaliSta za radioaktivni otpad niske i srednje razine
radioaktivnosti (nacionalno odlagaliSte) zapocela je 2017. 1 zavrSila 2023. Ta ¢e etapa biti
klju¢na za dovrsetak programa do kraja 2030.

Uspjesno su se nastavile faze rada postrojenja za taljenje plazme (*): u razdoblju od 2019.
do 2022. SERAW je proveo pet faza rada i pokrenuo Sestu te time u prosjeku 50 puta
smanjio koli¢inu otpada. U okviru razmjene znanja glavne znacajke tog projekta
predstavljene su u namjenskom ,,proizvodu znanja” (vidjeti odjeljak 5.) kako bi se
pridonijelo poslovnim modelima zainteresiranih upravitelja otpada u Europskoj uniji.

Kad je rije¢ o kljuénim pokazateljima pracenja, SERAW je do kraja 2022. obradio 1568
tona metala (14 % ciljne vrijednosti VFO-a) i dao na recikliranje 6527 tona razli¢itih
materijala (50 % ciljne vrijednosti VFO-a), dok je koli¢ina uskladistenog radioaktivnog
otpada veéa od 5 % ciljne vrijednosti VFO-a. ()

Osnovna vrijednost za mjerenje uspjesnosti programa ostaje nepromijenjena, a zavrsetak
provedbe predviden je za 2030. Na slici 2. prikazan je opseg provedenih radova
(ostvarena vrijednost) u odnosu na plan (osnovna vrijednost). Osnovna vrijednost
ukljucuje nepredvidive situacije, Sto objasnjava dio razlike u usporedbi sa stvarnim
napretkom.

@) Postrojenje za taljenje plazme prvo je takvo postrojenje za smanjenje koli¢ine radioaktivnog otpada.
Primjenjuje toplinsku obradu na vrlo visokim temperaturama kojom se proizvodi iznimno stabilan i
siguran kruti otpad. Prema procjeni subjekta, projektom ¢ée se ostvariti usteda od oko 40 % u
usporedbi s drugim postupcima zbrinjavanja, kao $to su tehnike super-kompaktiranja, za obradu i
odlaganje radioaktivnog otpada s niskom razinom radioaktivnosti.

® Vise o pokazateljima uspjes$nosti objavljeno je na
Razgradnja nuklearnih postrojenja — uspjesnost (europa.cu)



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/programme-performance-statements/nuclear-decommissioning-performance_en

Slika 2: Program Kozloduj — napredak i uspjesnost
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Pokazatelji opcenito upucuju na to da je 2022. program razgradnje u Kozloduju dobro
napredovao, ali su pouke izvucene iz programa Bohunice pokazale da u predstoje¢im
aktivnostima treba znatno prije pristupiti rjeSavanju rizika od kasnjenja. Europska
komisija je 2021. zatrazila da se izvr$i ispitivanje otpornosti na stres cijelog rasporeda
kako bi potvrdila moze li se program zavrsiti do predvidenog roka te procijenila rizike i
mjere njihova ublazavanja. Preliminarni rezultati tog postupka potvrdili su da je rizik od
odgode zavrsSetka programa visok te je stoga Komisija od SERAW-a zatrazila da izradi
plan za ublazavanje rizika pod nadzorom Ministarstva energetike.

4.2.  Slovacka — program Bohunice

Nuklearna elektrana Bohunice V1 sastoji se od dva reaktora tipa VVER 440/230.
Jedinica 1 ugasena je 2006., a jedinica 2 ugaSena je 2008. Jedinice se nalaze u blizini
druge dvije jedinice (Bohunice V2) koje su u pogonu 1 jo§ jedne jedinice (Bohunice Al)
koja je u postupku razgradnje.

Poduzece Jadrova a vyradovacia spolocnost (JAVYS), koje je pod upravnim nadzorom
Ministarstva gospodarstva, subjekt je nadlezan za razgradnju nuklearne elektrane
Bohunice V1. Njegova je misija sigurna razgradnja nuklearnih postrojenja te
gospodarenje istroSenim nuklearnim gorivom i radioaktivnim otpadom na drZzavnom
podrucju Slovacke.

U 2022. JAVYS i njegovi izvoditelji radova fragmentirali su, dekontaminirali i zapakirali
sve dijelove reaktora i tako dovrsili klju¢nu etapu u postupku razgradnje. Terenski radovi
na demontiranju drugih sustava u zgradi reaktora takoder su napredovali prili¢éno
zadovoljavajuéom brzinom, a trenutacno je u prvom planu uklanjanje kontaminiranog
betona iz gradevinskih konstrukcija.

Razina u€inkovitosti postupka dekontaminacije bila je vrlo visoka i iznosila je do 99 %:
od lipnja 2019. do kraja 2022. ukupno je dekontaminirano 3117 tona kontaminiranih



metalnih materijala uz koli¢inu od 2910 tona materijala za slobodno otpustanje i 173 tone
za daljnju obradu (skladistenje za raspad ili taljenje) prije slobodnog otpustanja.

Kad je rije¢ o klju¢nim pokazateljima prac¢enja, JAVYS je do kraja 2022. uklonio 5155
tona metala (16 % ciljne vrijednosti VFO-a) i odloZio radioaktivni otpad vrlo niske i
niske razine radioaktivnosti te tako ostvario 16 % ciljne vrijednosti VFO-a. (°)

Kako je navedeno u prethodnom izvjeséu (3°), JAVYS je morao revidirati cijeli raspored
programa i odgoditi rok zavrSetka na 2027. bez utjecaja na proracun te je stoga utvrdena
nova osnovna vrijednost. Na slici 3. prikazana je koli¢ina provedenih radova (ostvarena
vrijednost) u odnosu na plan (osnovna vrijednost).

Slika 3: Program Bohunice — napredak i uspjesnost
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Program Bohunice najnapredniji je od tri programa pomo¢i za razgradnju nuklearnih
postrojenja i mogao bi postati prvi dovrSeni program razgradnje reaktora tipa VVER u
svijetu. Medutim, 1 dalje ¢e biti vrlo teSko ostvariti rok zavrSetka do 2027. jer tek treba
provesti nabavu radova za konacno rusenje zgrade reaktora tako da se u ovom trenutku
ne mogu iskljuciti dodatna kasnjenja. Uz dodijeljenu financijsku potporu Unije program
je ostvario najvaznije kljucne etape postupka razgradnje i smanjio radioloSke opasnosti
na lokaciji za nekoliko redova veli¢ine, a zgrada ¢e uskoro biti pripremljena za rusenje u
uvjetima koji su bliski konvencionalnima.

® Vise o pokazateljima uspjes$nosti objavljeno je na
Razgradnja nuklearnih postrojenja — uspjesnost (europa.eu)

(*)  Izvjes¢e Komisije Europskom parlamentu i Vijeéu o provedbi radova u okviru programa pomo¢i za
razgradnju nuklearnih postrojenja u Bugarskoj, Slovackoj i Litvi te programa JRC-a u 2021. i u
prethodnim godinama, COM(2022) 663 final.


https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/programme-performance-statements/nuclear-decommissioning-performance_en

4.3. Litva-program Ignalina

Nuklearna elektrana Ignalina sastoji se od dva reaktora tipa RBMK (1!) 1500. Jedinica 1
ugaSena je 2004., a jedinica 2 ugaSena je 2009. U Litvi nije u pogonu nijedan drugi
nuklearni reaktor.

Drzavno poduzeée Nuklearna elektrana Ignalina (INPP), koje je pod upravnim nadzorom
Ministarstva energetike, subjekt je nadlezan za postrojenja koja se razgraduju i (od
2019.) za odlagalista otpada.

INPP je do kraja 2022. dovrsio uklanjanje sklopova istroSenog goriva iz zgrada reaktora i
na siguran ih je nacin prenio u postrojenje za privremeno suho skladistenje. To je velik
korak u smislu nuklearne sigurnosti 1 smanjenja radioloskog rizika koji otvara put prema
demontiranju reaktorske jezgre. INPP je u meduvremenu dovrsio i ¢iSenje, praznjenje i
dekontaminaciju bazena s istroSenim gorivom.

Demontiranje reaktora u nuklearnoj elektrani Ignalina tehnicki je izazov jer se prvi put
demontira grafitna jezgra velikog energetskog reaktora. U prvoj fazi, koja je pocela 2020.
i trajat ¢e do 2027., INPP ¢e ukloniti sve periferne dijelove s reaktorskog bazena.
Naknadno uklanjanje sadrzaja bazena — grafita, metalnih struktura i materijala za
punjenje — i postrojenje za privremeno skladiStenje ozracenog otpada osmisljavaju se
nakon studija u kojima se razmatraju moguénosti (‘%) koje su zapocete 2022. i ukljuéuju
medunarodno priznata poduzeca sa stru¢nim znanjem u tom podrucju. Zbog pocetnog
kaSnjenja s razmatranjem mogucénosti, koje je posljedica slozenih priprema za nabavu
koje obavljaju dionici programa, na kraju faze u kojoj se razmatraju mogucnosti bit ¢e
potrebno ponovno procijeniti datum zavrSetka programa.

INPP nije prema planu zavrSio postupak javne nabave za izgradnju pripovrSinskog
odlagalista za radioaktivni otpad niske i srednje razine radioaktivnosti zbog pravnog
postupka koji je pokrenuo jedan od isklju¢enih ponuditelja. Medutim, INPP je dovrSio
izgradnju odlagali$ta za radioaktivni otpad vrlo niske razine radioaktivnosti i1 kratkog
vijeka te je provedena prva operacija odlaganja i u tijeku je kona¢no pustanje u pogon.
Nakon uspjeSnog dovrSetka tih postrojenja INPP ¢e imati sve Sto mu je potrebno za
odlaganje radioaktivnog otpada kratkog vijeka u okviru plana razgradnje. U tijeku je
izrada nacrta za prenamjenu trezora za skladistenje bitumeniziranog otpada u odlagaliste
pod nadzorom odgovarajucih regulatornih tijela.

Kad je rije¢ o klju¢nim pokazateljima pracenja, INPP je do kraja 2022. demontirao 384
tone metala (9 % ciljne vrijednosti VFO-a), zbrinuo 4094 m? radioaktivnog otpada vrlo
niske razine radioaktivnosti (14 % ciljne vrijednosti VFO-a) i uskladistio 678 milijuna m®
radioaktivnog otpada niske i srednje razine radioaktivnosti (7 % ciljne vrijednosti VFO-

a). (%)

M) Peaxmop Bonvwoti Mowmocmu Kananvuwii / reaktor bolshoy moshchnosti kanalnyy (RBMK —
reaktor velike snhage kanalnog tipa) vrsta je nuklearnog reaktora moderiranog grafitom
(upotrebljavao se i u Cernobilu).

(*»  Razmatranje moguénosti (engl. optioneering) iterativni je postupak koji ukljucuje utvrdivanje,
ocjenu i definiranje razli¢itith mogucénosti.

(*®)  Vise o pokazateljima uspje$nosti objavljeno je na
Razgradnja nuklearnih postrojenja (Litva) — Rezultati (europa.eu).



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/eu-budget/performance-and-reporting/programme-performance-statements/nuclear-decommissioning-lithuania-performance_en

Osnovna vrijednost za mjerenje uspjesnosti programa ostaje nepromijenjena, a zavrsetak
programa predviden je za 2038. Na slici 4. prikazan je opseg provedenih radova
(ostvarena vrijednost) u odnosu na plan (osnovna vrijednost).

Slika 4: Program Ignalina — napredak i uspjesnost
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4.4. JRC - programi za razgradnju i gospodarenje otpadom

JRC je vlasnik nekoliko istrazivackih objekata, ukljucujuéi istrazivacke reaktore, u Ispri
(Italija), Karlsruheu (Njemacka), Pettenu (Nizozemska) i Geelu (Belgija). lako je
program razgradnje u Italiji zapoCeo pocetkom 2000-ih, postrojenja na drugim
lokacijama i dalje su u funkciji, a aktivnosti su ograni¢ene na gospodarenje postojecim
otpadom i uklanjanje nuklearnog materijala.

U Ispri je u tijeku nekoliko aktivnosti gospodarenja otpadom prije odlaganja:

e | dalje se provode aktivnosti projektiranja i izrade za nadogradnju sustava
karakterizacije otpada, a ocekuje se da ¢e projekt biti dovrSen tijekom 2023.,

e super-kompaktiranje radioaktivnog otpada odgodeno je za otprilike jednu godinu,
do ponovne aktivacije vanjskog postrojenja za super-kompaktiranje,

e pri izgradnji postrojenja za vadenje zakopanog bitumeniziranog postojeéeg
otpada doslo je do odredenih kasnjenja zbog velike operacije karakterizacije
otpada koju je zatrazilo regulatorno tijelo kako bi se radovi na lokaciji mogli
nastaviti,

e izgradnja postrojenja za injektiranje za radioaktivni otpad odgodena je zbog
problema povezanih s ugovorom,



e nakon stavljanja u pogon postrojenja za privremeno skladiStenje u to je
postrojenje premjesteno oko 1000 bubnjeva,

e obrada radioaktivnog otpada napredovala je brze nego Sto je planirano, pri cemu
je zabiljezeno 346 tona obradenog otpada 1 materijala u odnosu na ciljnu
vrijednost od 305 tona.

Osim toga, JRC je nastavio upravljati nuklearnim materijalima:

e dovrsene su studije izvedivosti za skladiStenje ozracenih nuklearnih materijala
izvan lokacije,

e utijeku je premjestanje dijela neozrac¢enih nuklearnih materijala uz osmisljavanje
aktivnosti prepakiravanja i pripremu dokumentacije za izdavanje dozvole.

U okviru postupka odobravanja razgradnje istrazivackog reaktora talijanska nadlezna
tijela prihvatila su procjenu utjecaja na okoli§. Dokumentacija za izdavanje dozvole, koja
je potrebna za azuriranje svih nuklearnih dozvola u skladu s novim talijanskim zakonom
0 nuklearnoj energiji 101/2020, pripremljena je i dostavljena u skladu s rokovima.

Slika 5 (}4) prikazuje opseg obavljenih radova (ostvarena vrijednost) u odnosu na plan
(osnovna vrijednost) koji se jo$ nije promijenio u odnosu na pocetak programa.
Vremenski raspored i pokazatelji troSkova pokazuju da se kasni s provedbom programa i
da su troskovi nizi od planiranih.

(**)  Tijekom 2022. provedeno je rebalansiranje proracuna nekoliko projekata te se pritom veca
vrijednost dodijelila operativnim fazama, a manja fazama projektiranja, ishodenja dozvola i nabave.
Zbog toga (zelena) krivulja ostvarene vrijednosti prikazuje silazni trend, koji se popravio pocetkom
2023.
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Slika 5: Napredak i uspjesnost JRC-a — lokacija u Ispri u Italiji.
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Aktivnosti u Geelu odnose se na gospodarenje otpadom i na postupke karakterizacije te
na neke male projekte razgradnje. Kako bi se smanjila koli¢ina fisibilnih materijala,
razmatraju se tri opcije: vracanje u zemlju podrijetla, predaja drzavama c¢lanicama i
odlaganje. Sklopljeni su ugovori za vracanje nekih materijala u zemlju podrijetla 2023.

Program razgradnje i gospodarenja otpadom u Pettenu odnosi se na reaktor s visokim
protokom ¢iji je vlasnik JRC, a operator 1 nositelj dozvole je nizozemsko poduze¢e NRG.
Datum njegova gaSenja joS§ uvijek nije poznat, ali je usko povezan s puStanjem u pogon
reaktora PALLAS, kojim ¢e se nadomjestiti njegov kapacitet za proizvodnju medicinskih
radioizotopa. Reaktor PALLAS prepoznat je kao visoki prioritet i njegova je izgradnja u
tijeku, no jo$ nije utvrden raspored pocetka rada pa treba razmotriti prijelazno razdoblje
preklapanja. JRC predvida da ¢e kona¢na odluka biti donesena najkasnije do kraja ovog
desetljeca. NRG je regulatornom tijelu dostavio azurirani plan razgradnje koji se sad
detaljno razmatra i o kojem JRC i NRG vode rasprave kako bi se bolje definirao

najucinkovitiji pristup (organizacija, scenariji i evaluacija povezanih troSkova).

Sklopljen je novi okvirni ugovor za uklanjanje otpada iz proSlosti na lokaciji JRC-a
Petten, a prve serije otpada zbrinjavat ¢e se od 2023. nadalje.

Program razgradnje i gospodarenja otpadom u Karlsruheu provodi se usporedno sa
znanstvenim aktivnostima postrojenja, a dosad se nije razmatrao nijedan veliki projekt
razgradnje infrastrukture. Smanjenje koli¢ine nuklearnog materijala i dalje je prioritet,
kao i rastavljanje i odlaganje izolatora za rukovanje opasnim tvarima i opreme iz
proslosti koji se viSe ne upotrebljavaju, uklju¢uju¢i komponente vrucih celija,
karakterizaciju otpada neobradenih bubnjeva za otpad i1 uklanjanje u vanjsko njemacko
postrojenje. Kako je utvrdeno u planu, operacija demontiranja zastarjelih izolatora za
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rukovanje opasnim tvarima dosegnula je 2022. ciljnu klju¢nu etapu od vise od 70 %.
Puno je truda uloZeno u uspostavu postupaka uklanjanja otpada iz postrojenja, Sto je
omogucilo odlaganje konvencionalnog otpada u koli¢inama veé¢im od 20 tona godis$nje u
posljednjih 10 godina i dovelo do znatnih financijskih usteda. To bi moglo opravdati
daljnji rad i ulaganje resursa u postupke odobrenja i sustave karakterizacije otpada.

5.  SIRENJE ZNANJA

U skladu s ciljevima uredaba znanje steCeno u postupku provedbe programa mora se Siriti
na razini EU-a.

Znanje se prikuplja u obliku ,,proizvoda znanja”, tj. konkretnih proizvoda (kao Sto su
dokumenti, izvjesc¢a, usluge, dogadanja, mediji) koji sadrzavaju pripremljene informacije
ili podatke potrebne za djelovanje odabranih korisnika. To je znanje proizaslo iz
konkretnih kljuénih projekata.

Tijekom 2022. proizvedeni su i stavljeni na raspolaganje sljedeci proizvodi znanja:

e Bugarska, postrojenje za taljenje plazme Kozloduj: pregled iskustava i najbolje
prakse koje je SERAW stekao u obradi radioaktivnog otpada niske i srednje
razine radioaktivnosti primjenom postupka taljenja plazme,

e Slovacka, iskustvo nuklearne elektrane Bohunice V1 u upravljanju rizicima
povezanima s projektima razgradnje i primjeni Monte Carlo simulacija za analizu
rasporeda i procjenu troSkova,

e Litva, iskustva INPP-a steCena na projektu ,JIzgradnja postrojenja za obradu
radioaktivnog metalnog otpada”.

Proizvodnja znanja napreduje prema planu, ali ocekuje se da ¢e u narednim godinama, s
prikupljanjem iskustva, do¢i do stvaranja novih proizvoda znanja. Dosad nastali
proizvodi znanja pohranjuju se na novostvorenim internetskim stranicama Science
Hub (*°). Internetske stranice Science Hub sluze za promicanje inicijative i stavljanje
dosad nastalih proizvoda znanja na raspolaganje javnosti.

6. AKTIVNOSTI PROIZISLE 1Z POZIVA ZA PODNOSENJE PONUDA

U skladu s uredbama (¢lanak 10. stavak 3.) Europska komisija obvezna je svake godine
izvjeStavati o stopi aktivnosti proizislih iz poziva za podnoSenje ponuda.

U tablici 2. prikazana su financijska sredstva koja su subjekti kojima su povjereni
programi i JRC dodijelili ugovorima ili u obliku bespovratnih sredstava. U tablici se
razlikuju aktivnosti proizasle iz poziva za podnoSenje ponuda i aktivnosti koje nisu
predmet trziSnog natjecanja, kao Sto su izravna bespovratna sredstva dana subjektima
koji provode razgradnju za potrebe placa, malih nabava i1 upravljanja radioaktivnim
otpadom.

(*)  https://joint-research-centre.ec.europa.eu/scientific-activities-z/eu-nuclear-decommissioning-
knowledge-management_en
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Tablica 2.: Ras¢lamba aktivnosti — razdoblje 2014. — 2022. (u milijunima EUR)

Postupci koji
se temelje na Postupci koji se ne temelje
trziSnom na trziSnom natjecanju Ukupn
Program natjecanju 0
Ugovori Izmjene Ugovori Bespovratna
ugovora sredstva
Kozloduj 66 % 22 % 4% 9% 409,5
Bohunice 59 % 33% 8 % - 395,1
Ignalina 32% 8 % 3% 57 % 428,6
JRC (*) 99,3 % 0,7 % - - 63,1

Izvor: informacije koje su dali subjekti kojima su povjereni programi pomoéi za razgradnju nuklearnih
postrojenja (CPMA, EBRD, SIEA) i JRC.
(*) Za 2021. i 2022.

7. ZAKLJUCCI

Programi pomo¢i za razgradnju nuklearnih postrojenja i dalje su napredovali 2022. i
postupno smanjivali radioloski rizik za gradane EU-a. Medutim, pripremne aktivnosti za
buduce projekte sve vise kasne, tako da se programi nece dovrsiti do prvotno planiranih
datuma. Sufinanciranje osigurano od 2021. omogucit ¢e zavrSetak razgradnje u Slovackoj
1 Bugarskoj, a Litvi ¢e pomo¢i da zapocne sa stvarnim demontiranjem reaktora Ignalina.

Ispitivanje otpornosti rasporeda programa Kozloduj, koje se temelji i na procjeni toga je
li organizacijska struktura SERAW-a prikladna za sljedece faze razgradnje, pokazuje da
je potrebno utvrditi mjere ublazavanja kako bi se 1 dalje nizali uspjeSni primjeri. U
Slovackoj se zbog spore dodjele posljednjeg vaznog ugovora za rusenje tesko nazire cilj,
iako su na terenu zabiljeZena znatna postignuca. Odabir tehni¢kog rjeSenja za
demontiranje reaktora nuklearne elektrane Ignalina bit ¢e presudan za potvrdu roka
zavrSetka tog programa 1 ukupnog potrebnog financiranja nakon 2027.

Unato¢ tim preprekama primjerenost financijske potpore EU-a za programe tijekom
VFO-a za razdoblje 2021. — 2027. nije upitna.

Kasnjenja navedena u prethodnom tekstu i prethodnim odjeljcima pojavljuju se u omjeru
apsorpcije sredstava koji je manji od planiranog. Nastavi li se taj trend, Europska
komisija mozda ¢e razmotriti financijske prilagodbe u tim programima u kontekstu
godis$njeg proracunskog postupka.

Unato¢ kasnjenjima u odredenim podruc¢jima, u okviru programa JRC-a gotovo je
dovrSen postupak za dobivanje potrebnih odobrenja za razgradnju nuklearnih postrojenja,
a dozvole za razgradnju nuklearnih postrojenja ofekuju se u razdoblju 2023. — 2025.
Zbog neuspjele provedbe ugovora o izgradnji stanice za injektiranje i kasnjenja u
izgradnji postrojenja za vadenje doslo je do kasnjenja pri dovrSetku postupaka
gospodarenja otpadom.
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Financiranje ¢e omoguciti i stalni napredak u aktivnostima prije i tijekom razgradnje
veé¢inom na lokaciji JRC-a u ltaliji te gospodarenje otpadom i uklanjanje zastarjele
opreme na ostale tri lokacije JRC-a (Belgija, Njemacka, Nizozemska) s operativnom
infrastrukturom za nuklearno istrazivanje.

Komisija ¢e 2024. pripremiti privremenu evaluaciju programa, u kojoj ¢e se izvijestiti i o
daljnjim vaznim kretanjima ostvarenima 2023.:

Program Kozloduj
» dovrSena izgradnja nacionalnog odlagalista,
Program Bohunice

» dekontaminacija betonskih konstrukcija kako bi se omogucilo rusenje
kvazikonvencionalnih zgrada,

Program Ignalina

» daljnji koraci nakon studija u kojima se razmatraju moguénosti za demontiranje
grafitnih jezgri.

JRC

u Ispri, napredak u gospodarenju postoje¢im radioaktivnim otpadom, odobrenje za
obradu metalnog otpada, za otpremu super-kompaktiranog otpada i za pocetak obrade
bitumeniziranih bubnjeva. Osim toga, azuriranje dozvola za sve objekte (*°) te odobrenje
za razgradnju kompleksa vruéih stanica; rad na evakuaciji svjezeg nuklearnog materijala.

U Pettenu je s nizozemskim poduze¢em NRG sklopljen novi okvirni ugovor o postupanju
s otpadom iz proslosti JRC-a i 0 njegovom kondicioniranju radi odlaganja u postrojenje
COVRA, a prvi ¢e se projekti provoditi od 2023. Glavni problem i dalje je razgradnja
reaktora s visokim protokom, ¢iji je vremenski okvir 1 dalje neizvjestan jer je usko
povezan s poCetkom rada reaktora PALLAS u ovom desetlje¢u. Razmatraju se detaljan
plan razgradnje, njegova struktura, organizacija i scenariji njegove provedbe te njihovi

troskovi 1 o tome se raspravlja s Nizozemskom.

U Karlsruheu i Geelu glavne su aktivnosti uklanjanje zastarjele opreme; smanjivanje
koli¢ine radioaktivnog otpada i nuklearnog materijala; obveze kondicioniranja ili
odlaganja otpada iz proSlosti te pripremne faze demontiranja, postupnog ukidanja ili
razgradnje dijelova zgrade.

(*%) U skladu s novim talijanskim zakonom o nuklearnoj energiji 101/2020.
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