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1. Uvod

Obrazovanje je neophodno za budu¢nost EU-a. Ono je temelj osobnog ispunjenja, zaposljivosti,
uspjeha, ali i aktivnog i odgovornog gradanstva. Sveuéilistal kao pruzatelji visokokvalitetnog
obrazovanja predvodnici su europskog nacina zivota. To ukljuCuje promicanje akademskih
vrijednosti 1 izvrsnosti, demokratske prakse i temeljnih prava, kao i poticanje jednakosti,
raznolikosti 1 ukljuc¢enosti.

Konkurentnost i blagostanje Europe ovise o dugoro¢no odrzivim vjestinama sadas$njih i sljede¢ih
generacija jer ¢e one ubrzati 1 u praksi unaprijediti zelenu 1 digitalnu tranziciju, kompenzirati
posljedice demografskih promjena, a Europi pomoc¢i da u najvaznijim podru¢jima postigne
otvorenu strateSku autonomiju. Obrazovanje je vazno i za gospodarski i drustveni razvoj te za
otpornost zemalja koje Zele pristupiti EU-u. Moramo biti spremni predvoditi te promjene i
oblikovati buduénost.

Budu¢i da najveéi izazovi naseg doba postaju sve globalniji, a Europa mora ojacati svoju otvorenu
strateSku autonomiju, transnacionalno obrazovanje vise nije samo ,,zanimljiva ideja” nego
potreba. Ono je preduvjet da se budué¢im generacijama omoguée kompetencije i vjestine koje ¢e
europska drustva trebati za napredak u sve povezanijem svijetu.

EU se nadmece s prostorima obrazovanja u drugim dijelovima svijeta. U privlacenju najboljih
talenata u EU vaznu ulogu imaju diplome koje dodjeljuju njegova visoka udilista. Zbog toga
mnoga sveucilista u Europi nastoje objediniti stru¢no znanje i kombinirati komplementarne
prednosti koje ne nudi nijedna ustanova sama i tako osobama s diplomom i cjeloZivotnim
ufenicima omoguditi da steknu strateSke vjesStine za svoju buduénost.

Od uvodenja europskog prostora obrazovanja 2020. ostvaren je znatan napredak. Transnacionalna
suradnja bila je pokreta¢ reformi koje olakSavaju i podupiru stvaranje inovativnih modela, kao
Sto su savezi europskih sveucili§ta. Gotovo 60 takvih saveza obuhvac¢a oko 500 visokih ugilista
kako iz glavnih gradova tako i iz ruralnih podrucja po cijeloj Europi i sluzi kao inspiracija
¢itavom sektoru visokog obrazovanja.

Prekogranic¢na suradnja sveucilista moze se razvijati na mnogo razli¢itih nac¢ina. Najambiciozniji
oblici obrazovanja koje zajednicki nudi viSe zemalja su studiji kojima se stjece zdruzena diploma.
Medutim, znatne pravne i administrativne prepreke i dalje otezavaju takve studije u praksi. To ko¢i
potrebnu preobrazbu europskog sektora visokog obrazovanja. U europskoj strategiji za
sveudilista®, donesenoj 2022., utvrdene su ambiciozne mjere za uspostavu europskog prostora
obrazovanja u visokom obrazovanju s namjerom uvodenja europske diplome. U ovoj
Komunikaciji predstavljen je jasan plan da ta diploma zazivi u praksi.

Europska diploma, nova vrsta kvalifikacije koju treba uklju¢iti u nacionalno zakonodavstvo,
olaksala bi sveuciliStima iz razli¢itih zemalja suradnju i pripremu inovativnih zdruzenih studija
kojima se stjece zdruZena diploma, uz potpuno postovanje njihove institucionalne autonomije

! Izraz ,,sveuciliste” upotrebljava se kao referenca na $iri sektor koja predstavlja cjelokupno podrugje tercijarnog obrazovanja te
stoga ukljucuje sve vrste visokih ucilista, ukljucujudi istrazivacka sveudiliSta, sveucilisne fakultete, veleucilista, visoka ucilista i
ustanove strukovnog obrazovanja i osposobljavanja te umjetnicke visokoskolske ustanove.

2 Inicijativa Europska sveugilista.

3 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija o
europskoj strategiji za sveucilista, 18. sijeénja 2022., (COM(2022) 16 final).
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i nadleznosti drzava ¢lanica ili regionalnih vlada. Takva europska diploma pridonijela bi i
izgradnji zajednickog europskog identiteta i jacanju europskog osjecaja pripadnosti.

Temeljila bi se na zajednicki dogovorenim europskim kriterijima koji uzimaju u obzir relevantnost
iskustva ucenja, predanost zajednickim vrijednostima i izvrsnost dogovora o suradnji medu
sveucilistima. Time bi se dodatno unaprijedilo zajednicko razumijevanje Sto EU treba u pogledu
akademskih zahtjeva i vjesStina, po uzoru na europsku strategiju za sveucilista. Ta bi diploma mogla
potaknuti preispitivanje i uklanjanje postojec¢ih razlika koje trenuta¢no ograni¢avaju moguénosti
sveuciliSta za suradnju u Europi.

Europska diploma obuhvacala bi zajednicke aktivnosti, interdisciplinarne pristupe i
medunarodne perspektive, sto su faktori koji naglaSavaju spremnost Europe da podrzi razvoj
kvalificirane i prilagodljive radne snage koja se moze nositi s globalnom konkurencijom. Zdruzeni
obrazovni programi koji vode do europske diplome mogli bi privuéi studente iz cijelog svijeta i
pomoc¢i da se privuku talenti potrebni naSem gospodarstvu, §to je posebno vazno u podrucjima
tehnologija kriti¢nih za naSu konkurentnost i tehnolosku suverenost. Europska diploma ujedno bi
potaknula mobilnost u svrhu u¢enja unutar EU-a, odgovorila na potrebe regija koje se suoc¢avaju
sa zamkom nedovoljnog razvoja talenata* i pomogla zadovoljiti potraznju na trzistu rada za
visokokvalificiranim pojedincima europskih i svjetskih nazora.

Ova Komunikacija, zajedno s dva prijedloga preporuka Vije¢a, o Europskom sustavu
osiguravanja kvalitete i priznavanja kvalifikacija u visokom obrazovanju i o privla¢nim i odrzivim
karijerama u visokom obrazovanju, velik je korak prema uspostavi europskog prostora
obrazovanja.

lako prijedlozi za obje preporuke Vijeca nadilaze cilj uvodenja europske diplome i relevantni su
za sve vrste visokih uciliSta 1 obrazovanja koje ona pruzaju, blisko su povezani s ovom
Komunikacijom. Sustav osiguravanja kvalitete i priznavanja kvalifikacija kljucan je za izgradnju
povjerenja u zdruZene obrazovne programe. Visokokvalificirano i motivirano akademsko osoblje
neophodno je za visokokvalitetno poucavanje i istraZivanje na naSim sveuciliStima. Zdruzeni
studiji Cesto se ne smatraju dijelom osnovnih aktivnosti akademskog osoblja pa mogu predstavljati
dodatno opterecenje, zbog Cega su potrebni dodatni poticaji i odavanje priznanja.

2. Europska diploma: kljucni element za uspostavu europskog prostora
obrazovanja i poticanje konkurentnosti i privla¢nosti Europe

Europska diploma sluzila bi kao strateski instrument za uspostavu europskog prostora
obrazovanja, zajedni¢kog i ukljucivog prostora za kvalitetno prekograni¢no obrazovanje i
mobilnost u svrhu ucenja za sve, zahvaljuju¢i usko povezanim sustavima obrazovanja i
osposobljavanja. Nadovezujuc¢i se na dugogodiSnje iskustvo suradnje u okviru programa EU-a
poboljsala bi konkurentnost i privla¢nost sektora visokog obrazovanja EU-a.

2.1. Veéa zaposljivost i relevantnije vjestine

Poslodavci, uklju¢ujuéi multinacionalna poduzeéa i MSP-ove, traze pojedince s kombinacijom
transverzalnih vjestina (kulturna inteligencija, kriticko razmisljanje, vjestine rjeSavanja problema,
kreativnost i prilagodljivost), a prema Prognozi OECD-a za vjestine za 2023. sve ¢e one biti

4 Inforegio — Iskori$tavanje talenta u europskim regijama (europa.eu)
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potrebne za postizanje ciljeva zelene tranzicije EU-a. Da bi se zadovoljila potraznja za tim
vjestinama, trebalo bi povecati kapacitete visokih ucilista kako bi ih vise ljudi steklo.

Europska diploma pridonijela bi stvaranju viSe zdruzenih studija koji uzimaju u obzir zahtjeve
gospodarstva utemeljenog na znanju. Na temelju zajednicki dogovorenih europskih kriterija
nastojala bi se povecati zaposljivost osoba s diplomom jer bi stekle kompetencije i vjestine otporne
na promjene u buduénosti koje poslodavci posebno traze.

Prema studijama i anketama iznesenima u popratnom radnom dokumentu sluzbi Komisije na
karijeru i medukulturna iskustva osoba sa zavrSenim transnacionalnim zdruZenim studijem najvise
su utjecale poboljSane vjestine povezane sa zaposljavanjem (kao $to su jezik, kritiCko razmisljanje,
vjestine specificne za sektor ili odredeno podrucje, komunikacijske i analiticke vjestine te vjestine
rjeSavanja problema) i poboljSane osobne 1 medukulturne sposobnosti, uklju¢ujuci otvorenost
prema novim izazovima, toleranciju, samopouzdanje i vecu svijest o vlastitim prednostima i
slabostima.

Ta kombinacija transverzalnih i sektorskih vjeStina i kompetencija povecava zaposljivost
studenata na europskoj razini. Stoga bi osobe s europskom diplomom postale privla¢nije
budué¢im poslodavcima jer bi ona podrazumijevala kvalitetne studije koji obrazuju
visokokvalificirane pojedince europskih i svjetskih nazora.

Ukratko: europska diploma poduprla bi uvodenje zdruzenih studija relevantnih za trziste rada.
Zahvaljujuéi kljuénim kompetencijama povezanima s europskom diplomom osobe koje ju steknu
postale bi trazeni visokokvalificirani struénjaci na europskom i globalnom trzistu rada zbog
sposobnosti rjeSavanja problema, prilagodljivosti, znanja stranith jezika, multikulturne
osvijeStenosti 1 interdisciplinarnog stru¢nog znanja koje se prilagodava promjenjivim
oc¢ekivanjima za globalnu radnu snagu.

2.2. Smanjenje birokracije radi vecée transparentnosti i vidljivosti sustava visokog
obrazovanja

Mnoga sveucilita koja Zele produbiti transnacionalnu suradnju bore se s razlikama u
nacionalnom zakonodavstvu. To iziskuje resurse i odvraca ih od onog ¢ime se bave. Ako
pojednostavnimo rad za sveuciliSta, mozemo upotrijebiti dragocjene resurse za poucavanje i
istrazivanje.

U istrazivanju Eurobarometra iz 2018. 92 % sveuciliSta navelo je uklanjanje pravnih i

administrativnih prepreka medunarodnim strateskim partnerstvima kao vazan faktor za poticanje
transnacionalne suradnje®.

Unato¢ 25 godina suradnje u okviru meduvladinog bolonjskog procesa i1 razvoju nekoliko
instrumenata za poboljSanje transparentnosti nacionalnih sustava visokog obrazovanja,
osiguravanja kvalitete obrazovnih ponuda i priznavanja diploma, i dalje postoje znatne poteskoce.
Napredak u Europskom prostoru visokog obrazovanja oteZan je zbog razlicitih razina provedbe
medu zemljama 1 unutar njih. EU se mora dodatno 1 brZe angazirati kako bi svojim sveuciliStima
omogucio uspjesnu suradnju bez prepreka.

5 Istrazivanje Eurobarometra iz 2018.
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U nedavnoj studiji® 92 % ispitanih nacionalnih i regionalnih tijela odgovorilo je da bi europska
diploma mogla poboljsati provedbu postojecih bolonjskih alata, 84 % je smatralo da bi poboljsala
svjetski ugled europskog visokog obrazovanja, a 88 % je izjavilo da bi olaksala suradnju medu
nacionalnim tijelima u podrucju obrazovnih politika.

Projekti eksperimentiranja s politikama provedeni u okviru programa Erasmus+’ sa 140 visokih
ucilista pokazuju da bi europska diploma mogla pojednostavniti postupke i smanjiti birokraciju u
stvaranju zdruzenih studijskih programa s jasnom i zajednickom vizijom jer bi omogucila
ucinkovitu suradnju svih vrsta sveuciliSta u Europi.

Ukratko: curopska diploma nacin je da se pojednostavne postupci i smanji birokracija u stvaranju
zdruzenih studijskih programa kako bi sveucilista u Europi mogla ucinkovitije suradivati. Time ¢e
se pak poduprijeti razvoj jos zdruzenih studija koje ¢e moci pohadati vise studenata.

2.3. Pokretac strateSke suradnje, globalne konkurentnosti i privlacnosti

Europska diploma omoguéit ¢e sveuciliStima da brze i jednostavnije uspostave dublju suradnju
s partnerima, ¢ime Ce se povecati njihova uspjesnost i izvrsnost, ali i globalna privla¢nost i
konkurentnost.

Indeks suradnje u visokom obrazovanju U-Multirank® pokazuje da visoka u¢ilista koja suraduju s
drugim ustanovama, poduzec¢ima, industrijom, vladama, regionalnim tijelima i preko granica
ostvaruju bolje rezultate od onih koja su manje usmjerena na suradnju. Budu¢i da sve vise
sveucilista daje prednost suradnji, suradnja unutar EU-a trebala bi biti najlakSa opcija. Medutim,
neka sveuciliSta navode da je trenutacno ponekad lakSe uvesti zdruzene studijske programe s
partnerima izvan EU-a.

Tehnoloski napredak i dalje se ubrzava i briSe tradicionalne granice izmedu predmeta i disciplina.
Interdisciplinarni pristup moze donijeti nove uvide, ponuditi nova rjeSenja za sloZene svjetske
probleme i pridonijeti razvoju novih vjestina. Jedna od vaZznih znacajki europske diplome bila bi
bolje iskoristavanje prednosti interdisciplinarne suradnje uz primjenu najinovativnijeg pristupa
ucenju 1 istraZzivanju u modernom visokom obrazovanju. Europska diploma utemeljena na tom
pristupu ojacala bi inovacijski kapacitet Europe 1, dugoro¢no, njezinu globalnu konkurentnost.

Ukratko: europska diploma potaknula bi stvaranje jos viSe zdruzenih studijskih programa koji su
svjetski konkurentni i privlacni, usmjereni na europske drzavljane i1 drzavljane tre¢ih zemalja
(ukljuéujuci zemlje kandidatkinje za ¢lanstvo u EU-u) i zahvaljujuéi kojima Europa dobiva talente
1 vjeStine potrebne za uspjeh, inovacije i rast.

8 Europska komisija, Glavna uprava za obrazovanje, mlade, sport i kulturu, Burneikaité, G., Pocius, D., Potapova, E. i dr., Put
prema mogucéoj zdruzenoj europskoj diplomi — utvrdivanje mogucnosti i razmatranje uc¢inka i izvedivosti razli¢itih pristupa —
zavr$no izvje$c¢e (The road towards a possible joint European degree — Identifying opportunities and investigating the impact
and feasibility of different approaches — Final report), Ured za publikacije Europske unije, 2023.

7 Oznaka ,.zdruZene europske diplome” i pravni status za ..saveze europskih sveudilista”: odabrano 10 Erasmus+ projekata za
njihovo uvodenje.

8 U-Multirank. Pokazatelji koji se upotrebljavaju ukljuduju strateska partnerstva, medunarodne zdruZene diplome, pripravnistva,
medunarodne zajednicke publikacije, zajedni¢ke publikacije s industrijskim partnerima, regionalne zajedni¢ke publikacije i
zajednicke patente s industrijom.



https://data.europa.eu/doi/10.2766/945147
https://data.europa.eu/doi/10.2766/945147
https://data.europa.eu/doi/10.2766/945147
https://data.europa.eu/doi/10.2766/945147
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/ip_23_422
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/ip_23_422
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/ip_23_422
https://www.umultirank.org/press-media/press-releases/u-multirank-creates-new-higher-education-cooperation-index/

3. Europska diploma: najvazniji parametri i dodana vrijednost

3.1. Sto bi bila europska diploma?
Europska diploma:

- dodjeljivala bi se kao zdruZena diploma na nacionalnoj, regionalnoj ili institucionalnoj
razini, kao i bilo koja druga diploma, uz potpuno postovanje nacela supsidijarnosti,
institucionalne autonomije i akademske slobode,

- dobrovoljno bi je dodjeljivala sveucilista koja suraduju u cijelom EU-u i potvrdivala bi
ishode uc¢enja postignute u okviru transnacionalnih programa,

- temeljila bi se na skupu zajedni¢kih Kriterija® dogovorenih na europskoj razini i
primijenjenih na zdruzeni studijski program. Ti europski kriteriji uvazavali bi zajednic¢ko
razumijevanje i posebne potrebe kako bi se europskoj radnoj snazi omogucéilo da stekne
relevantne kompetencije 1 vjestine za jacanje inovacijskog kapaciteta Europe, posebno s
obzirom na usporednu tranziciju. Za promicanje pristupacnosti i privlac¢nosti studentima iz
svih sredina, ukljucujuc¢i one s manje mogucénosti, primjenjivali bi se kriteriji ukljucivosti,

- omogucivalo bi je relevantno nacionalno zakonodavstvo o visokom obrazovanju uz
potporu nacionalnih kvalifikacijskih okvira'® kako bi ustanove mogle akreditirati i
dodjeljivati takve diplome, uz druge nacionalne diplome, na prijediplomskoj, diplomskoj
i doktorskoj razini,

- izdavala bi se po moguénosti u digitalnom obliku'?,
- automatski bi se priznavala'? u cijelom EU-u.
3.2. Jedna europska diploma, mnoge koristi

Stvaranje europske diplome donosi mnoge koristi i prilike koje su utvrdene u okviru istraZivanja,
40 krugova savjetovanja s dionicima, poziva na ocitovanje i preliminarnih zaklju¢aka
tekuéih projekata eksperimentiranja s politikama u okviru programa Erasmus+.

U zakljuccima se isti¢e da su sveucilista itekako zainteresirana za rjeSenje koje vodi prema vecem
pojednostavnjenju i poboljSanom strateSkom partnerstvu. Studenti traze da zdruzeni studiji budu
Sire dostupni. Poslodavci izraZzavaju veliko zanimanje za prepoznatljiv 1 lako razumljiv instrument
koji budu¢im radnicima pruZza visokovrijedne kompetencije za radno mjesto.

Europska diploma imala bi sljedece koristi:

| Za studente:

® Skup kriterija razraden je 2022. s drzavama ¢lanicama i dionicima u visokom obrazovanju. Testirani su u okviru Sest pilot-
projekata eksperimentiranja u sklopu programa Erasmus+ od travnja 2023. do ozujka 2024. U tim pilot-projektima predlozene
su izmjene kriterija Ciji je rezultat popis iz Priloga 2. Prijedlogu preporuke Vijeca o osiguravanju kvalitete i priznavanju
kvalifikacija.

10 Nacionalni kvalifikacijski okvir (NKO) zna&i instrument za klasificiranje kvalifikacija prema skupini kriterija povezanih s
postignutom razinom ucenja, kojemu je cilj integrirati i koordinirati nacionalne podsustave kvalifikacija i unaprijediti
transparentnost, pristup stjecanju, prohodnost i kvalitetu kvalifikacija te ih uskladiti s potrebama trzista rada i civilnog drustva.

11 Digitalni oblik trebao bi biti siguran i kompatibilan s europskim modelom uéenja kao viejeziénim podatkovnim modelom u
podrucju ucenja.

12 preporuka Vijeca od 26. studenog 2018. o promicanju automatskog uzajamnog priznavanja kvalifikacija visokog obrazovanija i
srednjoskolskog obrazovanja i osposobljavanija te ishoda razdoblja u¢enja u inozemstvu (SL C 444, 10.12.2018., str. 1.).
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Studenti bi bili najvazniji element europske diplome. Omogucéila bi im da budu dio razli¢itih
akademskih zajednica i1 pridonesu raznolikijem i medusobno povezanijem europskom prostoru
obrazovanja. U nedavnoj anketi*® 9 od 10 studenata navelo je sljede¢e glavne potencijalne
koristi europske diplome:

- viSe prilika za studiranje u nekoliko europskih zemalja, uz automatsko priznavanje
bodova,

- bolja ponuda inovativnih zdruzenih studijskih programa i akademskog iskustva na vise
kampusa, i

- stjecanje vjestina i kompetencija koje povecavaju zaposljivost u cijelom svijetu.

Za poslodavce i trziSte rada:

Poslodavci 1 poduzeca iznimno cijene koncept europske diplome, koja bi podrazumijevala
specifican skup pozeljnih transverzalnih kompetencija. Iz njihove perspektive europska
diploma:

- olakSala bi zapoSljavanje zbog veée transparentnosti i jasnoce jer je lako Citljiva i
razumljiva u usporedbi s viSestrukim diplomama za isti studijski program,
- povecala bi privlaénost Europe kao odredista za talentirane studente kako bi stekli
relevantne vjestine za europsko trziste rada, 1
- donijela bi vise prilika za suradnju sa sveuciliStima, npr. sudjelovanjem u pripremi
kurikuluma.
Za akademsko osoblje:
Europska diploma ne bi utjecala samo na akademski put za studente, nego 1 na okruZenje u
kojem rade pripadnici akademske zajednice i sveuciliSno osoblje jer bi im omogucila da se lakse
snadu u slozenom globaliziranom akademskom svijetu. Analiza 1500 sveucilista koju je proveo
Registar europskog visokog obrazovanja pokazuje da je internacionalizacija akademskog
osoblja neujednacena po vrstama ustanova i zemljama.
Za akademsko osoblje europska diploma:

- otvorila bi viSe moguénosti za mobilnost, testiranje novih pedagoskih metoda 1
privla¢nih nastavnih iskustava,

- smanjila bi birokratske prepreke 1 tako znanstvenicima omogucila da se usredotoce na
sadrzaj 1 kvalitetu suradnje, a ne na njezinu administraciju, i

- omogucila bi prijenos znanja i poboljSanje vjeStina, promicanje kulture kontinuiranog
ucenja i profesionalnog razvoja u okviru transnacionalne suradnje.

Za sveucdiliSta:
SveuciliSta se zalazu za jednostavnije nacine suradnje. Europska diploma omogucila bi
fleksibilnost, odrzavanje standarda kvalitete te zajednicki i1 pojednostavnjen okvir za novu
suradnju pa bi sveuciliSta mogla:

- objediniti resurse kako bi ponudila prilike koje ina¢e sama ne bi mogla,

- ukloniti nepotrebne prepreke za uvodenje studijskog programa s nekoliko sveucilista,

- ukljuciti razdoblja ucenja u inozemstvu u kurikulume, 1

- osigurati automatsko priznavanje tih kvalifikacija u cijelom EU-u.

13 Europska komisija, Glavna uprava za obrazovanje, mlade, sport i kulturu, Burneikaité, G., Pocius, D., Potapova, E. i dr., Put
prema mogucoj zdruzenoj europskoj diplomi — utvrdivanje mogucénosti i razmatranje ucinka i izvedivosti razli¢itih pristupa —
zavr$no izvje$¢e (The road towards a possible joint European degree — Identifying opportunities and investigating the impact
and feasibility of different approaches — Final report), Ured za publikacije Europske unije, 2023.
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Z.a Europsku uniju i njezine drzave Clanice:

Visoka uciliSta vazna su za izgradnju veza unutar Europe i sa svijetom te za promicanje
europskih vrijednosti i nacina zivota na globalnoj razini. Ako bi se uvelo viSe zdruzenih
studijskih programa, privuklo bi se i zadrzalo viSe talenata u Europi i europskim regijama koje
se suocavaju sa zamkama nedovoljnog razvoja talenata, a ujedno bi se poduprla suradnja sa
sveuciliStima i sustavima iz cijelog svijeta. Europska diploma:

- ojacala bi osjecaj europskog identiteta i pripadnosti,

- povecala bi globalnu konkurentnost i ugled europskih sustava visokog obrazovanja kako
bi mogli izraditi konkurentnije zajednicke obrazovne ponude i dodatno privudi talente iz
zemalja koje nisu ¢lanice EU-3,;

- potaknula bi uravnotezenu mobilnost studenata i talenata unutar i izvan EU-3, i

- promicala bi europski duh suradnje u europskom prostoru obrazovanja.

4. Uklanjanje prepreka za europsku diplomu

4.1. Mnostvo empirijskih dokaza

Na putu prema ucinkovitoj 1 dubljoj transnacionalnoj suradnji u europskom prostoru obrazovanja
i dalje postoji previse prepreka. O njima se raspravlja u sljede¢em odjeljku. Dokazi za to proizasli
su iz vise od tri godine savjetovanja s dionicima u visokom obrazovanju, a posebno sa
sveuciliStima koja su intenzivno ukljucena u transnacionalnu suradnju, kao §to su savezi europskih
sveucilista ili zdruzeni diplomski studiji Erasmus Mundus. Ti dionici pozivaju na pronalazenje
rjesenja koja bi im pomogla u slozenim problemima s kojima se suo¢avaju.

Mnoge od tih prepreka ve¢ su utvrdene u Preporuci Vijeca iz 2022. o jacanju veza radi djelotvorne
suradnje u podrudju visokog obrazovanja'®. No da bi se postigao napredak u provedbi te preporuke
Vijeca, nuZan je daljnji angaZman. Osim toga, 1 dalje se utvrduju dodatne prepreke.

Iz svega toga jasno je da EU treba europsku diplomu kao namjenski i poticajni okvir za
prevladavanje prepreka.

Program Erasmus+® podupire projekte eksperimentiranja s politikama u kojima je sudjelovalo
viSe od 140 sveucilista i 60 nacionalnih i regionalnih tijela nadleZnih za akreditaciju, osiguravanje
kvalitete 1 regulaciju visokog obrazovanja. Sudionici su bili iz svih drzava Clanica, ukljucujuci
predstavnike poduzeca i studenata. Zajedno su mapirali viSe od 1000 zdruzenih studija 1 iskoristili
to bogatstvo znanja i strucnosti kako bi razmotrili koncept europske diplome kao oznake 1 kao
diplome.

Na temelju intervjua, anketa medu tisu¢ama studenata i stru¢njaka iz prakse, fokusnih skupina,
radionica 1 savjetovanja u okviru projekata promisljalo se ,,0dozdo prema gore” o dodanoj
vrijednosti koju bi europska diploma mogla pruziti. Razmotreni su i kriteriji koji bi najvise
odgovarali njezinoj prirodi te su utvrdene glavne prepreke koje zdruzenim studijima stoje na putu
da ostvare svoj puni potencijal. Te prepreke mogu se grupirati kako je opisano u nastavku.

14 Preporuka Vijeca od 5. travnja 2022. o jadanju veza radi djelotvorne europske suradnje u podrucju visokog obrazovanja
(SL C 160, 13.4.2022., str. 1.).

15 Uredba (EU) 2021/817 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. svibnja 2021. o uspostavi programa Unije za obrazovanje i
osposobljavanje, mlade i sport Erasmus+ (SL L 189, 28.5.2021., str. 1.).
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4.2. Razliciti i sloZeni zakoni i propisi istaknuti u projektima eksperimentiranja s politikama
u okviru programa Erasmus+

Nacionalni sustavi obrazovanja i osposobljavanja te odgovaraju¢e nacionalno zakonodavstvo i
propisi uglavnom su se razvijali neovisno, bez razmatranja moguénosti transnacionalne suradnje.
Tako je doslo do razlika zbog kojih je sveu¢iliStima nemoguce da uopée ponude transnacionalne
zdruzene studije ili im je to vrlo komplicirano.

Te prepreke ukljucuju:

- Ako se na zdruzene studije primjenjuju specificna nacionalna pravila o obliku zavr$nih
ispita, ljestvicama ocjenjivanja i radnom opterecenju, sveucilista ne mogu ponuditi istinski
transnacionalne i integrirane zdruzene studijske programe, a studentima se namecu umjetni
dodatni zahtjevi.

- Ogranicenja viSejezi¢nosti u zdruZenim studijskim programima. Budu¢i da se mobilnost
u svrhu ucenja povecava, za modele transnacionalne suradnje za zdruZene studije bilo bi
korisno uzeti u obzir potrebu da se uklone prepreke upotrebi vise jezika u interesu studenata,
ustanova i trziSta rada.

- Obvezujuéa pravila o fizickoj prisutnosti s odredenim minimalnim ili maksimalnim
zahtjevima. Ona su odraz svijeta prije europske integracije i digitalne transformacije, negativno
utjeCu na mobilnost studenata i ograni¢avaju potencijalne koristi digitalnih tehnologija u
kontekstu transnacionalnih moguénosti za ucenje.

- Zbog nepriznavanja kombiniranog ucenja / ufenja putem interneta ne moze se u
potpunosti iskoristiti potencijal digitalnih alata u obrazovanju, medu ostalim uzimajuéi u obzir
iskustva steCena za vrijeme pandemije bolesti COVID-19. SveuciliSta, njihovo osoblje i
studenti moraju mo¢i u potpunosti iskoristiti prednosti digitalne transformacije.

- Ogranicenja sudjelovanja nastavnog osoblja partnerskih sveucilista koja se primjenjuju na
transnacionalne zdruzene studije umjetno ogranic¢avaju pristup sveucilista iskusnom osoblju i
smanjuju njegovu uspjesnost.

Te prepreke predstavljaju izazov za svako transnacionalno partnerstvo. Mnoge od njih u
suprotnosti su s idejom europskog prostora obrazovanja u kojem se studenti mogu slobodno kretati
i imati jednostavan pristup visokokvalitetnom uklju¢ivom visokom obrazovanju.

Dodjela diploma i akademskih ili stru¢nih naziva takoder podlijeze restriktivnim propisima i
vrlo je sloZena. Prepreke ukljucuju ograni¢enja u pogledu jezika, ovlaStenih potpisa, oblika potpisa
(digitalnih ili fizickih), odobrenih logotipa i posebnih zahtjeva u pogledu papira (npr. dimenzije,
debljina, tiskare u kojima se smije tiskati). Cak i ako je moguée da se studentu dodijeli zdruZeni
akademski ili strucni naziv, sam postupak moZe potrajati godinama.

Preliminarni rezultati projekata eksperimentiranja s politikama u okviru programa Erasmus+ jasno
pokazuju da bi europska diploma te prepreke mogla ukloniti.

4.3. Neujednacena i spora provedba instrumenata bolonjskog procesa

Cilj je meduvladina bolonjskog procesa, pokrenutog 1999. izvan okvira EU-a, povecati
dosljednost sustava visokog obrazovanja u 49 zemalja, ukljucujuéi 27 drzava ¢lanica EU-a. U
okviru tog procesa uspostavljen je Europski prostor visokog obrazovanja kako bi se olaksala
mobilnost studenata i osoblja, a visoko obrazovanje postalo ukljucivije, pristupacnije, atraktivnije
1 konkurentnije u cijelom svijetu. Bolonjski proces kljucan je za izgradnju potrebnog povjerenja



za uspjesSnu mobilnost u svrhu ucenja, prekograni¢nu akademsku suradnju 1 uzajamno priznavanje
razdoblja studiranja i kvalifikacija steenih u inozemstvu.

Iako se u bolonjskom procesu naglasava vaznost zdruzenih diploma, napredak je spor, djelomicno
zbog Sirokoga geografskog podru¢ja primjene i raznolikosti sustava, tradicija, politickih i
gospodarskih uvjeta. Zbog toga nisu sve drzave Clanice provele potrebne reforme pa je suradnja
medu 49 zemalja neucinkovita.

Unato¢ uvodenju europskog pristupa osiguravanju kvalitete zdruzenih programa, odnosno
paneuropskog instrumenta koji omogucuje jednokratno vrednovanje zdruzenih studija, taj je
instrument u posljednjih devet godina primijenjen za tek nekoliko studija.

Odredeni instrumenti bolonjskog procesa, posebno u vezi s osiguravanjem kvalitete 1
priznavanjem kvalifikacija, jo$ nisu donijeli Zeljene rezultate. Etablirani mehanizmi za donoSenje
odluka i provedbu transnacionalne suradnje unutar EU-a mogu dodatno pospjesiti uspostavu
europskog prostora obrazovanja, zahvaljuju¢i ucinkovitim rjeSenjima koja sveuciliStima
omogucuju uspjesnu suradnju na temelju pouzdanih i izrazito cijenjenih diploma.

4.4. Sustave osiguravanja kvalitete i priznavanja kvalifikacija u visokom obrazovanju trebalo
bi dodatno poboljsati

Svaki studijski program, zdruzeni ili drugi, mora se akreditirati pouzdanim postupkom
osiguravanja kvalitete kako bi se nakon njegova zavrsetka mogla dodijeliti diploma. To je vazno
za potrebno povjerenje u kvalitetu pruzanja obrazovanja.

Mnoga visoka ucilista u Europi navode da su postupci osiguravanja kvalitete transnacionalnih
studijskih programa predugi i skupi. Sto je vise sveuéilista iz razli¢itih zemalja ukljuceno u
zdruzeni studij, to je postupak slozeniji. Dobivanje akreditacije moze potrajati do dvije godine.
Dugotrajni postupci onemogucuju sveuéilistima da se prilagode promjenjivim okolnostima i brzo
reagiraju na nove politicke, gospodarske ili drustvene potrebe.

Priznavanje kvalifikacija i1 razdoblja u¢enja u inozemstvu jo§ nije automatsko u svim zemljama,
posebno ako se odluka donosi na razini visokih u¢ilista. To stvara znatno opterecenje za osobe s
diplomom i ograni¢ava njihovu moguénost slobodnog kretanja u obrazovne i poslovne svrhe.

Naposljetku, iako je osiguravanje kvalitete neophodno za povjerenje u obrazovni sustav, mnoge
su razlike zastarjele, nisu svrsishodne i stvaraju nepotrebnu birokraciju.

4.5. Nedovoljni poticaji osoblju za sudjelovanje u transnacionalnoj suradnji i zdruZenim
studijskim programima

Razvoj kvalitetnog zdruzenog studijskog programa iziskuje vrijeme i trud akademskog osoblja.
Za pokretanje novih transnacionalnih projekata potrebno je specijalizirano osoblje s posebnim
vjeStinama, a s obzirom na specifi¢ne probleme i prepreke, obicno je rije¢ o zadatku za puno radno
vrijeme. Medutim, iskustvo s transnacionalnim programima pokazuje da postoji rizik:
transnacionalna suradnja nepovoljna je za osobe koje u njoj angaziraju jer njihov rad nije uvijek
prepoznat uz uvazavanje koje zasluzuje. Osim toga, osoblju je potrebno stalno strucno
usavrSavanje kako bi se odrzala visoka kvaliteta tih transdisciplinarnih pedagoskih programa.

U istrazivanju na tu temu®® 66 % ispitanika iz sektora visokog obrazovanja slozilo se da je
transnacionalna suradnja dio njihove institucionalne strategije za visoko obrazovanje, ali samo ih

16 Vidjeti rezultate u prilozenom radnom dokumentu sluzbi Komisije SWD(2024) 74.



se 39 % slaze da Kkarijere za akademsko osoblje zaista omoguéuju, podupiru i poticu
aktivnosti transnacionalne suradnje. To je u skladu s problemima prepoznatima u prethodnim
anketama, ukljucujuéi ,,dodatni rad povrh uobicajenih aktivnosti” (80 % ispitanika) i ,,poticanje i
odrzavanje motivacije akademskog osoblja” (72 %).

5. Kako prevladati te prepreke — konkretni koraci prema europskoj diplomi

Europska diploma te bi prepreke mogla brzo ukloniti jer bi se nacionalnim sustavima visokog
obrazovanja u EU-u osigurala sredstva za razvoj, vrednovanje i dodjelu zdruzenih diploma na
temelju zajednicki dogovorenih europskih kriterija koji nadilaze nacionalne ili regionalne granice.
Ponudila bi sveobuhvatno rjesenje za poboljsanje funkcionalne i dublje transnacionalne suradnje
u europskom prostoru obrazovanja i pomogla u smanjenju strateSkog nedostatka vjestina u EU-u.

Zahvaljujuéi dvama prijedlozima preporuka Vijeca koja su prilozena ovoj Komunikaciji europska
diploma mo¢i ¢e se osloniti na svrsishodne sustave osiguravanja kvalitete i1 priznavanja
kvalifikacija, uz privlac¢ne izglede za karijeru za pripadnike akademske zajednice koji su u nju
uklju€eni. Njezin uspjeh u svakom ¢e koraku ovisiti o spremnosti i angazmanu drzava ¢lanica 1i,
prema potrebi, regionalnih vlada.

5.1. Stvaranje Europe kao baze talenata za inovacije i konkurentnost
5.1.1. Definiranje zajednickih europskih kriterija za europsku diplomu

Visoka ucilista mogla bi dodijeliti europsku diplomu na temelju procjene koju provode nadlezne
postojecée nacionalne strukture o tome ispunjava li zdruzeni studij jasno definirane i zajednicki
dogovorene europske Kkriterije. Sadrzaj tih kriterija bio bi osnova europske diplome i prema
njemu bi se odredila njezina razina ambicije jer bi se opisalo §to se potvrduje diplomom i po ¢emu
se ona razlikuje od diploma koje se dodjeljuju u drugim dijelovima svijeta.

Predlozeni europski kriteriji navedeni su u Prilogu Il. Prijedlogu preporuke Vijeca o
Europskom sustavu osiguravanja kvalitete i priznavanja kvalifikacija u visokom
obrazovanju.

PredloZeni kriteriji za europsku diplomu su:

- izvrsnost organizacije i upravljanja transnacionalnim programima: zdruZeni studiji temelje
se na bolonjskim i EU-ovim instrumentima i standardima, zajedni¢ki se pripremaju i izvode
na temelju zajednickih mehanizama za osiguravanje kvalitete,

- relevantnost iskustva ucenja: zdruZeni studiji usmjereni su na studente i ukljucuju
moguénosti relevantne za trziSte rada, interdisciplinarne sastavnice, mobilnost studenata 1
stjecanje horizontalnih i digitalnih vjestina,

- posStovanje europskih vrijednosti: zdruzeni studiji promi¢u demokraciju, visejezicnost,
ukljucivost 1 ekolosku odrZivost.

Cilj im je poticati razvoj viSe zdruzenih studija u skladu s vizijom iz europske strategije za
sveuciliSta, posebno kad je rije¢ o poticanju razvoja studenata kao osoba koje razmisljaju kreativno
1 kriti¢ki, rjeSavaju probleme i odgovorni su gradani koji se angaZiraju i pokrecu pozitivne
promjene u svojoj zajednici u korist ¢itavog drustva.

Europski kriteriji utvrduju zahtjevne standarde i tako podupiru izvrsnost transnacionalne
suradnje medu institucijama, pruZanje transnacionalnog iskustva u€enja, poducavanje i ucenje
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usmjereno na studente (ukljucuju¢i u odredenoj mjeri primjenu interdisciplinarnih pristupa
usmjerenih na mobilnost i studente), relevantnost za trziSte rada i drustvene potrebe (suradnja s
poduzec¢ima, javnim sektorom i civilnim druStvom, pruzanje transverzalnih, zelenih i digitalnih
vjestina) te poStovanje zajedniCkih vrijednosti (viSejezicnost, ukljucivost, demokratske
vrijednosti). Budu¢i da ne postoji jedinstveno rjeSenje za sve, europski kriteriji dovoljno su
fleksibilni da europska diploma bude dostupna svim vrstama sveucili§ta, svim podrucjima i
disciplinama te na svim razinama, uz postovanje raznolikosti akademskih tradicija i sustava.

Predlozeni europski kriteriji temelje se na upotrebi postojecih instrumenata razvijenih u EU-u
1 u okviru bolonjskog procesa i jamce da europska diploma zadovoljava najvise standarde suradnje
u podrucju visokog obrazovanja. Pruzaju okvir za suradnju sveucilista kako bi se rijesio problem
strateSkog nedostatka vjeStina na europskom trzistu rada. Postuju supsidijarnost, institucionalnu
autonomiju i akademsku slobodu.

Bududi da se zbog razli¢itih povijesnih razloga i tradicija visoko obrazovanje u Europi razlikuje,
za zajednicko razumijevanje suStine europske diplome potrebno je zajedni¢ko promisljanje i
kolektivni angazman.

Postupak promisljanja poceo je neposredno nakon donoSenja zaklju¢aka Vije¢a o europskoj
strategiji za osnaZivanje visokih uéili§ta za buduénost Europe u travnju 2022.1” Preliminarni nacrt
kriterija izraden je u suradnji s nacionalnim i regionalnim tijelima, visokim uciliStima, agencijama
za akreditaciju i osiguravanje kvalitete, studentskim organizacijama te predstavnicima iz javnog i
privatnog sektora.

Nakon §to su definirani, testirani su u sklopu Sest projekata eksperimentiranja s politikama u
okviru programa Erasmus+. Testiranje je obuhvatilo viSe od 140 visokih u¢iliSta iz svih drzava
¢lanica, 60 nacionalnih i regionalnih tijela, uklju¢ujué¢i 17 ministarstava i 20 nacionalnih
agencija za osiguravanje kvalitete, studentske organizacije te gospodarske i socijalne
partnere. Nakon toga, u okviru pilot-projekata predloZena je revizija Kriterija. PredloZeni
europski kriteriji iz Priloga Il. Prijedlogu preporuke Vije¢a o Europskom sustavu osiguravanja
kvalitete i priznavanja kvalifikacija u visokom obrazovanju rezultat su te revizije.

Ocekuje se da ¢e Vijece EU-a kao sljedeci korak nastaviti s radom na tom prijedlogu.

Testirani kriteriji bit ¢e polaziSte za temeljite rasprave i dijalog s drZzavama ¢lanicama,
sektorom visokog obrazovanja te gospodarskim i socijalnim partnerima kako bi se preslo na
sljedece korake u stvaranju europske diplome i pruZile daljnje smjernice za provedbu.

Mjere:
Komisija poziva Vije¢e EU-a da nastavi s radom na Prijedlogu preporuke Vijeé¢a o Europskom

sustavu osiguravanja kvalitete i priznavanja kvalifikacija u visokom obrazovanju,
ukljucujuéi Prilog II., u kojem se utvrduju europski Kriteriji za europsku diplomu.

Komisija ¢e podupirati dijalog s drzavama ¢lanicama, sektorom visokog obrazovanja te

gospodarskim i socijalnim partnerima kako bi se preslo na sljedeée korake u stvaranju
europske diplome i pratio proces suradnje s drzavama ¢lanicama i dionicima u njezinoj provedbi.

17 Zakljuéci Vijeéa o europskoj strategiji za osnazivanje visokih ucilista za buduénost Europe (SL C 167, 21.4.2022. str. 9.).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=OJ%3AJOC_2022_167_R_0003

5.1.2. DrZave ¢lanice odabiru svoju pocetnu razinu na putu prema europskoj diplomi

S obzirom na to da se polazi$ne tocke, stajalista i tradicije pojedinih drzava ¢lanica neizbjezno
razlikuju, europsku diplomu nije moguce uvesti preko no¢i. Na nju se ne moze primijeniti ni
univerzalni pristup.

U ovoj Komunikaciji opisuje se postupni pristup i kona¢na razina ambicije za drzave ¢lanice koje
se odluc¢e uvesti europsku diplomu. Taj pristup uzima u obzir raznolikost medu drzavama
¢lanicama 1 njihovim visokim uciliStima 1 omogucuje im da vlastitim tempom uvedu europsku
diplomu. Drzave ¢lanice mogle bi postupno napredovati prema zajednicki definiranom cilju s dvije
polazi$ne tocke: europska diploma i pripremna europska oznaka koja dokazuje da su
ispunjeni europski kriteriji.

Svaki konzorcij visokih ucilista tako bi imao moguénost odabrati primjerenu pocetnu tocku i s
vremenom raditi na prelasku na sve integriraniji put.

Na putu prema europskoj diplomi moguce su dvije polaziSne tocke:

Prva polaziSna to¢ka: pripremna europska oznaka

Zdruzeni studijski programi koji ispunjavaju europske kriterije mogu dobiti europsku oznaku od
nadleznih tijela zaduzenih za akreditaciju i/ili osiguravanje kvalitete programa visokog
obrazovanja (samoakreditirajuca sveuciliSta, akreditacijske agencije, agencije za osiguravanje
kvalitete). lako ¢e oznaka biti u€inkovit instrument za brendiranje, ona nece ukloniti prepreke
s kojima se sveucili§ta susre¢u pri uspostavi i izvodenju zdruzenih studijskih programa. Ta bi
mogucnost bila otvorena sveuciliStima nakon prihvacanja predlozenih europskih kriterija i izrade
smjernica za njihovu provedbu.

Druga polaziSna tocka: europska diploma

Diplomu bi zajedni¢ki dodjeljivalo nekoliko sveudiliSta iz razlic¢itih zemalja (npr. savez
europskih sveucilista). Europska diploma integrirala bi se u nacionalno zakonodavstvo kao nova
vrsta kvalifikacije. To bi znadilo znatno pojednostavnjenje za sveuciliSta i studente jer bi se
ukinule razlike medu nacionalnim pravilima, a sveuciliSta u EU-u dobila bi zajednicki 1 jasan okvir
za pripremu zdruzenih studijskih programa. Kao 1 svaku drugu diplomu europsku diplomu
akreditirala bi nadleZna tijela na institucionalnoj, regionalnoj ili nacionalnoj razini u skladu s
nacionalnim zakonodavstvom i nacionalnim kvalifikacijskim okvirima.

Europsku diplomu mogao bi dodijeliti i pravni subjekt koji je osnovalo nekoliko sveudilista iz
razli¢itih zemalja (npr. savez europskih sveucili§ta s pravnim statusom). Neki savezi sveucilista
ve¢ su osnovali takve pravne subjekte 1 razmatraju upotrebu postojecih europskih pravnih
instrumenata kao Sto su Europske grupacije za teritorijalnu suradnju (EGTS). Taj moguénost bila
bi najjednostavnija i najucinkovitija za sveuciliSta u smislu povezanih troSkova 1 potrebnih resursa.

5.1.3. Svrsishodni sustavi osiguravanja kvalitete

Sustavi osiguravanja kvalitete nuzni su za odgovornost i bolje rezultate sveuciliSta. Temelj su za
povjerenje u kvalitetu visokog obrazovanja koje se pruza studentima. Europska diploma ovisila bi
0 uzajamnom povjerenju i vjerodostojnim sustavima osiguravanja kvalitete viSe od bilo koje druge
vrste diploma. Stoga su svrsishodni sustavi osiguravanja kvalitete preduvjet za uvodenje europske
diplome, a ujedno ¢e biti korisni i za sve druge programe, ukljucuju¢i one koji vode do
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mikrokvalifikacija, te ¢e dodatno olaksati automatsko priznavanje kvalifikacija. U tu svrhu drzave
Clanice trebale bi:

e razraditi pouzdanije, uéinkovitije i jednostavnije postupke osiguravanja kvalitete za sve
vrste programa,

e uspostaviti novi europski okvir za vanjski viSeinstitucijski pristup osiguravanju kvalitete koji
odrzivim savezima visokih ucili§ta omogucuje samoakreditaciju njihovih zdruzenih studijskih
programa i zdruzenih mikrokvalifikacija, na temelju rezultata projekata QA fit*® i IMINQA?®
u okviru programa Erasmus+, i

e primjenjivati odgovarajuce postupke osiguravanja kvalitete kako bi pratile visoka ucilista u
provedbi automatskog priznavanja kvalifikacija i razdoblja u¢enja u inozemstvu.

Mjere: Komisija zajedno s ovom Komunikacijom predlaze preporuku Vije¢a o Europskom
sustavu osiguravanja kvalitete i priznavanja kvalifikacija u visokom obrazovanju. Komisija
poziva Vijece EU-a da nastavi s radom na prijedlogu i planovima za potporu njegovoj
buduéoj provedbi primjenom ciljanih mjera navedenih u tocki 5.2.4.

5.1.4. Privlacnije akademske karijere u visokom obrazovanju

U globalnom gospodarstvu utemeljenom na znanju buduénost Europe ovisit ¢e o uspjesnosti
njezinih obrazovnih sustava i konkurentnosti u globalnoj utrci za talentima. Za ostvarivanje
ambiciozne vizije europske diplome bit ¢e potrebni izvrsni pripadnici akademske zajednice koji
¢e studentima omoguciti da steknu odgovarajuc¢e vjeStine. Izvrsni transnacionalni studijski
programi nece biti moguci bez poticanja izvrsnih osoba da se ukljuce u taj pothvat. Zbog toga je
za uvodenje europske diplome nuzno da akademske karijere u visokom obrazovanju postanu
privlacnije. U tu svrhu drzave ¢lanice trebale bi:

e Dbolje promicati, prepoznati i cijeniti rad akademske zajednice koja radi na intenzivnoj
transnacionalnoj suradnji, kao $to je razvoj zdruZenih studijskih programa,

e bolje promicati, prepoznati i cijeniti razli¢ite akademske uloge i zadace, ukljucujuci inovativno
i u¢inkovito poucavanje, i

e promicati konkurentne, sigurne, pravedne 1 nediskriminirajuce radne uvjete kako bi se
privuklo i1 zadrZalo osoblje.

Mjere: Komisija zajedno s ovom Komunikacijom predlaze preporuku Vijeéa o privlaénim i
odrzivim Kkarijerama u visokom obrazovanju, koja dopunjuje Preporuku Vije¢a o uspostavi
europskog okvira za privlacenje i zadrzavanje istrazivackih, inovacijskih i poduzetnickih talenata
u Europi®®. Komisija poziva Vijeée EU-a da nastavi s radom na prijedlogu i planovima za
potporu njegovoj buduéoj provedbi primjenom ciljanih mjera navedenih u tocki 5.2.5.

5.2. Komisija ¢e djelovati kao posrednik i pobornik

realizaciju europske diplome. Osim toga, nastoji pridonijeti otvorenom dijalogu s drZzavama
¢lanicama, dionicima u visokom obrazovanju te gospodarskim 1 socijalnim partnerima o sljede¢im

18 Quality Assurance Fit for the Future (QA-FIT).

19 Implementation and Innovation in Quality Assurance through peer learning (IMINQA).

20 Preporuka Vijeéa od 18. prosinca 2023. o europskom okviru za privladenije i zadrzavanje istrazivackih, inovacijskih i
poduzetni¢kih talenata u Europi (SL C, C/2023/1640, 29.12.2023.).
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daljnjim koracima. Komisija ¢e olakSati provedbu i podupirati drzave cClanice mjerama
navedenima u nastavku.

5.2.1. Olaksavanje dijaloga o rezultatima i preporukama eksperimentiranja s politikama
u okviru programa Erasmus+ u pogledu oznake europske diplome i pravnog
statusa za saveze visokih ucilista

Komisija ¢e u jesen 2024. objaviti izvjeS¢e o kona¢nim rezultatima projekata eksperimentiranja s
politikama u okviru programa Erasmus+.

Nakon toga 2025. planira uspostaviti ,,Jaboratorij za politiku u podruéju europske diplome”.
Pokrenut ¢e se niz posebnih detaljnih rasprava i ciljanih sastanaka u kojima ¢e sudjelovati
strunjaci iz drzava Clanica, visokih uciliSta, agencija za osiguravanje kvalitete i akreditaciju,
predstavnici studenata te gospodarski i socijalni partneri kako bi se ubrzale mjere i potrebne
nacionalne reforme te razradile provedbene smjernice i akcijski planovi. Cilj je poticati uzajamno
ucenje 1 pruZziti smjernice za ostvarenje europske diplome.

Mjera: Komisija planira poticati suradnju u okviru laboratorija za politiku u podrucju
europske diplome uz potporu iz programa Erasmus+, koji ¢e se uspostaviti 2025., kako bi se
drzave Clanice i Sira zajednica visokog obrazovanja ukljucile u razvoj i provedbu smjernica za
uvodenje europske diplome.

5.2.2. Europski financijski poticaji

U okviru programa Erasmus+ i dalje ¢e se pruzati potpora savezima europskih sveucilista,
zdruZenim diplomskim studijima Erasmus Mundus, zdruzenim doktorskim studijima MSCA
(aktivnosti Marie Sktodowska-Curie, MSCA) i programima s oznakom Europskog instituta za
inovacije 1 tehnologiju (EIT) koji djeluju kao predvodnici za uvodenje europskih diploma. Osim
toga, program Erasmus+ podupirat ¢e pripremu i uvodenje europskih diploma namjenskom
potporom, nadovezujuci se na uspjesan primjer mjera za pripremu zdruzenih diplomskih studija
Erasmus Mundus.

Komisija 2025. planira pokrenuti ,,projekte koji otvaraju put prema europskoj diplomi” u
okviru projekata suradnje usmjerenih na buduc¢nost u sklopu programa Erasmus+. Tako ¢e drzave
¢lanice, kao 1 njihove agencije za akreditaciju 1 osiguravanje kvalitete, sveuciliSta, studenti,
gospodarski i socijalni partneri dobiti financijske poticaje da se uklju¢e u proces uvodenja
europske diplome.

Instrument za tehni¢ku potporu?’ moze osigurati i tehni¢ko struéno znanje za pripremu i
provedbu potrebnih reformi sa smjernicama i potporom za poboljSanje pravnih i administrativnih
okvira, poticanje suradnje izmedu sveuciliSta, istrazivackih ustanova i1 poduzeca, poboljsanje
mehanizama osiguravanja kvalitete i privlacnosti karijera u visokom obrazovanju.

Mjere:
Komisija od 2025. planira staviti na raspolaganje europske financijske poticaje u okviru
programa kao $to je Erasmus+ kako bi poduprla stvaranje europskih diploma. Komisija planira i

21 Instrument za tehni¢ku potporu.
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pokrenuti ,,projekte koji otvaraju put prema europskoj diplomi” kako bi potaknula sudjelovanje
svih aktera.

Komisija poziva sveuciliSta i zajednicu visokog obrazovanja da na najbolji nacin iskoriste
moguénosti financiranja sredstvima EU-a, kao $to su programi Erasmus+ ili Digitalna Europa,
kako bi pomogli sveucilistima i osoblju da u bliskoj suradnji s nacionalnim i regionalnim tijelima
te gospodarskim i socijalnim partnerima po¢nu pripremati i uvoditi europske diplome.

5.2.3. Potpora i ubrzavanje provedbe Preporuke Vijeca o jacanju veza radi djelotvorne
europske suradnje u podrudju visokog obrazovanja

Potpuna primjena Preporuke Vijeca o jatanju veza radi djelotvorne europske suradnje u podrucju
visokog obrazovanja, donesene u travnju 2022., znatno bi olakSala put prema europskoj diplomi.
IzvjeS€e o njezinoj provedbi, koje ¢e biti objavljeno do sredine 2024. i ¢iji je saZetak naveden u
priloZzenom radnom dokumentu sluzbi Komisije, pokazuje da se europsko visoko obrazovanje u
pogledu mjera koje omogucuju dublju transnacionalnu suradnju podosta razlikuje i da je napredak
u tom podrucju neujednacen. Dok neke drzave Clanice ve¢ provode razlic¢ita nacela iz te preporuke
i pocele su s reformama, druge zemlje izvjescuju o sporijem napretku.

Na temelju rezultata izvjeS¢a Komisija predlaze da se od jeseni 2024. organizira niz aktivnosti
uzajamnog ucenja medu drzavama clanicama kako bi se produbila rasprava o uklanjanju
administrativnih prepreka i ubrzao napredak u provedbi te preporuke.

Mjere:

Komisija ¢e poduprijeti provedbu preporuka Vijec¢a, ukljucujuéi Preporuku o ja€anju veza radi
djelotvorne europske suradnje u podrucju visokog obrazovanja. Aktivnosti uzajamnog u¢enja
mogu se organizirati od jeseni 2024. kako bi se uklonile preostale prepreke.

Komisija poziva drzave Clanice da razmotre sadasnje i buduée preporuke Vijeéa u podrucju
visokog obrazovanja kako bi nastavile uklanjati prepreke transnacionalnoj suradnji i utrle put
europskoj diplomi.

5.2.4. Potpora provedbi buduce preporuke Vijeca o osiguravanju kvalitete i priznavanju
kvalifikacija

Za europsku diplomu potreban je dobrovoljni pristup koji svim sustavima visokog obrazovanja
nudi mogué¢nost da krenu tim putem, bez obzira na polaziSnu tocku. NuZno je i aktivno
sudjelovanje studenata 1 institucijskih celnika kako bi se stvorilo povoljno okruzenje u kojem bi
sveuciliSta mogla uvesti europske diplome i koje bi jamcilo da su one usmjerene na studente,
strateSki usmjerene 1 uskladene s dobrom praksom u europskom prostoru obrazovanja. U
Prijedlogu preporuke Vije¢a o Europskom sustavu osiguravanja kvalitete 1 priznavanja
kvalifikacija u visokom obrazovanju Komisija predlaze:

e uspostavu laboratorija za politiku u podru¢ju europske diplome: laboratorij ne bi samo
davao smjernice i predlagao konkretne akcijske planove za uvodenje europske diplome (vidjeti
odjeljak 5.2.1.), nego bi pripremao i smjernice za provedbu meduinstitucijskog okvira za
osiguravanje kvalitete za saveze visokih ucilista,

e organizaciju ,,foruma za europsku diplomu” kao godisnjeg dogadanja. Organizator bi bila
Komisija u suradnji s predsjedniStvom Vijeca kako bi se svi dionici sastali 1 sagledali ukupni
napredak u uvodenju europske diplome, medu ostalim u okviru laboratorija za politiku. Forum
bi ukljucivao predstavnike na visokoj razini iz drZava cClanica 1 regija, najrelevantnijih
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organizacija dionika u osiguravanju kvalitete (npr. ENQA, EQAR), mreze nacionalnih
informacijskih centara za akademsko priznavanje (NARIC), tijela nadleznih za nacionalne
kvalifikacijske okvire, socijalne partnere u podrucju obrazovanja te predstavnike gospodarskih
I socijalnih partnera,

e daljnji razvoj baze podataka o rezultatima vanjskog osiguravanja kvalitete (DEQAR)?
kako bi bila prilagodenija korisnicima i kako bi se izravno povezala s automatskim
priznavanjem kvalifikacija,

e dodatnu potporu provedbi europskog sustava za pracenje osoba s diplomom?® kako bi se
pruzile povratne informacije o ishodima osoba s diplomom, ali i poboljsale usporedbe i
ocjenjivanje prema referentnim vrijednostima medu zemljama i ustanovama i tako poboljsala
kvaliteta i relevantnost visokog obrazovanja.

Mjere:
Komisija 2025. planira uspostaviti forum za europsku diplomu za pracenje napretka u njezinu
uvodenju.

Komisija planira dodatno poduprijeti razvoj europskog sustava za pracenje osoba s diplomom.

Komisija poziva drzave ¢lanice, sveucilista, sektor visokog obrazovanja, gospodarske i socijalne
partnere da sudjeluju u forumu za europsku diplomu i aktivno se ukljuce u rad buduceg laboratorija
za politiku u podruc¢ju europske diplome i zajedni¢ki pripreme provedbene smjernice i akcijske
planove za europsku diplomu. Pozivaju se i da iskoriste ovu priliku za aktivnu suradnju i
studentima ponude istinski transnacionalna iskustva ucenja koja pripremaju kvalificiranu
radnu snagu spremnu za izazove na europskoj i globalnoj razini.

5.2.5. Potpora provedbi buduce preporuke Vijeca o privlaénim i odrZivim karijerama u
visokom obrazovanju

Za ucinkovitu 1 inovativnu transnacionalnu suradnju u visokom obrazovanju potreban je
angaZaman visokokvalitetnog akademskog osoblja koje se moze ukljuciti u duboka dugoro¢na
partnerstva s kolegama iz drugih ustanova. U Prijedlogu preporuke Vijeca o privla¢nim i odrzivim
karijerama u visokom obrazovanju Komisija predlaZe:

e pripremu smjernica o dobroj praksi u karijerama u visokom obrazovanju i kadrovskoj politici,
kao 1 okvira kompetencija za akademsko osoblje na temelju postojecih relevantnih okvira
kompetencija na razini Unije, kao §to je europski okvir kompetencija za istrazivace,

e potporu organizaciji ciljanog socijalnog dijaloga,

e pracenje najvaznijih elemenata te preporuke u okviru Europskog opservatorija za sektor
visokog obrazovanja?,

e poticanje sinergija s Preporukom Vije¢a o uspostavi europskog okvira za privlacenje i
zadrzavanje istrazivackih, inovacijskih 1 poduzetnickih talenata u Europi, koja je izradena u
kontekstu europskog istrazivackog prostora i primjenjiva na istrazivacke karijere u svim
sektorima, ukljucujuéi akademsku zajednicu,

22 DEQAR je baza podataka o rezultatima vanjskog osiguravanja kvalitete za agencije za osiguravanije kvalitete navedene u
Europskom registru za osiguravanje kvalitete u visokom obrazovanju (EQAR). Sve agencije registrirane u EQAR-u mogu
objaviti svoja izvje$c¢a u bazi podataka. Sudjelovanje u DEQAR-u je dobrovoljno (https://www.eqar.eu/ga-results/search/).

23 Preporuka Vije¢a od 20. studenog 2017. o pra¢enju osoba s kvalifikacijom, SL C 423, 9.12.2017., str. 1.

24 Godisnji program rada za 2024. . Erasmus+”: program Unije za obrazovanje, osposobljavanje, mlade i sport
C(2023) 6157 od 18. rujna 2023.
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e olakSavanje uzajamnog ucenja medu drzavama ¢lanicama, visokim uciliStima, stru¢njacima
iz programa Erasmus Mundus i savezima europskih sveuciliSta o odgovaraju¢em odavanju
priznanja za akademsko osoblje ukljueno u transnacionalnu suradnju i poucavanje;
omogucivanje odrzivih izgleda za karijere 1 mjere za upravljanje talentima za osoblje
ukljuceno u koordinaciju i razvoj odrzivih saveza, kao $to su savezi europskih sveucilista.

Mjera: Komisija planira poduprijeti provedbu preporuke Vije¢a o privlaénim i odrzivim
karijerama u visokom obrazovanju podr§kom, uzajamnim u¢enjem i prac¢enjem.

5.2.6.Sinergije s drugim povezanim mjerama

Komisija svakako namjerava iskoristiti sinergije s drugim relevantnim mjerama i politikama kako
bi se Sto lakSe 1 uspjesno uvela europska diploma. U tu se svrhu planira:

e nastaviti podrSsku provedbi instrumenata bolonjskog procesa i mreze Nacionalnog
informacijskog centra za akademsko priznavanje (NARIC) u okviru ,,timova za potporu
ubrzanju”, koji se financiraju iz programa Erasmus+, kako bi se kvalifikacije brze automatski
priznavale,

e nastaviti promicati mogucnosti za upotrebu programa, sadrzaja i materijala za ucenje koje
proizvode europske akademije za industriju s nultom neto stopom emisija za zdruZene
diplome usmjerene na nedostatak kvalificirane radne snage za zelenu tranziciju i industrije
tehnologija s nultom neto stopom emisija,

e razmotriti sinergije i poveznice izmedu Direktive kojom se utvrduje okvir EU-a za
priznavanje kvalifikacija za pristup reguliranim profesijama?® i europske diplome, i

e zajamciti dosljednost i sinergije izmedu europske diplome i daljnjeg rada na Europskom
kvalifikacijskom okviru®, visejezicne platforme Europass?’, europskih digitalnih
vjerodajnica za uéenje?® i europske klasifikacije vjestina i zanimanja (ESCO)?°.

Mjere:
Komisija ¢e nastaviti podupirati provedbu instrumenata bolonjskog procesa u okviru poziva na

podnoSenje prijedloga za europski prostor visokog obrazovanja u sklopu programa Erasmus+ za
2024.

Planira sagledati poveznice izmedu europske diplome i Direktive o stru¢nim kvalifikacijama te
osigurati uskladenost s Europskim kvalifikacijskim okvirom, Europassom, europskim
digitalnim vjerodajnicama za ucenje i europskom Klasifikacijom vjeStina i zanimanja
(ESCO).

5.2.7. Analiza napretka u bliskoj suradnji s driavama ¢lanicama i dionicima

Na temelju postignutog napretka i ocjene svrsishodnosti dviju polazisnih to¢aka za europsku

diplomu Komisija planira nastavak rada orijentiranog na buduénost, ukljucujuéi:

e preispitivanje napretka drZava ¢lanica prema europskoj diplomi, zajedno s laboratorijem
za politiku u podrucju europske diplome i forumom za europsku diplomu,

2 Direktiva 2005/36/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 7. rujna 2005. o priznavanju stru¢nih kvalifikacija (SL L 255,
30.9.2005., str. 22.).

26 Preporuka Vije¢a od 22. svibnja 2017. o Europskom kvalifikacijskom okviru za cjelozivotno uéenje (SL C 189, 15.6.2017.,
str. 15.).

27 Europass.

28 Europske digitalne vijerodajnice za ucenije.

29 Europska klasifikacija vjestina i zanimanja.
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e suradnju s drzavama ¢lanicama na poduzimanju daljnjih koraka prema uvodenju pravnog
statusa za saveze visokih u¢ili§ta®,

Mjera:
Komisija u suradnji s drZavama ¢lanicama i dionicima planira analizirati napredak u
svakom koraku prema uvodenju europske diplome.

Komisija poziva drzave Clanice da iskoriste potporu dostupnu u okviru instrumenata EU-a i
uzajamnog ucenja kako bi provele potrebne reforme za ostvarenje europske diplome.

5.2.8. Praéenje i potpora reformama

Komisija je spremna pruzati kontinuiranu potporu drzavama ¢lanicama u u¢inkovitim reformama
za uvodenje europske diplome te ih poti¢e da poduzmu mjere i maksimalno iskoriste sredstva iz
proracuna EU-a i potporu iz odgovarajucih postojec¢ih instrumenata financiranja EU-a. Osim toga,
Komisija podsje¢a drzave clanice na veliku relevantnost i vaznost Pregleda obrazovanja i
osposobljavanja te postupka europskog semestra u podupiranju i ubrzavanju nacionalnih reformi.

Kad je rije¢ o buducoj potpori nakon 2027., Komisija podsje¢a da se njezin prijedlog za sljedeci
viSegodisnji financijski okvir i povezani ishod pregovora u ovoj fazi ne mogu prejudicirati.

Mjera:
Komisija planira poduprijeti drzave ¢lanice u reformama za uvodenje europske diplome i1 poziva
ih da iskoriste odgovarajuce instrumente EU-a kako bi provele potrebne reforme.

6. Zakljuéak

Ovom Komunikacijom o planu za uvodenje europske diplome Komisija poziva drzave €lanice,
nadlezne regionalne vlade i1 njihove zajednice visokog obrazovanja da udruze snage u korist
studenata, poslodavaca, sveucilista 1 Europske unije u cjelini.

Europska diploma zamisljena je kao dobrovoljno i fleksibilno rjeSenje za prevladavanje postojecih
prepreka zbog kojih europski prostor obrazovanja ne ostvaruje puni potencijal. Postupni pristup
omogucit ¢e svim obrazovnim sustavima, uz puno postovanje njihove razli¢itosti, da odaberu
odgovaraju¢u polaziSnu tocku na putu prema europskoj diplomi. Drzave ¢lanice zadrzat e
kontrolu i napredovati vlastitim tempom. Komisija ¢e im pruZati potporu kako bi se olaksali dijalog
i uzajamno ucenje, omogucili poticaji i proucile sinergije s drugim inicijativama.

Bas kao $to je Erasmus+ zahvaljujuéi u¢inku prelijevanja pridonio vec¢em broju prilika za razmjenu
1 fleksibilnijem okruzenju za ucenje, europska diploma omogucila bi, uz potpuno poStovanje
supsidijarnosti, da se zdruZeni obrazovni programi prosire na svim visokim uciliStima.

Daljnjim korakom prema stvaranju europske diplome 1 iskoriStavanjem jedinstvene europske
dimenzije odajemo priznanje trudu koji su europska visoka ucilista ulozila u transnacionalnu
suradnju kako bi se studentima omogucile jedinstvene prilike za osobni rast, akademska
postignuca i europsko gradanstvo i tako povecale njihove Sanse za uspjeh u danasnjem globalnom
gospodarstvu.

30 Kako je najavljeno u Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu, Vijeéu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Odboru regija o europskoj strategiji za sveucilista, 18. sije¢nja 2022., (COM(2022) 16 final).
18



Europska diploma studente bi pripremila za snalaZenje i uspjeh u svijetu u kojem izazovi i
mogucnosti nemaju granice. Studente moramo pripremiti da sudjeluju u globalnom
gospodarstvu, ali i da ga vode. Time ne poveéavamo samo konkurentnost Unije, nego i
pridonosimo prosperitetnijem i povezanijem svijetu.
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