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Od pocetka rata na podru¢ju Europe, oporavak od pandemije, demokratske vrijednosti, prostor za gradansko djelovanje,
sloboda medija, raznolikost i liberalna demokracija s obje su strane granica EU-a izloZeni pritisku i degradaciji: manje od
50 % globalne populacije Zivi u demokratskim sustavima.

Dok se pred o¢ima svijeta i dalje odvija uzasan rat u Ukrajini sa svim svojim pogubnim humanitarnim, socijalnim i
gospodarskim posljedicama, Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO) poziva na jacanje demokracije i demokratskih
vrijednosti.

Izuzetna mobilizacija organizacija civilnog drustva EU-a koje ukrajinskom narodu pruZaju humanitarnu, logisticku i
medicinsku pomo¢ pokazala je vaznost dobro povezanog, ucinkovitog i dinami¢nog civilnog drustva. Osim u Ukrajini,
svjedoc¢imo i pokretima gradana i gradanki koji se bore za demokraciju u Iranu, Bjelorusiji i Moldaviji. Njihovim jac¢anjem
jacaju se demokracije.

Sada treba, viSe nego ikad, ulagati u vecu otpornost demokracija i njihovu sposobnost da bolje o¢uvaju nasa temeljna prava,
izgrade dugotrajni mir i stabilnost i, u konacnici, osiguraju blagostanje za sve.

Nema sumnje da bismo zajedno trebali razmisljati o novim nacdinima na koje mozemo ojacati strukture participativne
demokracije. Snazno, neovisno i raznoliko civilno drustvo vaznije je nego ikad jer je klju¢no za osiguravanje aktivnog
gradanstva i otporne demokracije koji mogu zastititi vladavinu prava, temeljna prava, slobodu izrazavanja i integritet naseg
demokratskog nacina zZivota. U skladu s ¢lankom 2. UEU-a, demokracija u EU-u neodvojivo je i neopozivo povezana s
konceptima jednakosti, pravde, postovanja ljudskih prava i nediskriminacije.
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U vremenima sloZenih promjena i izazova, deliberativna i participativna demokracija mogu biti dio $ire vizije o potrebnim
promjenama sistema. Postoje brojni primjeri koji, ako se u¢inkovito provedu, mogu tvorcima politika omoguciti donosenje
teskih odluka o najzahtjevnijim problemima javne politike i povecati povjerenje izmedu naroda i vlade. No, prvo treba
voditi ra¢una o raznolikosti misljenja i pravu na njegovo slobodno izrazavanje. Medutim, participativna demokracija nije
univerzalno rjeSenje. Demokratska drustva suocavaju se sa $irokim rasponom izazova koji iziskuje razlicite oblike
sudjelovanja, a za demokratsko upravljanje potrebno je u razli¢ite svrhe koristiti razli¢ite mehanizme kako bi se iskoristile
njihove prednosti i nedostaci.

Zajedno moramo teZiti novoj ravnotezi izmedu predstavnicke, participativne i izravne demokracije.

U zakljuccima o europskoj demokraciji, donesenima na Konferenciji o buduénosti Europe 9. svibnja 2022., a posebno u
prijedlozima 36. i 39., postavljeni su ciljevi veceg sudjelovanja gradana i jacih struktura participativne demokracije
i deliberativnog djelovanja. S obzirom na rezultate Konferencije o buduénosti Europe i svoju vaznu ulogu, EGSO Zzeli
predstaviti razli¢ite moguénosti koje bi mogle posluziti kao nacrt za institucionalne reforme, a najbolje bi sluzile njegovoj
SVISi.

U tom kontekstu i u kontekstu Dana civilnog drustva 2023., Europski gospodarski i socijalni odbor (EGSO):

1. poziva na ucinkovitu provedbu ¢lanka 11. UEU-a, §to bi podrazumijevalo europsku strategiju za civilno drustvo i
europski statut udruga, ¢ime bi se povezali razliciti sastavni dijelovi i ostvario istinski osnazujudi i uklju¢iv prostor. Time bi
se obnovio angazman i proveo strukturirani civilni dijalog u svim institucijama EU-a, medu ostalim pozivanjem
organiziranog civilnog drustva na socijalne samite i konferencije na visokoj razini. Za postizanje smislenijeg i Sireg
angazmana sektora civilnog drustva vazni su i resursi. Potrebno je povecati mogucnosti financiranja i osmisliti pravedne i
transparentne politicke okvire, medu ostalim i u podrucju prekograni¢ne zastite, kako bi sve organizacije civilnog drustva,
ukljucujuéi organizacije mladih, organizacije koje djeluju u podruéju socijalne ekonomije i volonterskom sektoru, mogle
izgraditi kapacitete i otpornost. Usto je vazno osigurati i pristup fleksibilnim i odrzivim resursima, bilo privatnim ili javnim;

2. naglasava da treba ojacati kljuénu ulogu organiziranog civilnog drustva i socijalnih partnera u podupiranju
deliberativne demokracije kako bi se upotpunila predstavnicka demokracija i tako u svim drzavama ¢lanicama i na razini
EU-a dodatno ojacao civilni dijalog. Snaga i mo¢ europskih demokracija temelje se na ¢vrstoj i sveobuhvatnoj suradnji
izmedu EU-a i njegovih drzava ¢lanica, koja mora pomodi u izgradnji kapaciteta neovisnih organizacija civilnog drustva jer
su one ,Cuvarice opleg dobra” i neizostavne za pronalaZenje odrzivih rjeSenja, promicanje drustvenih inovacija i izgradnju
uzajamnog povjerenja u drustvima. One pomazu i u utvrdivanju postupaka, stru¢nim znanjem povecavaju raznolikost
rasprava i olak3avaju participativinu demokraciju, kako je utvrdeno u Ugovorima;

3. poziva na rjeSavanje postojeCih problema zauzimanjem holistickog i suradnickog pristupa obrazovanju i
osposobljavanju. Europsku politiku za vjestine trebalo bi oblikovati zajedno s organizacijama civilnog drustva i socijalnim
partnerima koji imaju politicki kapital i konkretna znanja, a razumiju trenutacne potrebe i nedostatke; u tom kontekstu
poziva na to da se 2025. proglasi Europskom godinom volontera jer taj sektor ima klju¢nu ulogu u razvoju neformalnih
vjestina;

4. istie da se participativna i deliberativna demokracija temelje na medusektorskim kompetencijama: suradnji,
kritickom razmisljanju, rjeSavanju problema, demokratskom i kolektivnom upravljanju, rjeSavanju sukoba, gradanskom
odgoju i medijskoj pismenosti. Te su kompetencije kljuéne za suzbijanje protudemokratskih trendova, promicanje
europskih vrijednosti i prevladavanje postoje¢ih socioekonomskih i politickih podjela, a istodobno savjetodavnim ili
participativnim sredstvima osnazuju organizacije civilnog drustva i socijalne partnere za zajednicko osmisljavanje politika u
cilju postizanja odgovornosti, transparentnosti i aktivnog gradanstva;

5. predano doprinosi daljnjem razvoju alata za jacanje participativne i deliberativne demokracije, poput europske
gradanske inicijative i internetskih javnih savjetovanja EU-a, koji moraju biti u potpunosti dostupni i priopéeni $iroj
javnosti;

6. naglasava vaznost europskih izbora 2024. i klju¢nu ulogu organizacija civilnog drustva u poticanju sudjelovanja
birackog tijela i njegovog proeuropskog raspoloZenja, kao i u borbi protiv neizlaska na izbore i dezinformacija. Poziva
europske politicke grupacije da u svojim izbornim manifestima istaknu ulogu organizacija civilnog drustva u poboljsanju
demokratskog Zivota;
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7. ponovno istice da je spreman, zajedno s organizacijama civilnog drustva i institucijama EU-a, djelovati kao posrednik
u raspravi o europskom projektu sa svim gradanima i gradankama, a ne samo onima koji u njega ve¢ vjeruju, i dopirati do
njih u njihovim zajednicama, regijama, gradovima i selima. Stoga je klju¢no stvoriti moguénosti za sudjelovanje u javnim
raspravama i poticati kulturu sudjelovanja na svim razinama;

8. Komisija bi u svoj plan radnih mjesta trebala uvrstiti moguénost osoba za kontakt zaduzenih za gradanski dijalog i s
drzavama c¢lanicama raditi na tome da, koristei sredstva iz europskih fondova, jacaju strukturu tog dijaloga i poticu
njegovu uspostavu tamo gdje ga nema. Tako bi se podigla svijest i poboljsala kvaliteta civilnog dijaloga, a Komisiji i
drzavama clanicama pomoglo da shvate da gradanski dijalog koji dobro funkcionira moZze unaprijediti oblikovanje politika.
Civilni dijalog ojacao bi se aktivnostima istraZivanja i pracenja, sto bi dovelo do utvrdivanja i razmjenjivanja najboljih
praksi;

9. utom pogledu istie da je za mobilizaciju mladih glasaca i glasaca koji prvi put glasaju posebno vazno sudjelovanje
mladih i njihovih organizacija. Da bi se postigla potpuna reprezentativnost, treba podrzati rjeSenja koja omogucuju $iroku
ukljucenost i poti¢u jednake moguénosti u tom pogledu. Treba doprijeti do onih koji su najudaljeniji od centara za
donosenje odluka i povesti rasprave s njima, a nuzno je i veée sudjelovanje na lokalnoj razini;

10.  poziva Europski parlament, Europsko vijece i drzave ¢lanice da hitno izmijene Izborni akt iz 1976. kako bi se
pojasnila nacela univerzalnosti, neposrednosti i tajnosti izbora. Time bi se omogudila provedba standarda u cijelom EU-u,
¢ime bi se osobama s invaliditetom zajamcila glasacka prava.

Oslanjajuéi se na navedene preporuke i Konferenciju o buduénosti Europe, EGSO:

11.  smatra da je nedavno potpisanim protokolom o suradnji s Europskom komisijom (27. listopada 2022.) ponovo
preuzeta politicka obaveza doprinosenja europskom politickom programu i glavnim europskim ciljevima (!) i teznjama,
odnosno postizanju konkurentne, gospodarski prosperitetne, socijalno uklju¢ive i okolisno odrzive Europske unije.
Istodobno svim Europljanima i Europljankama valja osigurati socijalnu pravednost tranzicije prema klimatskoj neutralnosti,
digitalizacije i demografskih promjena, kao i uspjesnost europskog zelenog plana i digitalnog desetljeca do 2030. Europska
unija mora se voditi i europskim stupom socijalnih prava i Programom konkurentnosti, politickim planovima kojima se
osigurava da nitko ne bude zapostavljen;

12.  spreman je i moze, viSe nego ikad prije, legitimno djelovati kao sredisnji forum za sudjelovanje gradana i
organiziranog civilnog drustva, uklju¢ujuéi buduée panele gradana i gradanki. Uloga takvog sredi$njeg foruma bila bi
povecati u¢inak tekucih savjetovanja s gradanstvom koja organiziraju Europska komisija i druge institucije i sustavno
prikupljati povratne informacije od europskog organiziranog civilnog drustva o svim glavnim prioritetima i politikama
europskog politickog programa. Time Ce se ojacati povjerenje javnosti u projekt i institucije EU-a jer ¢e gradani i gradanke
imati stvarnu ulogu u javnom donosenju odluka. EGSO bi imao ulogu domaéina koji uz pomo¢ vanjskih stru¢njaka i
predstavnika organizacija civilnog drustva usmjerava, nadzire, osmisljava, organizira, vodi i olakSava deliberativne
postupke. To se temelji na zavr$nom izvjes¢u Konferencije o buduénosti Europe od 9. svibnja 2022. u kojem se izriito
poziva na ,jacanje institucijske uloge Odbora kako bi ga se osnazilo kao koordinatora i jamca aktivnosti u podrucju
participativne demokracije, kao $to su strukturirani dijalog s organizacijama civilnog drustva i paneli gradana i gradanki”. U
tom bi kontekstu preporuke iz samoinicijativnih misljenja EGSO-a i razmatrackih misljenja na zahtjev Komisije trebalo,
prema potrebi, preispitivati u okviru evaluacija politika EU-a;

13.  smatra da bi se paneli gradana i gradanki i savjetovanja s organizacijama civilnog drustva mogli usmjeriti na
utvrdivanje programa, primjerice pripremanje programa rada Komisije, ili biti povezani sa zivotnim ciklusom klju¢nih
zakonodavnih prioriteta. Doprinos gradana i gradanki mogao bi biti najkorisniji u predzakonodavnoj fazi, u kojoj se vode
rasprave i iznose preporuke prije donosenja odredenih klju¢nih (zakonodavnih) prijedloga. Stoga bi se savjetovanja s
panelima gradana i gradanki i organizacijama civilnog drustva mogla provoditi na temelju godisnjeg plana i vremenskog
okvira koje bi utvrdivao EGSO u suradnji s europskim institucijama. To bi moglo ukljucivati posebne zahtjeve Europske
komisije, Europskog parlamenta ili Vije¢a Europske unije, rad EGSO-a na vlastitu inicijativu ili na inicijativu njegove
partnerske organizacije, Europskog odbora regija;

14.  ponavlja da bi ciklus mogao zapoceti govorom o stanju Unije i izjavom o namjeri, imajuéi na umu godi$nji program
rada Europske komisije za sljede¢u godinu. Savjetovanja bi se odrzavala u prvoj polovini sljedeée godine;

()  Clanci 2. 3. Ugovora o Europskoj uniji.
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15.  kao dopunu alatima za jacanje vladavine prava, nastavit ¢e drugim institucijama EU-a predlagati uspostavu godisnjeg
foruma EU-a o temeljnim pravima, ljudskim pravima i vladavini prava, koji ¢e poboljsati pralenje jer ¢e donositeljima
odluka u EU-u omoguciti da od organiziranog civilnog drustva i lokalnih organizacija iz svih drzava ¢lanica EU-a dobivaju
rana upozorenja o potpunoj i transparentnoj primjeni ¢lanka 2. UEU-a. Nadalje, poziva Europsku komisiju da u predstoje¢u
reviziju akcijskog plana za europsku demokraciju uvrsti poglavlje o civilnom drustvu. EGSO ¢e vaznu ulogu imati i u
pradenju procesa pristupanja zemalja kandidatkinja i olakSavat ¢e smislenu raspravu s dionicima kako bi se osiguralo
postovanje europskih vrijednosti, ukljucujuéi one koje utje¢u na nacionalne i etni¢ke manjine;

16.  pokrenut ¢e europski tjedan civilnog drustva kako bi ojacao svoju ulogu doma europskog civilnog drustva i prosirio
doseg svojih vodecih inicijativa poput Dana civilnog drustva, Dana europske gradanske inicijative, YEYS-a i Nagrade za
civilno drustvo. Ta e inicijativa okupiti klju¢ne aktere u europskim i nacionalnim organizacijama civilnog drustva i
osigurati forum za dijalog o pitanjima od vaznosti za dionike civilnog drustva na europskoj razini. Nastojat ¢e ojacati
aktivnosti na lokalnoj razini kako bi u §to veéoj mjeri ukljucio one ¢ije su mogucnosti sudjelovanja u raspravama o
europskim pitanjima ogranicene i osigurao da se u postupcima dono$enja odluka u obzir uzme i njihov glas.

Bruxelles, 23. ozujka 2023.

Predsjednica
Europskog gospodarskog i socijalnog odbora
Christa SCHWENG
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