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EUROPSKA KOMISTJA

OBAVIJEST KOMISIJE

o pojednostavnjenom postupku za postupanje s odredenim koncentracijama prema Uredbi Vijeca
(EZ) br. 139/2004 o kontroli koncentracija izmedu poduzetnika

(2023/C 160/01)

I. UVOD

1. Iskustvo Komisije ste¢eno u primjeni Uredbe Vijeca (EZ) br. 139/2004 () pokazalo je da opéenito nije vjerojatno da
¢e odredene kategorije koncentracija izazvati probleme u trZiSnom natjecanju. Svrha je ove Obavijesti utvrditi uvjete
pod kojima ¢e Komisija na pojednostavnjen nalin preispitati odredene koncentracije i dati smjernice o
pojednostavnjenom postupku utvrdenom u Prilogu II. Uredbi Komisije (EU) br. 2023/914 od 20. svibnja 2023. o
provedbi Uredbe Vijeca (EZ) br. 139/2004 o kontroli koncentracija izmedu poduzetnika (,Provedbena uredba”) (3.
Ova Obavijest zamjenjuje Obavijest iz 2013 (). i primjenjuje se od dana stupanje na snagu Provedbene uredbe.

2. Komisija ¢e u okviru pojednostavnjenog postupka preispitati koncentracije koje su ispunile uvjete utvrdene u tocki 5.
ove Obavijesti ako se ne primjenjuju zastitne mjere ili iznimke iz odjeljka II.C ove Obavijesti (*). Za te koncentracije
Komisija donosi odluku po skradenom obrascu kojom se koncentracija ocjenjuje uskladenom s unutarnjim trzistem
u roku od 25 radnih dana od datuma prijave, u skladu s ¢lankom 6. stavkom 1. to¢kom (b) Uredbe o
koncentracijama (°). Nadalje, Komisija se u odredenim okolnostima moze koristiti klauzulom o fleksibilnosti iz
tocaka 8. i 9. ove Obavijesti kako bi u okviru pojednostavnjenog postupka preispitala odredene koncentracije koje
ne ispunjavaju uvjete iz tocke 5. ove Obavijesti, pod uvjetom da se ne primjenjuju zastitne mjere ili iznimke iz
odjeljka IL.C (°). Medutim, Komisija mozZe pokrenuti ispitivanje, donijeti potpunu odluku, ili oboje, u skladu s
Uredbom o koncentracijama u pogledu predloZene koncentracije, ¢ak i ako je prijedlog obuhvacen kategorijama iz
ove Obavijesti, posebno ako se primjenjuju bilo koje zastitne mjere ili iznimke iz odjeljka I.C ove Obavijesti.

(1) Uredba Vije¢a (EZ) br. 139/2004 od 20. sijecnja 2004. o kontroli koncentracija izmedu poduzetnika (,Uredba o koncentracijama”)
(SL L 24, 29.1.2004., Str. 1., dostupna na https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?
uri=CELEX:32004R0139&from=EN.

() SLL, 119, 5.5.2023., str. 22..

() Obavijest Komisije o pojednostavnjenom postupku za postupanje s odredenim koncentracijama prema Uredbi Vijeéa (EZ)
br. 139/2004 (SL C 366, 14.12.2013., str. 5), dostupna na https:/[eur-lex.curopa.cuflegal-content/HR/TXT/HTML/?
uri=CELEX:52013XC1214(02)&from=EN.

(*) Vidjeti odjeljak 11.C ove Obavijesti.

() Zahtjevi za prijavu utvrdeni su u prilozima L. i I. Provedbenoj uredbi.

() Vidjeti odjeljak I.C ove Obavijesti.
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3. Odredene koncentracije koje se preispituju u okviru uobifajenog postupka mogu dovesti do horizontalnih
preklapanja () ili vertikalnih odnosa (¥) koji ispunjavaju uvjete iz tocke 5. podtocke (d) ove Obavijesti. Pod uvjetom
da se ne primjenjuju zastitne mjere ili iznimke iz odjeljka II.C ove Obavijesti, ta horizontalna preklapanja ili
vertikalni odnosi ocjenjivat ¢e se na pojednostavnjen nacin (tj. na isti nacin kao u odluci po skraéenom obrascu) u
kona¢noj odluci Komisije u uobicajenom postupku. Nadalje, Komisija se u odredenim okolnostima moze koristiti
klauzulom o fleksibilnosti iz tocke 8. ove Obavijesti kako bi na pojednostavnjen nacin u okviru uobicajenog
postupka ocijenila odredena horizontalna preklapanja ili vertikalne odnose, pod uvjetom da se ne primjenjuju
zastitne mjere ili iznimke iz odjeljka II.C ove Obavijesti.

4. Primjenom postupka iz odjeljaka od II. do IV. Komisija Zeli posti¢i ciljaniju i u¢inkovitiju kontrolu koncentracija u
EU-u.

II. KATEGORIJE KONCENTRACIJA PRIHVATLJIVIH ZA POJEDNOSTAVNJENI POSTUPAK
A.  Prihvatljive koncentracije

5. Komisija nacelno (°) primjenjuje pojednostavnjeni postupak na svaku od sljede¢ih kategorija koncentracija (%).

(@) Dva ili vise poduzetnika stjeCu zajedni¢ku kontrolu nad zajednickim pothvatom, pod uvjetom da zajednicki
pothvat nema trenuta¢ni ili o¢ekivani promet na podrucju Europskoga gospodarskog prostora (EGP); (') te da
predmetni poduzetnici nisu planirali prenijeti imovinu unutar EGP-a na zajednicki pothvat u trenutku
prijave (*);

(b) Dva ili vise poduzetnika stjecu zajednicku kontrolu nad zajednickim pothvatom, pod uvjetom da su aktivnosti
zajednickog pothvata na podru¢ju EGP-a zanemarive. To se odnosi na koncentracije koje ispunjavaju sve
sljedee uvjete:

i. trenutacni godiSnji promet zajednickog pothvata i promet od pridodanih djelatnosti (**) kao i ocekivani
godisnji promet manji je od 100 milijuna EUR u EGP-u (*4);

() Koncentracija dovodi do horizontalnih preklapanja kada se strane u koncentraciji bave poslovnim aktivnostima na istom
mjerodavnom proizvodnom i zemljopisnom trzistu, ukljuCujuéi razvoj proizvoda u pripremi. Horizontalna preklapanja koja
ukljucuju proizvode u pripremi ukljucuju preklapanja medu proizvoda u pripremi i preklapanja izmedu jednog ili viSe proizvoda
stavljenih na trziSte i jednog ili viSe proizvoda u pripremi. Proizvodi u pripremi su proizvodi koji bi se vjerojatno mogli staviti na
trziste u kratkoro¢nom ili srednjoroénom razdoblju. Proizvodi u pripremi obuhvacaju i usluge.

(®) Do vertikalnog odnosa u koncentraciji dolazi kad jedna ili viSe strana u koncentraciji obavljaju poslovne aktivnosti na proizvodnom
trzistu koje je uzlazno ili silazno u odnosu na proizvodno trzite na kojem sudjeluje bilo koja druga strana u koncentraciji, ukljucujuéi
razvoj proizvoda u pripremi. Vertikalni odnosi koji uklju¢uju proizvode u pripremi ukljucuju odnose medu proizvodima u pripremi i
odnose izmedu jednog ili vide proizvoda stavljenih na trZiste i jednog ili viSe proizvoda u pripremi.

(’) Pod uvjetom da se ne primjenjuju zastitne mjere ili iznimke iz odjeljka II.C ove Obavijesti.

(") Koncentracija koja ispunjava sve uvjete bilo koje kategorije navedene u tocki 5. podtockama (a), (b), (c), (d) ili (¢) u nacelu je
prihvatljiva za pojednostavnjeni postupak. Medutim, to ne znaci da ¢e se na transakciju automatski primjenjivati pojednostavnjeni
postupak ako je obuhvacena jednom od tih kategorija. Na primjer, transakcija moZe biti obuhvacena tockom 5.(b), ali istodobno
dovodi do horizontalnih preklapanja koja premasuju pragove utvrdene u tocki 5.(d). U tom slucaju Komisija se moZe vratiti na
uobicajeni postupak ocjene koncentracije, posebno ako postoji bilo koja od okolnosti iz odjeljka IL.C.

(") Pojam ,trenutacni promet” odnosi se na promet koji je zajednicki pothvat ostvario u trenutku prijave. Promet od zajedni¢kog pothvata
moze se odredivati na temelju posljednjih revidiranih financijskih izvjestaja mati¢nih drustava ili samog zajednickog pothvata, ovisno
o dostupnosti odvojenih poslovnih knjiga subjekata udruzenih u zajednickom pothvatu. Pojam ,ocekivani promet” odnosi se na
promet za koji se ocekuje da Ce se ostvariti u razdoblju od tri godine nakon prijave.

(") Trebalo bi uzeti u obzir svu imovinu koja je stvarno prenesena ili se planira prenijeti na zajednicki pothvat u trenutku prijave, bez
obzira na datum stvarnog prijenosa takve imovine na zajednicki pothvat.

() To obuhvaca vie situacija. Na primjer:

— usslucaju zajednickog stjecanja odredenog ciljnog drustva u obzir se uzima promet tog ciljnog drustva (zajednickog pothvata);

— u slu¢aju nastanka zajednickog pothvata kojem mati¢na drustva pridonose vlastitim aktivnostima, u obzir se uzima promet od
pridodanih aktivnosti;

— u slucaju ulaska nove strane koja stjece kontrolu u postojeéi zajednicki pothvat u obzir se mora uzeti promet zajednickog
pothvata i promet djelatnosti koje su doprinos novog mati¢nog drustva (ako postoji).

(" Vidjeti biljesku 11 za smjernice za izracun prometa zajednickih pothvata i za izraze ,trenutacni” i ,o¢ekivani” promet.
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ii. ukupna vrijednost imovine prenesene na zajednicki pothvat u EGP-u planirana (**) u trenutku prijave manja
je od 100 milijuna EUR (*°).

(c) Dva ili viSe poduzetnika se spajaju ili jedan ili viSe poduzetnika stjecu iskljucivu ili zajednicku kontrolu nad
drugim poduzetnikom, pod uvjetom da nijedna od strana u koncentraciji ne obavlja poslovne aktivnosti na
istom proizvodnom i zemljopisnom trziStu (V) ili na mjerodavnom proizvodnom trzistu koje je uzlazno ili
silazno u odnosu na proizvodno trZiste na kojemu djeluje bilo koja druga strana u koncentraciji (**).

(d) Dva ili viSe poduzetnika se spajaju ili jedan ili viSe poduzetnika stjecu iskljucivu ili zajednicku kontrolu nad
drugim poduzetnikom, a uvjeti utvrdeni u tocki 5. podtocki (d) podpodtocki i. te tocki 5. podtocki (d)
podpodtocki ii. ispunjeni su u skladu sa svim prihvatljivim definicijama trZista (*):

i. zajednicki trzi$ni udio svih strana u koncentraciji uklju¢enih u poslovne aktivnosti na istom proizvodnom i
zemljopisnom trzistu (2% (horizontalno preklapanje) ispunjava barem jedan od sljedecih uvjeta (*):

(aa) manjije od 20 %;

(bb) manji je od 50 % i povecanje vrijednosti (delta) po Herfindahl-Hirschman indeksu (HHI) koje je rezultat
koncentracije na ovom trzistu jest ispod 150 (*).

ii. pojedina¢ni i zajednicki trzi$ni udjeli svih strana u koncentraciji uklju¢enih u poslovne aktivnosti na
proizvodnom trzistu koje je uzlazno ili silazno u odnosu na proizvodno trziste u koje je ukljucena bilo koja
strana u koncentraciji (vertikalni odnos) () ispunjavaju barem jedan od sljedecih uvjeta (*):

(aa) manji su od 30 % na uzlaznom i silaznom trzistu;

() Vidjeti biljesku 12.

(") Ukupna vrijednost imovine zajednickog pothvata mozZe se odredivati prema posljednjoj pripremljenoj i odobrenoj bilanci svakog
mati¢nog drustva. Izraz ,imovina” ukljucuje: i. svu materijalnu i nematerijalnu imovinu koja se prenosi u zajednicki pothvat (primjeri
materijalne imovine ukljucuju proizvodna postrojenja, prodajna mjesta za maloprodaju i veleprodaju i zalihe roba; primjeri
nematerijalne imovine ukljucuju intelektualno vlasnistvo, goodwill, proizvode u pripremi ili programe istrazivanja i razvoja); te ii.
svaki iznos financiranja, ukljucujuéi pristup gotovini, kreditima ili bilo kojim obvezama zajednictkog pothvata koje je bilo koje

(") Vidjeti Obavijest Komisije o utvrdivanju mjerodavnog trziSta za potrebe prava trziSnog natjecanja Zajednice (SL C 372, 9.12.1997.,
str. 5), dostupnu na https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:31997Y1209(01)&from=EN. Svako
upuéivanje u ovoj Obavijesti na djelatnosti poduzetnika na trzistima treba shvatiti kao djelatnosti na trzistima unutar EGP-a ili na
trzistima koja ukljucuju EGP, ali mogu biti ve¢a od EGP-a.

(**) Vidjeti Smjernice Komisije za ocjenu nehorizontalnih koncentracija prema Uredbi Vijeca o kontroli koncentracija izmedu poduzetnika
(SL C 265, 18.10.2008., str. 6., biljeska 4., dostupno na https:/[eur-lex.europa.euflegal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%
3A52008XC1018%2803%29 (,Smjernice o nehorizontalnim koncentracijama”). Za potrebe ove Obavijesti vertikalni odnos obi¢no
pretpostavlja da se ulazni materijal upotrebljava izravno u vlastitoj proizvodnji subjekta na silaznom trzistu (tj. integriran je u
proizvod ili je nuzno potreban za proizvodnju proizvoda na silaznom trzistu) ili da poduzece na silaznom trZzistu preprodaje ulazni
materijal (npr. distributeri). To iskljucuje veze na daljinu ili veze s uslugama koje se pruzaju razlicitim sektorima, kao $to su opskrba
elektricnom energijom ili usluge prikupljanja otpada.

(**) Pragovi za horizontalna preklapanja i vertikalne odnose primjenjuju se na svaku prihvatljivu definiciju alternativnog proizvodnog i
zemljopisnog trziSta koju moze biti potrebno razmotriti. Vazno je da su osnovne definicije trzista koje se navode u prijavi dovoljno
precizne kako bi se opravdalo nepostovanje ovih pragova i da su spomenute sve prihvatljive alternativne definicije proizvodnog
trzista koje se mogu uzeti u obzir (ukljucujuéi zemljopisna trzista koja su manja od nacionalnih).

(") Vidjeti biljesku 17.

(*') Kako bi se izbjegla sumnja, smatra se da transakcija ispunjava uvjete iz tocke 5. podtocke (d) podpodtocke i. ako neka od prihvatljivih
trziSta na koja se transakcija odnosi ispunjavaju uvjete iz tocke 5. podtocke (d) podpodtocke i. podpodpodtocke (aa), a druga uvjete iz
tocke 5. podtocke (d) podpodtocke i. podpodpodtocke (bb).

(*) HHI se izracunava zbrajanjem kvadrata pojedina¢nih trzi$nih udjela svih poduzeca na trzistu. Vidjeti tocku 16. Smjernica Komisije za
ocjenu horizontalnih koncentracija prema Uredbi Vijeca o kontroli koncentracija izmedu poduzetnika (SL C 31, 5.2.2004., str. 5.),
dostupno na  https:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML?uri=CELEX:52004XC0205(02)&from=EN  (,Smjernice o
horizontalnim koncentracijama”). No za izracunavanje indeksa HHI delta koji je rezultat koncentracije dovoljno je od kvadrata zbroja
trzinih udjela strana u koncentraciji (drugim rijecima, kvadrata trzisnog udjela spojenog subjekta nakon koncentracije) oduzeti zbroj
kvadrata pojedina¢nih trzi$nih udjela strana (s obzirom na to da trzisni udjeli svih drugih konkurenata na trzistu ostaju
nepromijenjeni i stoga ne utjecu na rezultat jednadzbe).

() Vidjeti biljeske 17 i 18.

(*) Kako bi se izbjegla sumnja, smatra se da transakcija ispunjava uvjete iz tocke 5. podtocke (d) podpodtocke ii. ako neka od prihvatljivih
trzista na koja se transakcija odnosi ispunjavaju uvjete iz tocke 5. podtocke (d) podpodtocke ii. podpodpodtocke (aa), a druga
ispunjavaju uvjete iz tocke 5. podtocke (d) podpodtocke ii. podpodpodtocke (bb) iili tocke podpodpodtocke (cc).
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(bb) manji su od 30 % na uzlaznom trziStu, a strane u koncentraciji aktivne na silaznom trzistu imaju
kupovni udio (¥) manji od 30 % ulaznih materijala na uzlaznom trzistu;

(cc) manji su od 50 % na uzlaznom i silaznom trziStu, povecanje vrijednosti (delta) po indeksu HHI koje je
rezultat koncentracije manje je od 150 na uzlaznom i silaznom trZistu, a manji poduzetnik u smislu
trzi$nog udjela isti je na uzlaznom i silaznom trzistu (%).

(e) strana stjece isklju¢ivu kontrolu nad poduzetnikom nad kojim ve¢ ima zajednicku kontrolu.

6.  Medutim, koncentracija moZe ispunjavati kriterije viSe od jedne kategorije navedene u Obavijesti. Stoga podnositelji
prijave mogu podnijeti prijavu koncentracije na temelju vise od jedne kategorije (¥').

7. Zaprimjenu tocke 5. podtocaka (c) i (d), u sluaju stjecanja zajednicke kontrole, ako zajednicki pothvat nije aktivan
na istom proizvodnom trzidtu kao i poduzetnici koji stjeu zajedni¢ku kontrolu, odnosi koji postoje samo medu
poduzetnicima koji stjeu zajednicku kontrolu ne smatraju se horizontalnim preklapanjima ili vertikalnim
odnosima u smislu ove Obavijesti (**). No, ako su zajedni¢ki pothvat i poduzetnici koji stjeu zajednicku kontrolu
aktivni na istom proizvodnom i zemljopisnom trZistu, pri utvrdivanju zajednickih trzi$nih udjela trebalo bi uzeti u
obzir djelatnosti svih poduzetnika koji djeluju na tom trziStu. Ako koncentracija ne dovodi do povecanja, a
horizontalna preklapanja i vertikalni odnosi ve¢ postoje, takva postojeca preklapanja i odnosi ne uzimaju se u obzir
za potrebe primjene tocaka 5.(c) i 5.(d).

B.  Klauzula o fleksibilnosti za promjenu iz uobicajenog u pojednostavnjeni postupak

8. Na zahtjev podnositelja prijave, Komisija moze u okviru pojednostavnjenog postupka preispitati odredene
koncentracije koje ne pripadaju nijednoj od kategorija iz tocke 5. ove Obavijesti. To se moZze provesti ako se dva ili
vise poduzetnika spoje ili jedan ili viSe poduzetnika steknu iskljucivu ili zajednicku kontrolu nad drugim
poduzetnikom, ako su ispunjeni uvjeti utvrdeni u tocki 8. podtocki (a) te tocki 8. podtocki (b) u skladu sa svim
prihvatljivim definicijama trzista (**):

(a) zajednicki trzisni udio svih strana u koncentraciji koje su ukljucene u horizontalno preklapanje i dalje je manji
od 25 %;

(b) pojedinacni i zajednicki trzi$ni udjeli svih strana u koncentraciji koje su uklju¢ene u vertikalni odnos ispunjavaju
barem jedan od sljede¢ih uvjeta (**):

i. manjisu od 35 % na uzlaznom i silaznom trzistu;

ii. manji su od 50 % na jednom trziStu, dok su pojedinacni i zajednicki trzi$ni udjeli svih strana u koncentraciji
na svim drugim vertikalno povezanim trziStima manji od 10 %.

(*) Kupovni udio poduzetnika izracunava se dijeljenjem i. volumena ili vrijednosti kupnje proizvoda poduzetnika na uzlaznom trzistu s
ii. ukupnom veli¢cinom uzlaznog trzista (izrazeno kao volumen ili vrijednost).

(*) Cilj je ove kategorije obuhvatiti mala povecanja vrijednosti postojeCe vertikalne integracije. Na primjer, drustvo A koje posluje na
uzlaznom i silaznom trzistu (s udjelom od 45 % u svakom od njih) stjece drustvo B koje posluje na istom uzlaznom i silaznom trzistu
(s udjelom od 0,5 % u svakom od njih). Ova kategorija ne obuhvaca situacije u kojima veéina vertikalne integracije proizlazi iz
transakcije, ¢ak i ako su zajednicki trzini udjeli manji od 50 %, a vrijednost delta po indeksu HHI manja je od 150. Na primjer, ovom
kategorijom nije obuhvacena sljedeca situacija: drustvo A aktivno na uzlaznom trzistu s trzi$nim udjelom od 45 % i na silaznom
trzistu s trzi$nim udjelom od 0,5 % stjece drustvo B aktivno na uzlaznom trZistu s trzi$nim udjelom od 0, 5 % i na silaznom trZistu s
trzi§nim udjelom od 45 %.

(¥) Ako koncentracija spada u vise od jedne pojednostavnjene kategorije, podnositelji prijave trebali bi to izri¢ito navesti u obrascu
prijave.

(**) Medutim, ta preklapanja ili odnosi mogu dovesti do koordinacije kako je navedeno u ¢lanku 2. stavku 4. Uredbe o koncentracijama te
bi ih se moglo rjesavati u skladu s tockom 19. ove Obavijesti.

() Vidjeti biljesku 17.

(**) Kako bi se izbjegla sumnja, smatra se da transakcija ispunjava uvjete iz tocke 8. podtocke (b) ako neka od prihvatljivih trzista na koja
se transakcija odnosi ispunjavaju uvjete iz tocke 8. podtocke (b) podpodtocke i., a druga uvjete iz tocke 8. podtocke (b) podpodtocke ii.
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12.
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13.
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14.

%

Na zahtjev podnositelja prijave, Komisija moZe u okviru pojednostavnjenog postupka preispitati odredene
koncentracije koje ne pripadaju nijednoj od kategorija iz tocke 5. ove Obavijesti. To se moze provesti ako dva ili vise
poduzetnika steknu zajednicku kontrolu nad zajednickim pothvatom, pod uvjetom da (*!):

(a) trenuta¢ni godi$nji prihod zajednickog pothvata i prihod od pridodanih djelatnosti (), manji je od
150 milijuna EUR u EGP-u (*%); i

(b) ukupna vrijednost imovine prenesene na zajednicki pothvat u EGP-u planirana (*) u trenutku prijave manja je
od 150 milijuna EUR (¥).

Kategorije navedene u tockama 8. 1 9. primjenjuju se alternativno, ne kumulativno. Kako bi se izbjegla sumnja,
tocka 8. moze se kombinirati s tockom 5.(d). Stoga podnositelji prijave mogu zatraziti primjenu klauzule o
fleksibilnosti za odredena trzista pod uvjetom da su ispunjeni uvjeti utvrdeni u tocki 8. i da se na njih primjenjuje
pojednostavnjeni postupak ako sva preostala trzista ispunjavaju uvjete utvrdene u tocki 5.(d).

Zastitne mjere i iznimke

U ovom je odjeljku naveden nesveobuhvatan popis primjera vrsta koncentracija koje se mogu iskljuciti iz
pojednostavnjenog postupka.

Postojanje jedne ili viSe okolnosti navedenih u ovom odjeljku moze biti razlog zbog kojeg Komisija obavjescuje
podnositelje prijave da pojednostavnjeni postupak nije prikladan za koncentracije obuhvadene tockom 5. Kada
postoji jedna ili viSe okolnosti opisanih u ovom odjeljku, klauzula o fleksibilnosti iz tocaka 8. i 9. obi¢no se ne
primjenjuje. U tim slu¢ajevima Komisija moZe primijeniti uobiajeni postupak.

Zajednicki pothvati sa zanemarivim djelatnostima u EGP-u (tocka 5. podtocka (b) i 9.)

Kod koncentracija na koje se primjenjuju tocka 5. podtocka (b) ili tocka 9., uobicajeni se postupak moze smatrati
prikladnim ako medu stranama u koncentraciji postoje horizontalna preklapanja ili vertikalni odnosi na temelju
kojih se ne moze iskljuciti mogucnost da e koncentracija izazvati znacajne sumnje o svojoj uskladenosti s
unutarnjim trziStem ili ako je prisutna neka od posebnih okolnosti navedenih u odjeljku IL.C (*%). Osim toga,
Komisija moZe smatrati primjerenim provesti cjelovitu ocjenu u okviru uobi¢ajenog postupka koncentracije ako je
promet odredenih zajednickih pothvata manji od praga navedenog u tocki 5. podtocki (b) podpodtocki i. ili tocki 9.
u trenutku prijave, ali za koji se moZze ocekivati da Ce znatno premasiti te pragove u EGP-u tijekom sljedece tri
godine.

Poteskole u utvrdivanju mjerodavnih trzista

U ogjeni treba li koncentracija obuhvacena tockama 5., 8. ili 9. svejedno biti preispitana u okviru uobicajenog
postupka, Komisija ¢e osigurati da su sve bitne okolnosti utvrdene i dovoljno jasne. S obzirom na to da ée definicije
trzista vjerojatno biti klju¢ni element u ovom ocjenjivanju, podnositelji prijave, obi¢no u fazi koja prethodi prijavi,
trebaju dostaviti podatke o svim prihvatljivim alternativnim definicijama trzista (*'). Podnositelji prijave odgovorni
su za sljedece: i. opis svih alternativnih mjerodavnih proizvodnih i zemljopisnih trzista na koja bi prijavljena

Koncentracija koja ispunjava sve uvjete bilo koje od kategorija navedenih u tockama 8. ili 9. u nacelu je prihvatljiva za primjenu
klauzule o fleksibilnosti. Medutim, to ne znaci da Ce se na transakciju automatski primjenjivati pojednostavnjeni postupak ako je
obuhvacena jednom od tih kategorija. Na primjer, transakcija moze biti obuhvacena tockom 9., ali i dovoditi do horizontalnih
preklapanja koja premaSuju pragove utvrdene u tocki 5. podtocki (d) ili tocki 8. U tom slucaju Komisija ne moze prihvatiti
preispitivanje predmeta u okviru pojednostavnjenog postupka.

Vidjeti biljesku 13.

Vidjeti biljesku 11. za smjernice za izra¢un prometa zajednickih pothvata i za izraz ,trenutacni” promet.

Vidjeti biljesku 12.

Vidjeti biljesku 16.

U slucajevima iz tocke 5. podtocke (b) ili tocke 9., kada aktivnosti strana u koncentraciji dovode do horizontalnih preklapanja ili
vertikalnih odnosa, podnositelji prijave duzni su dostaviti sve podatke i informacije povezane s definicijom takvih trzista.

Vidjeti tocku 28.
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C3.

15.

C4.

16.

C.5.

17.

C.6.

18.

koncentracija mogla imati u¢inak; i ii. dostavu svih podataka i informacija o definiciji takvih trzista (**). Komisija ima
diskrecijsko pravo kona¢ne odluke o definiciji trZista, nakon analize ¢injenica povezanih s pojedinim predmetom.
Komisija nee primjenjivati pojednostavnjeni postupak ako je tesko definirati mjerodavna trzista ili utvrditi trzisne
udjele strana u koncentraciji. Sliéno tome, ako koncentracija uklju¢uje nova pravna pitanja od opceg interesa,
Komisija se moZe suzdrzati od donosenja odluke po skracenom obrascu i moZe se vratiti na uobiajeni postupak.

Nekontrolni dionicki udjeli

Jedna strana u koncentraciji moZe imati znacajne nekontrolne dionicke udjele u drustvima koja posluju na trzistu ili
trzi§tima na kojima djeluje druga strana u koncentraciji. Na primjer, stjecatelj moZe imati nekontrolni manjinski
dionicki udio u drustvu koje djeluje na istom trzistu ili trzistima kao ciljno drustvo ili na trZistu koje je uzlazno ili
silazno u odnosu na trzite ili trzista na kojima ciljno drustvo djeluje. Ako ta drustva imaju vrlo znacajan trzisni
udio, u odredenim okolnostima koncentracija mozda nele biti prikladna za preispitivanje u okviru
pojednostavnjenog postupka, ¢ak i ako su zajednicki trzi$ni udjeli strana u koncentraciji ispod pragova utvrdenih u
tocki 5. Isti bi slu¢aj mogao nastupiti ako jedan ili viSe konkurenata jedne strane u koncentraciji imaju znatne
nekontrolne dionicke udjele u bilo kojoj drugoj strani u koncentraciji.

Ostala imovina vazna za trzi$no natjecanje

Odredene vrste koncentracija mogu povedati trzi$nu snagu strana u koncentraciji, ¢ak i ako ne posluju na istom
trzistu. To se moZe dogoditi kombiniranjem tehnoloskih, financijskih ili drugih resursa, ili imovine vazne za trzi$no
natjecanje, kao $to su sirovine, prava intelektualnog vlasnistva (na primjer, patenti, znanje i iskustvo, dizajni i robne
marke), infrastrukture, znatne baze korisnika ili evidencija komercijalno vrijednih podataka. Te koncentracije mozda
nisu prikladne za preispitivanje u okviru pojednostavnjenog postupka.

Usko povezana susjedna trZista

Koncentracije u kojima su najmanje dvije strane u koncentraciji prisutne na usko povezanim susjednim trzistima (*)
takoder mogu biti neprikladne za preispitivanje u okviru pojednostavnjenog postupka. Konkretno, to se moze
dogoditi kada jedna ili viSe strana u koncentraciji drze pojedinacni ili zajednicki trzi$ni udio od 30 % ili viSe na bilo
kojem proizvodnom trzi§tu na kojem ne postoji horizontalno preklapanje ili vertikalni odnos izmedu strana u
koncentraciji, ali se nalazi u blizini trzi$ta na kojem djeluje druga strana u koncentraciji (**). Susjedna trzista trebala
bi se utvrditi u skladu s to¢kom 14. ove Obavijesti.

Okolnosti navedene u Smjernicama Komisije za ocjenu horizontalnih i nehorizontalnih koncentracija i druge posebne okolnosti

Manje je vjerojatno da ¢e Komisija primijeniti pojednostavnjeni postupak ako postoji bilo koja od posebnih
okolnosti navedenih u Smjernicama Komisije za ocjenu horizontalnih i nehorizontalnih koncentracija (*!) ifili u
ovom odjeljku. To ukljucuje sljedece okolnosti:

(a) trziste je ve¢ koncentrirano (posebno ako manje od tri konkurenta, uz strane u koncentraciji, ima znacajnu
prisutnost na trzistu) (**);

Kao i kod ostalih prijava, Komisija moZe ponistiti odluku po skra¢enom obrascu ako se ona temelji na neto¢nim podacima za koje je
odgovoran jedan od poduzetnika, kao 3to je navedeno u clanku 6. stavku 3. tocki (a) Uredbe o koncentracijama.

Proizvodna trzista smatraju se blisko povezanim susjednim trZiStima ako su proizvodi komplementarni jedan drugome ili ako
pripadaju spektru proizvoda koje opCenito kupuje ista grupa kupaca za istu konaénu upotrebu.

Vidjeti tocku 25. i odjeljak V. Smjernica o nehorizontalnim koncentracijama.

) Vidjeti Smjernice o horizontalnim koncentracijama i Smjernice o nehorizontalnim koncentracijama.

Vidjeti Smjernice o horizontalnim koncentracijama, tocku 17. i Smjernice o nehorizontalnim koncentracijama, tocku 36. Prisutnost
na trziStu moZze se smatrati znacajnom ako konkurent ima udio od 5 % ili vise.
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(b) pragovi trzisnog udjela utvrdeni u tockama 5. ili 8. ove Obavijesti premasSeni su u smislu kapaciteta ili
proizvodnje na trzi$tima na kojima bi ti parametri mogli biti vazni (¥);

(c) jedna od strana u koncentraciji nedavno je usla na trziste (*);

(d) preklapanja nastaju na trzitima na kojima su proizvodi vrlo diferencirani (*);

(e) predloZzenom koncentracijom iskljucila bi se vazna aktualna ili potencijalna konkurentska sila (*);
(f) predlozenom koncentracijom udruZila bi se dva vazna inovatora (*);

(@) predloZena koncentracija ukljucuje poduzele koje ima obecavajuée proizvode u pripremi (*);

(h) koncentracija bi iskljucila potencijalnu konkurenciju (*);

(i) postoje naznake da bi predlozena koncentracija omogudila stranama u koncentraciji da sprijece $irenje svojih
konkurenata, otezaju im pristup opskrbi ili trzistima ili da povecaju prepreke ulasku na trziste (*%);

() spojeni subjekt bi integracijom dobio pristup komercijalno osjetljivim podacima o aktivnostima konkurenata na
uzlaznom ili silaznom trzistu (*!);

(k) strane u koncentraciji aktivne su na trZi§tima koja pripadaju razli¢itim razinama vrijednosnog lanca, a nisu u
vertikalnom odnosu, pri ¢emu pojedinacni ili zajednicki trzi$ni udjeli na barem jednom od tih trzista iznose
30 % ili vige.

Komisija se moZe vratiti na cjelovitu ocjenu tijekom uobicajenog postupka kad se pojavi pitanje koordinacije kako je
navedeno u ¢lanku 2. stavku 4. Uredbe o koncentracijama ().

Prijelaz sa zajednicke na iskljucivu kontrolu

Dosadasnje iskustvo Komisije pokazalo je kako prijelaz sa zajednicke na iskljucivu kontrolu moze iznimno iziskivati
detaljnije ispitivanje, cjelovitu odluku, ili oboje. Poseban problem s aspekta trzi§nog natjecanja moze se javiti u
slu¢ajevima kad se bivsi zajednicki pothvat integrira u grupu ili mreZu njegova jedinog preostalog dionicara koji
ima kontrolu, ¢ime se uklanjaju ogranicenja koja namecu potencijalno razliciti interesi drugih dionicara koji imaju
kontrolu, te kad bivsi zajednicki pothvat usvoji manje konkurentnu trzisnu strategiju. Na primjer, u scenariju u
kojem poduzetnik A i poduzetnik B zajednicki kontroliraju zajednicki pothvat C. Koncentracija u kojoj poduzetnik
A stjece iskljucivu kontrolu nad zajednickim pothvatom C moZe izazvati zabrinutost u pogledu trzi$nog natjecanja
u sljededim slucajevima: i. C je izravni konkurent poduzetniku A; ii. C i A imaju znatan zajednicki trzini polozaj; i
iii. time se uklanja odredeni stupanj neovisnosti koji je prethodno imao C (**). U slucajevima kada takvi scenariji
zahtijevaju detaljniju analizu, Komisija se moZe vratiti na uobicajeni postupak (*).

Komisija se moZe vratiti i na uobi€ajeni postupak ocjene koncentracije kad ni Komisija ni nadlezna tijela drzava
¢lanica nisu preispitala prethodno stjecanje zajednicke kontrole nad zajednickim pothvatom o kojem je rijec.

Vidjeti odluku Komisije od 19. rujna 2019., predmet M.8674 — BASF/Solvay’s Polyamide Business, uvodna izjava 475.

Vidjeti Smjernice o horizontalnim koncentracijama, tocku 37.

Vidjeti Smjernice o horizontalnim koncentracijama, tocku 28.

Vidjeti Smjernice o horizontalnim koncentracijama, tocku 37. i Smjernice o nehorizontalnim koncentracijama, tocku 7. i tocku 26.
podtocku (c).

Vidjeti Smjernice o horizontalnim koncentracijama, tocku 38. i Smjernice o nehorizontalnim koncentracijama, tocku 26. podtocku
(a).

Vidjeti Smjernice o horizontalnim koncentracijama, tocku 38. i Smjernice o nehorizontalnim koncentracijama, tocku 26. podtocku
(a).

Vidjeti Smjernice o horizontalnim koncentracijama, tocku 58.

Vidjeti Smjernice o horizontalnim koncentracijama, tocku 36. i Smjernice o nehorizontalnim koncentracijama, tocke 29., 49.1 75.
Vidjeti Smjernice o nehorizontalnim koncentracijama, tocku 78.

Vidjeti Smjernice o horizontalnim koncentracijama, tocku 39. i sljedece, i Smjernice o nehorizontalnim koncentracijama, tocku 26.
Odluka Komisije od 17. prosinca 2008. u predmetu M.5141 — KLM/Martinair, uvodne izjave 14.-22.

Odluka Komisije od 18. rujna 2002., predmet M.2908 — Deutsche Post/DHL (II).
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C.8.  Utemeljena zabrinutost drZava clanica ili trecih strana u pogledu trZisnog natjecanja

22.  Komisija e se vratiti na uobiCajeni postupak ako drZava ¢lanica ili drzava EFTA-e u roku od 15 radnih dana od
primitka primjerka prijave izrazi utemeljenu zabrinutost u pogledu trziSnog natjecanja, ili ako treca strana izrazi
utemeljenu zabrinutost u pogledu trzi$nog natjecanja u vremenskom roku koji je odreden za takve primjedbe.

C.9.  Zahtjevi za upudivanje

23.  Pojednostavnjeni postupak ne primjenjuje se ako drzava ¢lanica zatrazi upudivanje prijavljene koncentracije na
temelju ¢lanka 9. Uredbe o koncentracijama ili ako Komisija prihvati zahtjev jedne ili viSe drzava clanica za
upudivanje prijavljene koncentracije na temelju ¢lanka 22. Uredbe o koncentracijama.

C.10. Upucivanje na zahtjev podnositelja prijave prije podnoSenja prijave

24.  Podlozno zastitnim mjerama i iznimkama odredenima u odjeljku IL.C ove Obavijesti, Komisija moze primijeniti
pojednostavnjeni postupak na koncentracije:

(a) ako Komisija na temelju obrazlozenog podneska na osnovi ¢lanka 4. stavka 4. Uredbe o koncentracijama odluci
da predmet nece uputiti drzavi ¢lanici;

(b) ako je predmet na temelju obrazlozenog podneska u skladu s ¢lankom 4. stavkom 5. Uredbe o koncentracijama
upucen Komisiji.

III. POSTUPOVNE ODREDBE

A.  Koncentracije koje se mogu izravno prijaviti bez stupanja u kontakt prije podnoSenja prijave

25.  Prema Uredbi o koncentracijama, podnositelji prijave imaju pravo u bilo kojem trenutku podnijeti prijavu pod
uvjetom da je potpuna. Mogucnost stupanja u kontakt prije podnoSenja prijave usluga je koju Komisija pruza
podnositeljima prijave na dobrovoljnoj osnovi kako bi se pripremio postupak sluzbenog preispitivanja
koncentracija. Kontakti prije podno$enja prijave mogu biti iznimno korisni i podnositeljima prijave i Komisiji pri
odredivanju to¢ne koli¢ine podataka potrebnih za prijavu. U vedini slucajeva, kontakti prije podnosenja prijave
dovode do znatnog smanjenja potrebnih informacija.

26. Na temelju iskustva Komisije u primjeni pojednostavnjenog postupka, odredene kategorije koncentracija koje
ispunjavaju uvjete za preispitivanje u skladu s pojednostavnjenim postupkom medu kategorijama iz tocke 5. ove
Obavijesti mogu se preispitati u roku kralem od 25 radnih dana utvrdenom u ¢lanku 10. stavku 1. Uredbe o
koncentracijama. To je zato $to je za te koncentracije obi¢no potrebno manje ispitivanja. Na primjer, koncentracije
iz tocke 5. podtocaka (a) ili () mogu se preispitati u okviru dodatno pojednostavnjenog, odnosno ,vrlo
pojednostavnjenog” postupka, kako je opisano u toj tocki. U skladu s tim vrlo pojednostavnjenim postupkom, te se
koncentracije moraju prijaviti ispunjavanjem odgovarajucih odjeljaka skracenog obrasca CO (**) (osobito odjeljka 7.
u kojem se navodi vrsta pojednostavnjenog postupka). Podnositelje prijave poziva se da ove koncentracije prijave
izravno bez kontakata prije podnosenja prijave.

B.  Kontakti prije podnoSenja prijave u koncentracijama koje dovode do horizontalnih preklapanja ili
nehorizontalnih odnosa

27.  Podnositeljima prijave izrazito se preporucuje da stupe u kontakt prije podnosenja prijave u slucajevima koji dovode
do horizontalnih preklapanja ili nehorizontalnih odnosa medu djelatnostima strana u koncentraciji (ukljucujudi
proizvode u pripremi). To ukljucuje predmete obuhvacene tockama 5., 8. ili 9. ove Obavijesti, pod uvjetom da se
djelatnosti strana u koncentraciji preklapaju horizontalno, povezane su vertikalno ili pripadaju usko povezanim
susjednim trzi§tima. Na primjer, kontakti prije podnosSenja prijave izrazito se preporucuju za koncentraciju
obuhvacenu tockom 5. podtockom (b) koja dovodi do horizontalnih preklapanja ili nehorizontalnih odnosa medu
djelatnostima strana. Takvi kontakti prije podno$enja prijave bili bi posebno vazni ako kriteriji iz tocke 5.(d) nisu
ispunjeni za jedno trziste ili viSe njih.

(**) Vidjeti Prilog II. Provedbenoj uredbi.
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28. U slucajevima koji dovode do horizontalnih preklapanja ili nehorizontalnih odnosa medu djelatnostima strana u
koncentraciji, kontakte prije prijave trebalo bi uspostaviti najmanje dva tjedna prije ocekivanog datuma prijave.

C.  Zahtjev za dodjelu tima za rjeSavanje predmeta

29.  Prije sluzbenog podnosenja prijave u okviru pojednostavnjenog postupka, podnositelji prijave moraju podnijeti
zahtjev za dodjelu tima za rjeSavanje predmeta. U zahtjevu se mora navesti vrsta koncentracije, tocka Obavijesti u
koju pripada i oekivani datum podnosenja prijave. U slucajevima utvrdenima u tocki 27. u kojima podnositelji
prijave izravno prijavljuju koncentraciju, a da prije podnoSenja prijave nije bilo kontakata ili ih je bilo vrlo malo,
zahtjev za dodjelu tima za rjeSavanje predmeta mora se podnijeti najmanje tjedan dana prije ocekivanog datuma
prijave.

D.  Odluka po skra¢enom obrascu

30. Ako Komisija smatra da odredena koncentracija ispunjava kriterije za pojednostavnjeni postupak (vidi tocke 5., 8.
i 9.), obi¢no donosi odluku po skracenom obrascu. To ukljucuje slucajeve koji ne izazivaju zabrinutost u pogledu
trzi$nog natjecanja ako primi prijavu u skladu s obrascem CO (*%). Koncentracija se tako ocjenjuje uskladenom s
unutarnjim trziStem u roku od 25 radnih dana od datuma prijave, a temelju ¢lanka 10. stavka 1. i stavka 6. Uredbe
o koncentracijama. Komisija ¢e nastojati donijeti odluku po skralenom obrascu $to je prije moguce nakon isteka
roka od 15 radnih dana tijekom kojeg drzave ¢lanice mogu zatraziti upuéivanje prijavljene koncentracije na temelju
¢lanka 9. Uredbe o koncentracijama. Medutim, u razdoblju do krajnjeg roka od 25 radnih dana, Komisija se moze
vratiti na primjenu uobiCajenog postupka te tako pokrenuti ispitivanja ifili donijeti potpunu odluku, ukoliko to
smatra prikladnim. U takvim slu¢ajevima Komisija isto tako moZe smatrati prijavu sadrzajno nepotpunom sukladno
Clanku 5. stavku 2. Provedbene uredbe ako nije zaprimila obrazac CO.

E. Objava odluke po skraenom obrascu

31. Kao i kod potpunih odluka o dopustenosti koncentracija, Komisija objavljuje obavijest o donosenju odluke po
skra¢enom obrascu u Sluzbenom listu Europske unije. Verzija odluke po skraéenom obrascu za javnost dostupna je na
internetskim stranicama Glavne uprave za trzi$no natjecanje. Odluka po skraéenom obrascu sadrzavat Ce sljedele: i.
informacije o prijavljenoj koncentraciji objavljene u Sluzbenom listu Europske unije u trenutku prijave (imena strana u
koncentraciji, njihova zemlja podrijetla, vrsta koncentracije i predmetne gospodarske djelatnosti); i ii. izjavu da je
koncentracija spojiva s unutarnjim trzistem jer pripada jednoj ili vi$e kategorija opisanih u ovoj Obavijesti, pri ¢emu
¢e primjenjive kategorije biti izri¢ito navedene.

F.  Trzista obuhvaéena tockom 5.(d) ili tockom 8. u odlukama donesenima u okviru uobicajenog postupka

32.  Odredene koncentracije koje se preispituju u okviru uobifajenog postupka mogu dovesti do horizontalnih
preklapanja ili vertikalnih odnosa koji ispunjavaju uvjete iz tocke 5.(d) ove Obavijesti. Odredene koncentracije koje
se preispituju u okviru uobicajenog postupka mogu dovesti do horizontalnih preklapanja ili vertikalnih odnosa koji
ispunjavaju uvjete iz tocke 8. ove Obavijesti. Kona¢na odluka u tim predmetima nece sadrzavati detaljnu ocjenu
takvih horizontalnih preklapanja ili vertikalnih odnosa. U tom pogledu kona¢na odluka sadrzavat ée izjavu da
odredena horizontalna preklapanja ili vertikalni odnosi pripadaju jednoj ili viSe kategorija opisanih u ovoj
Obavijesti, pri cemu ¢e primjenjive kategorije biti izricito navedene.

33.  Komisija moze odluciti ukljuciti detaljnu ocjenu horizontalnih preklapanja ili vertikalnih odnosa utvrdenih u
tocki 32. ako se primjenjuju bilo koje zastitne mjere i iznimke iz odjeljka IL.C ove Obavijesti.

() Vidjeti Prilog I. Provedbenoj uredbi.
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IV. DODATNA OGRANICENJA

34.  Pojednostavnjeni postupak nije prikladan za koncentracije u kojima predmetni poduzetnici izri¢ito zahtijevaju
ocjenu ogranicenja koja su potrebna za provedbu koncentracije i izravno se na nju odnose.
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