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Smjernice za planove za oporavak i otpornost u kontekstu plana REPowerEU

(2023/C 80/01)

Od donosenja Uredbe o Mehanizmu za oporavak i otpornost () geopoliticki kontekst znatno se promijenio. Ni¢im
izazvana ruska vojna agresija na Ukrajinu suodila je energetsku uniju EU-a s golemim izazovima i tako pogorSala
gospodarske i socijalne posljedice krize uzrokovane boles¢u COVID-19. Radi svladavanja tih izazova i na zahtjev
Europskog vije¢a Komisija je 18. svibnja 2022. predlozila jacanje kapaciteta Mehanizma za oporavak i otpornost u okviru
plana REPowerEU.

Uredbom o Mehanizmu za oporavak i otpornost, kako je izmijenjena Uredbom o poglavljima o planu REPowerEU u
planovima za oporavak i otpornost, koja ¢e uskoro stupiti na snagu (,Uredba o planu REPowerEU”), poboljsat e se
sposobnost Mehanizma za oporavak i otpornost da djelotvorno doprinosi ostvarenju ciljeva plana REPowerEU,
energetskoj sigurnosti, diversifikaciji opskrbe energijom u Uniji, povecanju upotrebe obnovljivih izvora energije i
energetske ucinkovitosti, povecanju kapaciteta za skladiStenje energije i potrebnom smanjenju ovisnosti o fosilnim
gorivima prije 2030. Uredba o planu REPowerEU pruza okvir koji je potreban da bi se ulaganja i reforme za jacanje
energetske otpornosti EU-a $to prije provela. Njome se utvrduju posebni ciljevi plana REPowerEU na koje bi se trebala
odnositi ulaganja i reforme $to ¢e se u postojece planove za oporavak i otpornost ukljuciti u okviru posebnih poglavlja o
planu REPowerEU. Osim toga, Uredbom se osiguravaju namjenski izvori za financiranje relevantnih mjera.

Mehanizam za oporavak i otpornost i njegova nova komponenta REPowerEU bit ¢e vazni i za jacanje konkurentnosti
industrije EU-a. Mehanizam nudi znatne mogu¢nosti dodatnog financiranja kako bi se ubrzao prelazak industrije EU-a na
tehnologije s nultim ili niskim emisijama ugljika na putu prema nultoj neto stopi emisija ugljika te kako bi se potaknula
ulaganja u nove proizvodne kapacitete za ¢istu tehnologiju. Medu ciljevima politike u Uredbi o planu REPowerEU izricito
se navode i oni koji su izravno relevantni za ubrzanu i pravednu industrijsku tranziciju prema klimatskoj neutralnosti,
uklju¢ujudi industrijsku dekarbonizaciju, zelene vjestine i razvoj lanaca vrijednosti u tehnologijama koje su strateski vazne
za zelenu tranziciju. S obzirom na hitnu potrebu za svladavanjem tih izazova i imaju¢i na umu opéu ravnoteZu prioriteta
plana REPowerEU, drzave clanice poziva se da u svoje izmijenjene planove uklju¢e mjere koje doprinose sadasnjoj i
buducoj konkurentnosti industrija ¢iste tehnologije. Kako je navedeno u Komunikaciji (?) koju je donijela Komisija, one bi
se ponajprije trebale sastojati od regulatornih mjera za ubrzavanje postupaka izdavanja dozvola za projekte u podrudju
Cistih tehnologija, poreznih olaksica ili drugih oblika financijske potpore s ciljem poticanja projekata u podrudju Ciste
tehnologije te intenzivnijeg usavrsavanja radne snage za te Ciste tehnologije.

(") Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca od 12. veljace 2021. o uspostavi Mehanizma za oporavak i otpornost (SL L 57,
18.2.2021,, str. 17.).

() Industrijski plan u okviru zelenog plana za doba nulte neto stope emisija od 1. veljace 2023. (COM(2023) 62). https://eur-lex.europa.
eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52023DC0062


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52023DC0062
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:52023DC0062
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Uredbom o planu REPowerEU drzave ¢lanice dobit ¢e i dodatnu fleksibilnost u okviru programskog razdoblja kohezijske
politike 2014.-2020. zahvaljujuéi mjerama SAFE (podupiranje cjenovno pristupacne energije). To znaci da de
nepotro$enim sredstvima modi izravno pomodi ranjivim kucanstvima te malim i srednjim poduzeéima da podnesu
povecane troskove energije. Te mjere nisu obuhvacene ovim Smjernicama.

U ovim se Smjernicama objasnjavaju postupak izmjene postojecih planova i nacini pripreme poglavlja o planu REPowerEU.
U L dijelu ovih Smjernica objasnjava se pravna osnova za izmjenu donesenih planova za oporavak i otpornost, a II. dio
odnosi se na pripremu i sadrzaj poglavlja o planu REPowerEU. U njemu se navode i informacije koje bi drzave ¢lanice
trebale dostaviti Komisiji o razlozima, ciljevima i prirodi izmjena svojih planova za oporavak i otpornost. Ove Smjernice
zamjenjuju smjernice koje je Komisija objavila u svibnju 2022., a oplenite smjernice za pripremu planova za oporavak i
otpornost iz sijecnja 2021 (). vrijede i dalje.

Pri pripremi izmjena planova za oporavak i otpornost radi uno$enja poglavlja o planu REPowerEU vazno je imati u vidu
sljedeca nacela:

— brza provedba planova za oporavak i otpornost i dalje je najvazniji prioritet. Drzave ¢lanice trebale bi i dalje ¢initi sve
§to mogu kako bi na vrijeme podnijele zahtjeve za placanje i ostvarile napredak u provedbi reformi i ulaganja jer to
omogucuje pravodobnu isplatu sredstava;

— kako bi se omogudilo brzo uvodenje mjera iz plana REPowerEU, drzave clanice trebale bi najkasnije do
30. travnja 2023. dostaviti izmijenjene planove za oporavak i otpornost s poglavljima o planu REPowerEU. Drzave
¢lanice trebale bi svaku reviziju svojih planova za oporavak i otpornost dostaviti u okviru jedne dopune. U poglavljima
o planu REPowerEU trebalo bi sveobuhvatno odgovoriti na izazove s kojima se drzave ¢lanice suocavaju,

— kako bi se omoguéio brz napredak u postizanju ciljeva plana REPowerEU, drzave clanice trebale bi dati prednost
mjerama koje se ve¢ provode i koje se mogu dovrsiti do 2026. Drzave ¢lanice trebale bi obratiti pozornost i na mogudi
ucinak izmjena postojeih planova za oporavak i otpornost na profil isplate. Oplenito bi usto trebale preispitati
raspored provedbe postoje¢ih mjera kako bi bile sigurne da ¢e se one dovrsiti u skladu s dogovorenim vremenskim
okvirom,

— preostali zajmovi u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost omoguc¢uju dodatno financiranje reformi i ulaganja iz
poglavlja o planu REPowerEU. Kako bi se ti zajmovi optimalno raspodijelili, drzave ¢lanice trebale bi iskazati interes za
uzimanje zajma §to prije, a najkasnije 30 dana nakon stupanja na snagu Uredbe o planu REPowerEU,

— izmjenama planova za oporavak i otpornost na temelju ¢lanaka 18.1 21. ne bi se trebala smanjiti njihova ukupna razina
ambicije, posebno kad je rije¢ o mjerama koje se odnose na preporuke za pojedinu zemlju i koje doprinose postizanju
zelenih i digitalnih ciljeva. Dodatna ulaganja i reforme ukljucene u revidirane planove za oporavak i otpornost trebale
bi biti usmjerene na ciljeve plana REPowerEU,

— drzave ¢lanice poziva se i da sagledaju te s Komisijom rasprave svoja dosadanja iskustva u provedbi Mehanizma kako bi
se utvrdilo bi li izmjene njihovih nacionalnih provedbenih okvira pospjesile provedbu reformi i ulaganja.

() https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf


https://commission.europa.eu/system/files/2021-01/document_travail_service_part1_v2_en.pdf
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L. DIO

DODATNO FINANCIRANJE I IZMJENA PLANOVA ZA OPORAVAK I OTPORNOST

I.  Uvod

Drzave ¢lanice potice se da planove za oporavak i otpornost izmijene u odnosu na konsolidiranu verziju svojeg
pocetnog plana, koja bi trebala ukljucivati izmjene uvedene u fazi ocjenjivanja i biti potpuno u skladu s relevantnim
provedbenim odlukama Vije¢a. Drzave ¢lanice koje nisu konsolidirale pocetni plan pozivaju se da to ucine prije
njegove izmjene. Drzave clanice trebale bi dostaviti izmijenjene planove u obliku dopune svojih konsolidiranih
planova. Prilog IV. ovim Smjernicama sadrZava poseban predlozak za tu dopunu.

Svaka izmjena planova podrazumijevat ¢e novo ocjenjivanje koje provodi Komisija u skladu s ¢lankom 19. Uredbe o
Mehanizmu za oporavak i otpornost. U skladu s ¢lankom 20. Uredbe o Mehanizmu za oporavak i otpornost bit ¢e
potrebno donijeti provedbenu odluku Vije¢a o odobrenju pozitivne ocjene plana na prijedlog Komisije. Zatim, prema
potrebi, slijedi potpisivanje novog ili izmijenjenog sporazuma o financiranju i/ili zajmu izmedu Komisije i predmetne
drzave ¢lanice te, prije placanja, potpisivanje operativnih aranzmana.

Drzave ¢lanice poziva se da se prije dostavljanja izmijenjenih planova za oporavak i otpornost ukljuce u neformalni
dijalog sa sluzbama Komisije. Cilj je tog dijaloga, sli¢nog onom koji se vodi prije dostavljanja pocetnih planova za
oporavak i otpornost, pomo¢i drzavama ¢lanicama u pripremi izmjena planova za oporavak i otpornost.

Drzave ¢lanice preporucuje se da izmijenjene planove za oporavak i otpornost dostave najkasnije do travnja 2023.,
prije isteka propisanog roka do 31. kolovoza 2023. za dostavljanje izmijenjenih planova za oporavak i otpornost sa
zahtjevom za zajam. S obzirom na to da se obveze u pogledu raspolozivih iznosa u okviru preostalih 30 %
dodijeljenih bespovratnih sredstava moraju preuzeti do kraja 2023., drzavama ¢lanicama se, neovisno o tome jesu li
zatrazile zajam, niposto ne preporucuje da izmijenjene planove za oporavak i otpornost dostave nakon kolovoza
2023. jer se u tom slucaju ne moze jamditi da e se postupak ocjenjivanja i dono$enja dovrsiti na vrijeme da se 2023.
potpise sporazum o financiranju ifili zajmu. U tom sluc¢aju drZava clanica izlaZe se riziku od gubitka 30 % dodijeljenih
bespovratnih sredstava i pristupa zajmovima.

II. Dodatno financiranje

Nakon stupanja na snagu Uredbe o planu REPowerEU svaki izmijenjeni plan za oporavak i otpornost koji bi
podrazumijevao dodatnu financijsku potporu u obliku zajmova, sredstava iz sustava trgovanja emisijama u skladu s
Direktivom 2003/87 [EZ Europskog parlamenta i Vijeca i/ili prijenosa iz pricuve za prilagodbu Brexitu uspostavljene
Uredbom (EU) 2021/1755 Europskog parlamenta i Vijeca trebao bi sadrzavati poglavlje o planu REPowerEU u skladu
s ¢lankom 21.c Uredbe o Mehanizmu za oporavak i otpornost. Dodatna financijska potpora povezana s poglavljem o
planu REPowerEU isplatit ¢e se zajedno s preostalim financijskim doprinosom iz Mehanizma za oporavak i otpornost
i, prema potrebi, s potporom u obliku zajma u skladu sa zajednickim rasporedom obroka.

Sredstva iz sustava trgovanja emisijama za plan REPowerEU

Uredbom o planu REPowerEU uvodi se nova kategorija bespovratne financijske potpore. Tim se sredstvima mogu
financirati isklju¢ivo reforme i ulaganja ukljuceni u poglavlje o planu REPowerEU iz ¢lanka 21.c stavka 1. Uredbe o
Mehanizmu za oporavak i otpornost (vidjeti poseban odjeljak u II. dijelu) — osim mjera obuhvacenih odstupanjem od
nacela nenanoSenja bitne $tete. Za pristup toj dodatnoj bespovratnoj financijskoj potpori potrebno je ostvariti
dodatne kljuéne etape i ciljne vrijednosti, koje treba ukljuéiti u raspored obroka za svaku provedbenu odluku Vijeca.
U profilu isplate nece biti razlike medu izvorima financiranja.

Kao 3to je to ve¢ ucinila za pocetne planove za oporavak i otpornost, Komisija ¢e u skladu s ¢lankom 21.a stavkom 3.
Uredbe o Mehanizmu za oporavak i otpornost odbiti udio od dodatne bespovratne financijske potpore koji proizlazi
iz sredstava iz sustava trgovanja emisijama za pokrivanje administrativnih rashoda.
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Tablica 1

Dodatna bespovratna sredstva u okviru plana REPowerEU po drZavi ¢lanici

Drzava ¢lanica Udio (% ukupnog iznosa) Iznos (u EUR, sadasnje cijene)
Belgija 1,41 % 282138922
Bugarska 2,40 % 480047 020
Ceska 3,41 % 681564712
Danska 0,65 % 130911150
Njemacka 10,45 % 2089555318
Estonija 0,42 % 83422597
Irska 0,45 % 89598110
Greka 3,85 % 769221929
Spanjolska 12,93 % 2586147 350
Francuska 11,60 % 2320955407
Hrvatska 1,35 % 269 441 467
Italija 13,80 % 2760000000
Cipar 0,26 % 52 487 457
Latvija 0,62 % 123982817
Litva 0,97 % 194020453
Luksemburg 0,15% 30 000 000
Madarska 3,51 % 701 565 457
Malta 0,15% 30000 000
Nizozemska 2,28 % 455041 644
Austrija 1,05 % 210620057
Poljska 13,80 % 2760000 000
Portugal 3,52% 704 419725
Rumunjska 7,00 % 1399326315
Slovenija 0,58 % 116 909 535
Slovacka 1,83 % 366 959 257
Finska 0,56 % 112935 884
Svedska 0,99 % 198727 417

Prijenosi i druge mogu¢nosti financiranja povezane sa sredstvima EU-a
Fondovi s podijeljenim upravljanjem obuhvaceni Uredbom o zajednickim odredbama za razdoblje 2021.-2027.

Clankom 7. stavkom 1. Uredbe o Mehanizmu za oporavak i otpornost predvida se moguénost da drzave ¢lanice
prenesu do 5 % svojih pocetnih dodijeljenih sredstava iz svakog fonda obuhvaéenog Uredbom (EU) 2021/1060
(Uredba o zajedni¢kim odredbama za razdoblje 2021.-2027.), osim Fonda za pravednu tranziciju, u Mehanizam za
oporavak i otpornost u skladu s uvjetima iz Uredbe o zajednic¢kim odredbama. U skladu s ¢lankom 26. Uredbe o
zajednickim odredbama najvise 5 % sredstava iz fondova obuhvadenih Uredbom o zajednickim odredbama za
proradunsko razdoblje 2021.-2027. moze se prenijeti u bilo koji drugi instrument EU-a kojim se izravno ili
neizravno upravlja iskljucivo u korist predmetne drzave ¢lanice. Pritom se u cijelosti primjenjuju pravila instrumenta
EU-a u koji se sredstva prenose. Ta odredba drzavama ¢lanicama omoguéuje da povecaju svoja sredstva raspoloZiva u
okviru Mehanizma za oporavak i otpornost.
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Drzave ¢lanice mogu zatraZiti takve prijenose u okviru izmjene programa. Na temelju ¢lanka 26. stavka 3. Uredbe o
zajednickim odredbama za razdoblje 2021.-2027. zahtjevi za takav prijenos u okviru izmjene programa moraju se
propisno obrazlozZiti s obzirom na komplementarnost i u¢inak koji treba postici.

Ta mogucnost prijenosa do 5 % sredstava na temelju ¢lanka 26. Uredbe o zajednickim odredbama za razdoblje 2021.—
2027. moZe se iskoristiti za nadoknadu smanjenja dodijeljenih financijskih sredstava u okviru Mehanizma za
oporavak i otpornost u pogledu bilo koje mjere iz postoje¢eg plana za oporavak i otpornost. MozZe se iskoristiti i za
reforme i ulaganja iz poglavlja o planu REPowerEU (¥).

Osim toga, u skladu s ¢lankom 26.a Uredbe o zajednickim odredbama, kako je izmijenjena Uredbom o planu
REPowerEU, drzave ¢lanice za potporu ostvarivanju ciljeva plana REPowerEU mogu na temelju izmjene programa u
skladu s ¢lankom 24. Uredbe o zajednickim odredbama iskoristiti najviSe 7,5 % pocetnih nacionalnih dodijeljenih
sredstava u okviru Europskog fonda za ruralni razvoj, Europskog socijalnog fonda plus i Kohezijskog fonda, u skladu
s pravilima za pojedine fondove.

Tablica 2

Raspolozivi iznosi za prijenose na temelju ¢lanka 26. Uredbe o zajednickim odredbama

U milijunima EUR, zaokruZeno Raspolozivi potencijalni iznosi za prijenose na temelju élanka 26. Uredbi o zajednickim
odredbama za razdoblje 2021.-2027. (od prosinca 2022.) (¥)

BE 134,7
BG 363,4
(4 910,2
DK 25,9
DE 865,9
EE 153,7
IE 59,9
EL 412,8
ES 1769,4
FR 842,6
HR 435,4
IT 21049
cY 45,2
Lv 214,6
LT 305,1
LU 2,9
HU 1086,4
MT 24,9
NL 64,9
AT 57,5
PL 3609,0
PT 1112,6

(*) U skladu s ¢lankom 26.a stavkom 1. Uredbe o zajednickim odredbama drzave ¢lanice koje dostavljaju poglavlje o planu REPowerEU
mogu zatraZiti da se najviSe 7,5 % njihovih pocetnih nacionalnih dodijeljenih sredstava u okviru Europskog fonda za regionalni razvoj
(EFRR), Europskog socijalnog fonda plus (ESF+) i Kohezijskog fonda uklju¢i u prioritete koji doprinose postizanju ciljeva plana
REPowerEU, kako je utvrdeno u ¢lanku 21.c Uredbe o Mehanizmu za oporavak i otpornost, pod uvjetom da takva potpora doprinosi
ostvarivanju posebnih ciljeva predmetnog fonda, kako je utvrdeno u uredbama o pojedinim fondovima. Medutim, tih 7,5 %
nacionalnih sredstava dodijeljenih u skladu s Uredbom o zajedni¢kim odredbama za provedbu ulaganja koja doprinose postizanju
ciljeva plana REPowerEU nije uklju¢eno u poglavlja o planu REPowerEU ni u planove za oporavak i otpornost.
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RO 1461,0
SI 152,9
SK 617,9
FI 65,1
SE 96,3

(*) Na temelju dodijeljenih sredstava za Europski fond za regionalni razvoj, Kohezijski fond i Europski socijalni fond plus nakon prijenosa izvrsenih
u kontekstu donosenja sporazuma o partnerstvu.

Pricuva za prilagodbu Brexitu

Drzava ¢lanica moze u Mehanizam za oporavak i otpornost prenijeti i sva privremeno dodijeljena sredstva iz pri¢uve
za prilagodbu Brexitu ili njihov dio kako bi financirala ulaganja i reforme iz svojeg poglavlja o planu REPowerEU
iskljucivo u svoju korist. U okviru pricuve za prilagodbu Brexitu 80 % tih privremeno dodijeljenih sredstava isplacuje
se drzavama ¢lanicama kao pretfinanciranje, podijeljeno u tri transe od 40 % (2021.), 30 % (2022.) i 30 % (2023.).
Preostali iznos privremeno dodijeljenih sredstava isplatio bi se 2025. na temelju dokumentacije o dostatnim
prihvatljivim rashodima.

Godisnje pretfinanciranje iz pricuve za prilagodbu Brexitu za 2022. i 2023. isplatit Ce se do kraja travnja. Kako bi se
eventualne namjere prijenosa mogle uzeti u obzir prije isplate tranSe pretfinanciranja iz pricuve za prilagodbu
Brexitu za 2023., drzave ¢lanice moraju do 1. oZujka 2023. obavijestiti Komisiju o svakoj namjeri prijenosa sredstava
iz pri¢uve za prilagodbu Brexitu u Mehanizam za oporavak i otpornost. Tu bi obavijest trebalo sastaviti prema
predlosku iz Priloga III i poslati e-postom. Zahtjev bi trebao sadrzavati opéenito objasnjenje zajednickih ciljeva
pri¢uve za prilagodbu Brexitu i poglavlja o planu REPowerEU iz kojeg je vidljivo da su obje inicijative usmjerene na
jacanje ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije. Od drzava clanica ne ocekuje se da dostave posebno
obrazloZenje za svaku pojedinu mjeru. Nakon $to Komisija primi informacije, isplata transe pretfinanciranja za 2023.
stavit Ce se na ¢ekanje.

Ovisno o iznosu koji drzava ¢lanica odludi prenijeti u Mehanizam za oporavak i otpornost primijenit ¢e se jedan od
sljede¢ih postupaka:

— ako je iznos koji se prenosi manji od preostalog iznosa privremeno dodijeljenih sredstava iz pricuve za prilagodbu
Brexitu koji jo§ nije ispladen (kao pretfinanciranje), za prijenos Ce se upotrijebiti sredstva iz pri¢uve za prilagodbu
Brexitu koja bi inace bila isplacena 2023.12025.,

— ako je iznos koji se prenosi veéi od dijela privremeno dodijeljenih sredstava iz pricuve za prilagodbu Brexitu koji
nije isplacen, prvo e se prenijeti iznosi koji jo§ nisu isplaceni iz pri¢uve za prilagodbu Brexitu. Razlika ée se
zatim financirati (djelomi¢no ili potpuno) iznosima koji su isplaceni 2021. i 2022. kao pretfinanciranje iz pricuve
za prilagodbu Brexitu i koje bi predmetna drzava ¢lanica najprije trebala vratiti. Drzave ¢lanice modi Ce izraziti
zelju da Komisija, u mjeri u kojoj je to mogude, taj povrat prebije smanjenjem odgovarajucih buduéih placanja,
medu ostalim u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost.

Tablica 3

Dodijeljena sredstva u okviru pricuve za prilagodbu Brexitu i ispla¢eno pretfinanciranje iz te pricuve

U miliunima EUR. zaokrus Dodijeljena sredstva u okviru pricuve za | Ispladeno pretfinanciranje iz pricuve za
ijunima , raokruzeno prilagodbu Brexitu prilagodbu Brexitu

BE 386,6 211,8

BG 15,4 84

czZ 54,9

DK 275,0 150,7

DE 646,6 354,2

EE 6,6 3,6

IE 1165,2 638,3

EL 38,6 21,2
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ES 272,4 149,3
FR 735,6 403,0
HR 7,2 3,9
IT 146,8 80,4
CcY 52,1 28,5
vV 10,9 6,0
LT 12,2 6,7
LU 128,5 70,4
HU 57,2 31,3
MT 44,3 24,3
NL 886,3 485,5
AT 27,7 15,2
PL 173,6 95,1
PT 81,4 44,6
RO 43,2 23,6
SI 5,3
SK 36,3 19,9
FI 23,2
SE 137,4 75,3

EU27 5470,4

Zahtjev za zajam u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost

Za potporu novim reformama i ulaganjima predloZenima u izmijenjenim planovima drzave ¢lanice mogu iskoristiti
financijska sredstva po vrlo povoljnim uvjetima financiranja zajmova u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost.
Drzave Clanice posebno se potice da iskoriste taj izvor financijskih sredstava, koja Komisija moze dodijeliti do kraja
2023., za financiranje dodatnih reformi i ulaganja. Takvi su zajmovi posebno prikladni za pokrivanje vecih
financijskih potreba povezanih s provedbom reformi i ulaganja potrebnih za postizanje ciljeva plana REPowerEU.

Krajnji je rok za dostavljanje zahtjeva za zajam, ukljucujudi one koji se dodjeljuju na temelju clanka 14. stavka 6.
Uredbe o Mehanizmu za oporavak i otpornost, 31. kolovoza 2023., kako je utvrdeno u ¢lanku 14. stavku 2. Uredbe
0 Mehanizmu za oporavak i otpornost. U roku od 30 dana od stupanja na snagu Uredbe o planu REPowerEU drZave
¢lanice trebale bi obavijestiti Komisiju o namjeri da zatraZe zajam dopisom prema predlosku iz Priloga II. Ta se
obveza odnosi i na drzave clanice koje su ve¢ uzele zajmove do maksimalnog iznosa navedenog u clanku 14.
stavku 5. Uredbe o Mehanizmu za oporavak i otpornost (6,8 % njihova BND-a) (°). Tu bi obavijest, ako je mogude,
trebalo dostaviti ranije te bi u njoj trebalo okvirno navesti iznos potpore u obliku zajma koji ée se zatraZiti, kao i
pocetni popis ulaganja i reformi koje ¢e se poduprijeti tim zajmovima. Time se Zeli olakSati planiranje proracuna i
potaknuti drzave ¢lanice da traze takvu potpore u obliku zajma, postujuéi pritom nacela jednakog postupanja,
solidarnosti, proporcionalnosti i transparentnosti te ne dovodeéi u pitanje rok 31. kolovoza 2023. utvrden u
¢lanku 14. stavku 2. Uredbe o Mehanizmu za oporavak i otpornost.

Komisija ¢e na temelju informacija dobivenih od svih drzava ¢lanica Parlamentu i VijeCu bez nepotrebne odgode
dostaviti pregled izrazenih namjera i predloziti daljnje korake za raspodjelu raspolozivih sredstava, pritom uzimajuéi
u obzir, medu ostalim, potrebe drzava ¢lanica koje podnose zahtjev te zahtjeve za potporu u obliku zajma koje su veé
podnijele ili planiraju podnijeti druge drzave clanice. U slucaju da zahtjevi za zajam premase raspoloZive iznose,
Komisija ¢e, u skladu s potrebom da planovi za oporavak i otpornost budu sveobuhvatan i primjereno uravnotezen
odgovor na gospodarsku i socijalnu situaciju u drzavama ¢lanicama, razmotriti doprinosi li zatrazeno dodatno
financiranje iznad gornje granice od 6,8 % poglavljima o planu REPowerEU.

() BND za 2019. na datum zakljucenja u svibnju 2020. u skladu s uvodnom izjavom [48.] Uredbe o Mehanizmu za oporavak i otpornost
i Prilogom . toj uredbi.
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U skladu s ¢lankom 14. stavkom 1. Uredbe o Mehanizmu za oporavak i otpornost potpora u obliku zajma moze se
dodjjeliti do 31. prosinca 2023. U skladu s tim svi bi sporazumi o zajmu trebali stupiti na snagu do
31. prosinca 2023. Stoga bi prije tog datuma Komisija i predmetne drZave ¢lanice trebale potpisati sporazume o
zajmu te bi Komisija trebala dobiti pravna misljenja kojima se potvrduje da su ispunjeni svi ustavni i pravni zahtjevi
povezani sa stupanjem na snagu tih sporazuma.

Zahtjev za potporu u obliku zajma trebao bi biti pomno obrazloZen i medu ostalim sadrzavati:
— obrazlozZenje vecih financijskih potreba,

— popis dodatnih reformi i ulaganja s odgovarajuéim klju¢nim etapama i ciljnim vrijednostima,
— procjene troskova za revidirane planove za oporavak i otpornost.

Vece financijske potrebe mogu nastati:

— zbog dodatnih reformi i ulaganja, osobito onih kojima se rjeSavaju pitanja navedena u preporukama za pojedinu
zemlju i izazovi iz plana REPowerEU,

— kad predmetna drzava ¢lanica zbog smanjenja svojeg maksimalnog financijskog doprinosa neke mjere preusmjeri
s bespovratne potpore na zajmove kako ne bi smanjila ukupnu ambiciju svojeg plana — za obrazlaganje takvih
zahtjeva za zajam ne bi bile potrebne dodatne reforme ni ulaganja,

— zbog zahtjeva za zajam za financiranje mjera iz poglavlja o planu REPowerEU.

. Pretfinanciranje

Kako bi dobile pojacanu financijsku potporu na pocetku razdoblja i iskoristile je za brzi odgovor na aktualnu
energetsku krizu, drZave ¢lanice mogu zatraziti maksimalno pretfinanciranje do najvise 20 % dodatnih sredstava
potrebnih za financiranje mjera iz njihovih poglavlja o planu REPowerEU. Izvori dodatnog potrebnog financiranja
mogu biti:

— prihodi iz novog sustava trgovanja emisijama u skladu s ¢lankom 21.a,

— prenesena sredstva iz pri¢uve za prilagodbu Brexitu u skladu s ¢lankom 21.b,

— prenesena sredstva iz programa kohezijske politike u skladu s ¢lankom 7.,

— zajmovi u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost u skladu s ¢lankom 14.,

— dodatna bespovratna potpora nakon aZuriranja u lipnju 2022. u skladu s ¢lankom 18.

Pretfinanciranje ¢e se isplatiti u najviSe dvije transe: prvo Ce se placanje izvrsiti u roku od dva mjeseca nakon $to
Komisija preuzme pravnu obvezu iz ¢lanka 23. Uredbe o Mehanizmu za oporavak i otpornost, a drugo u roku od 12
mjeseci od stupanja na snagu provedbene odluke Vije¢a o odobrenju ocjene plana za oporavak i otpornost,
uklju¢ujuéi poglavlje o planu REPowerEU.

Placanja koja odgovaraju pretfinanciranju ovisit ¢e o raspoloZivim sredstvima, osobito o raspoloZivosti sredstava s
racuna instrumenta NextGenerationEU, stvarnom prethodnom prijenosu sredstava iz programéd s podijeljenim
upravljanjem, sredstvima odobrenima u godi$njem proracunu EU-a i prihodima na temelju ¢lanka 21.a. Nijedna od
dviju transi plaanja pretfinanciranja za sredstva prenesena u skladu s ¢lankom 26. Uredbe o zajednickim odredbama
ne smije premasiti ukupan iznos od 1 milijarde EUR za sve drzave ¢lanice. Pladanje pretfinanciranja izvrsit ée se nakon
§to se ocijene svi zahtjevi koje su podnijele drzave ¢lanice i prema potrebi razmjerno tako da se postuje ukupna gornja
granica od 1 milijarde EUR. Financijski doprinos i, ako je primjenjivo, iznos potpore u obliku zajma koji treba isplatiti
razmjerno Ce se prilagoditi s obzirom na to dodatno pretfinanciranje za poglavlja o planu REPowerEU.

IV. Izmjena plana kako bi se uzelo u obzir aZuriranje novog maksimalnog financijskog doprinosa

U skladu s ¢lankom 18. stavkom 2. Uredbe o Mehanizmu za oporavak i otpornost drzave ¢lanice mogu azurirati svoje
planove za oporavak i otpornost kako bi se uzeo u obzir azurirani maksimalni financijski doprinos prema izracunu iz
¢lanka 11. stavka 2. Komisija je 30. lipnja 2022. objavila azuriranje maksimalnog financijskog doprinosa za sve
drzave ¢lanice (%).

(®) Obavijest Komisije VijeCu i Europskom parlamentu od 30. lipnja 2022. ,Mehanizam za oporavak i otpornost: AZuriranje maksimalnog
financijskog doprinosa”.
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Vazno je napomenuti da bi izmijenjeni planovi za oporavak i otpornost trebali biti jednako ambiciozni kao pocetni
planovi (ili ambiciozniji) i nastaviti ispunjavati sve kriterije za ocjenjivanje iz Uredbe o Mehanizmu za oporavak i
otpornost. Tocnije, drzave ¢lanice moraju se nastaviti u¢inkovito svladavati sve izazove, ili znatan dio njih, utvrdene u
relevantnim preporukama za pojedinu zemlju te ostvarivati prioritete zelene i digitalne tranzicije.

U skladu s ¢lankom 18. stavkom 2. Uredbe o Mehanizmu za oporavak i otpornost drzave ¢lanice mogu predloziti
prilagodbu mjera i njihovih klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti s obzirom na reviziju maksimalnog financijskog
doprinosa. Pri ocjenjivanju tih izmjena (prema potrebi u vezi s ¢lankom 14. za dodatne mjere povezane s potporom
u obliku zajma) Komisija ¢e razmatrati:

— je li drzava ¢lanica dokazala povezanost predlozenih izmjena i promjene maksimalnog financijskog doprinosa,

— ukupni u¢inak svih predloZenih izmjena u revidiranom planu za oporavak i otpornost, ukljucujuéi nove i
prosirene mjere u poglavljima o planu REPowerEU, s obzirom na sve kriterije za ocjenjivanje koje plan mora
ispunjavati.

AZuriranje planova za oporavak i otpornost s obzirom na maksimalni financijski doprinos u skladu s ¢lankom 18.
stavkom 2. Uredbe o Mehanizmu za oporavak i otpornost mogude je samo jednom, i to prije kraja 2023. Sporazum
o financiranju trebalo bi izmijeniti 2023. da bi se uzelo u obzir azuriranje maksimalnog financijskog doprinosa i
pravno preuzela obveza u visini iznosa koji odgovara 30 % financijskog doprinosa izra¢unanog u skladu s
Prilogom III. Uredbi o Mehanizmu za oporavak i otpornost. Kako bi se taj postupak optimizirao, drzave ¢lanice
potice se da do 30. travnja 2023. dostave jedinstveni izmijenjeni plan koji ¢e obuhvatiti izmjene prema ¢lanku 18.
stavku 2. i uvodenje poglavlja o planu REPowerEU.

Primjeri vrsta promjena koje bi se mogle predloziti na temelju ¢lanka 18. stavka 2., uzimajuéi pritom u obzir sve
navedeno, uklju¢uju:

— povecanje iznosa potpore u obliku zajma ili prijenosa kako bi se nadoknadilo smanjenje financijskog doprinosa,

— povecanje ili smanjenje ciljnih vrijednosti ili koherentnog skupa ciljnih vrijednosti zajedno s razmjernom
promjenom procijenjenog troska predmetnih mjera,

— dodavanje ili uklanjanje mjera zbog promjene financijskog doprinosa,

— promjene vremenskog okvira klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti ili prilagodbu opisd mjere i klju¢ne etape/ciljne
vrijednosti na koju utjeCe izmjena financijskog doprinosa.

Drzave ¢lanice mogu predloziti i izmjene klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti u viSe povezanih mjera s obzirom na
promjenu financijskog doprinosa, na primjer objedinjavanjem vi$e manjih, povezanih mjera. U tom bi slucaju drzava
¢lanica trebala zamijeniti odredene kljucne etape i ciljne vrijednosti te u skladu s tim dodati ili povecati ambiciju
drugih klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti pod uvjetom da ukupni procijenjeni trogkovi plana odgovaraju azuriranom
financijskom doprinosu ili ga premasuju te da drzava ¢lanica dokaze povezanost promjene dodijeljenih sredstava i
predloZenih izmjena plana. Smanjenje ili promjena financijskog doprinosa moglo bi se uzeti u obzir pri
opravdavanju smanjenja ambicije i procijenjenog troska nekih mjera u okviru komponente te istodobnog povecanja
procijenjenih troskova i ambicija drugih mjera.

Korekcija nanize

Cak i ako se njihov konacan maksimalni financijski doprinos smanji, drzave ¢lanice potice se da nastave provoditi
svoje planove za oporavak i otpornost oslanjajudi se na alternativne izvore financiranja. U okviru Mehanizma za
oporavak i otpornost vazna su alternativa zajmovi na temelju ¢lanka 14., kao i prijenosi iz drugih fondova EU-a ili iz
nacionalnih izvora. Osim toga, drzave ¢lanice mogu u skladu s ¢lankom 21.c stavkom 2. nadoknaditi smanjenje
maksimalnog financijskog doprinosa dodatnim financiranjem za poglavlje o planu REPowerEU tako da u svoja
poglavlja o planu REPowerEU ukljuce postojeCe prihvatljive mjere, i to najviSe do iznosa procijenjenih troskova
jednakog smanjenju maksimalnog financijskog doprinosa u skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. To smanjenje izra¢unat
Ce se usporedbom razlike izmedu maksimalnog financijskog doprinosa na temelju prognoze BDP-a za 2020. i 2021.
(umanjenog za administrativne rashode) i kona¢nog maksimalnog financijskog doprinosa koji je Komisija objavila
nakon priopcenja kona¢nih podataka o BDP-u (umanjenog za administrativne rashode). U praksi ¢e Komisija
procijenjene troskove izra¢unavati na temelju procijenjenih troskova dijelova mjera koji su ve¢ ukljuceni u donesene
provedbene odluke Vijeca i koji bi se prenijeli u poglavlje o planu REPowerEU (osim u slu¢aju novih mjera, za koje ée
biti potrebne nove procjene troskova).
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Korekcija navise

Drzave ¢lanice koje nakon aZuriranja imaju ve¢i maksimalni financijski doprinos mogu iskoristiti dodatna raspoloziva
sredstva predlaganjem relevantnih reformi i ulaganja ili proSirenjem onih ve¢ predvidenih. Svakako se poticu da
dodatne prihode u cijelosti namijene ciljevima plana REPowerEU, uzimajuéi pritom u obzir preporuke za pojedine
zemlje za 2022. i, ako je primjenjivo, za 2023. Kako bi potpuno iskoristile povecani maksimalni financijski doprinos,
procijenjeni troskovi njihovih izmijenjenih planova trebali bi odgovarati barem azuriranom maksimalnom
financijskom doprinosu.

Drzave ¢lanice s ve¢im maksimalnim financijskim doprinosom mogu upotrijebiti ¢lanak 18. Uredbe o Mehanizmu za
oporavak i otpornost kako bi zatrazile izmjenu postojecih mjera pod uvjetom da su opravdane izmjene potrebne kako
bi se omogucilo uvodenje novih ili prosirenih mjera, posebice onih u poglavljima o planu REPowerEU.

V. Izmjena ili zamjena plana jer plan ili dio plana viSe nije moguce provesti zbog objektivnih okolnosti

Prema ¢lanku 21. Uredbe o Mehanizmu za oporavak i otpornost drZave ¢lanice mogu zatraZiti izmjenu plana za
oporavak i otpornost ako se zbog objektivnih okolnosti jedna ili vise klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti iz tog plana
viSe ne mogu ostvariti. No izmijenjeni planovi i dalje ¢e morati ispunjavati sve ili znatan dio relevantnih preporuka
za pojedinu zemlju te sve druge kriterije za ocjenjivanje utvrdene Uredbom o Mehanizmu za oporavak.

Ruska agresija na Ukrajinu drasti¢no je utjecala na cijene energije i gradevinskog materijala. Osim toga, dodatno
optere¢uje globalne lance opskrbe. Ozbiljnost tih dogadaja nije se mogla predvidjeti u trenutku uspostave
Mehanizma, kao ni u trenutku kad je veéina drzava clanica dostavila svoje planove za oporavak i otpornost. Te
promjene mogu izravno utjecati na provedbu odredenih ulaganja iz planova i mogu se navesti kao objektivne
okolnosti u obrazlozZenju zahtjeva na temelju ¢lanka 21.

Objektivne okolnosti mogu onemoguciti da se neka mjera provede s procijenjenom razinom troska ili u¢inkovitosti ili
pak ukazati na bolju alternativu, pogodniju za ostvarenje istih ciljeva Uredbe o Mehanizmu za oporavak ili ispunjenje
11 kriterija za ocjenjivanje. U takvim (e slucajevima drzava ¢lanica morati navesti objektivne elemente koji uzrokuju
neoCekivane neucinkovitosti kad se izvorna mjera provodi prema prvotnom planu i dokazati da je predlozena
alternativa prikladnija za ostvarenje planiranih ciljeva te mjere. Mogla bi, primjerice, iznijeti dokaze da je alternativna
mjera isplativija ili pogodnija za ostvarenje ciljeva politike reforme ili ulaganja.

Bududi da su ciljevi plana REPowerEU vazni za svladavanje postojecih izazova, u izmijenjenoj Uredbi o Mehanizmu za
oporavak i otpornost izri¢ito se navodi da objektivna okolnost na temelju ¢lanka 21. mozZe biti i potencijalni sukob
izmedu postojece mjere utvrdene u provedbenoj odluci Vijeca i ciljeva plana REPowerEU. Komisija ¢e za svaki
pojedinacni slucaj procijeniti je li drzava ¢lanica u tom pogledu iznijela ¢injenice koje se mogu objektivno provjeriti.

Ako se za izmjenu plana pozivaju na ¢lanak 21., drzave ¢lanice duzne su primjereno obrazloziti predlozene promjene
te mogu odabrati vrstu dokaza i informacija kojima Zele potkrijepiti svoje argumente. Opseg informacija koje je
potrebno dostaviti ovisit e o vrsti i prirodi izmjena te objektivnim okolnostima na koje se pozivaju. Na primjer,
drzave ¢lanice ne moraju dostaviti dokaze za opéepoznate okolnosti (npr. nestasice u lancima opskrbe), ali bi trebale
dostaviti konkretne informacije o u¢inku tih dogadaja na mjere i na konkretne klju¢ne etape i ciljne vrijednosti.

Sljededi scenariji mogu posluziti kao primjeri mogu¢ih vrsta promjena na temelju ¢lanka 21. i vrsta informacija koje
bi drzave ¢lanice trebale dostaviti (7):

— drzava ¢lanica predlaze promjenu ciljne vrijednosti koja se odnosi na broj zgrada ili tlocrtnu povrsinu koje treba
obnoviti zbog znatnog poskupljenja gradevinskih materijala. Kako bi potkrijepila zahtjev, navela je podatke o
inflaciji u gradevinskom sektoru u svojem gospodarstvu te Zeli prilagoditi ciljnu vrijednost razmjerno pove¢anim
troskovima ili ukinuti mjeru ili zatraZiti dodatno financiranje da se pokriju povecani procijenjeni troskovi (za svaki
od tih slu¢aja dala je potrebne dokaze o troskovima),

() Primjeri sluZe iskljucivo za ilustraciju i ni na koji nacin ne prejudiciraju Komisijinu ocjenu obrazloZenja drzave ¢lanice.
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— drzava ¢lanica predlaze da se izbaci ulaganje u nabavu superracunala zbog nestaica u lancu opskrbe
poluvodi¢ima. Zahtjevu je prilozila sazet pregled pokusaja nadleznih tijela da nabave relevantni proizvod i
raspoloZive dokaze o neuspjelom postupku nabave,

— drzava c¢lanica predlaze promjenu uvjeta kljuéne etape koja se odnosi na zamjenu kotlova u kucanstvima s
namjerom da se iz podrudja primjene potpore iskljuce plinski kotlovi jer je njihova nabava protivna ciljevima
plana REPowerEU, $to su objektivne okolnosti prema Uredbi o planu REPowerEU,

— drzava ¢lanica ustanovila je da postoji mnogo isplativiji nacin izgradnje prometnog ¢vorista i Zeljela bi promijeniti
relevantne tehnicke specifikacije u odgovarajucoj klju¢noj etapi. Tom zahtjevu prilozila je biljesku s objasnjenjem
analize kojom je utvrdeno da bi se novom metodom na isplativiji nacin postigli isti ukupni rezultati,

— drzava clanica Zeli promijeniti karakteristike hidroelektrane jer bi onda mogla proizvoditi znatno viSe energije
unato¢ ne$to visim tro$kovima. Dostavila je kratku analizu utjecaja novih karakteristika hidroelektrane na
povecanje njezina ukupnog kapaciteta i aZuriranu procjenu troskova mjere.

PredloZene izmjene ne bi smjele smanjiti ukupnu razinu ambicije planova za oporavak i otpornost i trebale bi
zajamCiti da su planovi i dalje u skladu s preporukama za pojedine zemlje te da se provedba neée pretezno
pomaknuti prema posljednjim godinama Mehanizma za oporavak i otpornost. Nadalje, mjere kojima se zamjenjuju
mjere koje se smatraju neprovedivima trebale bi doprinositi ostvarenju ciljeva plana REPowerEU (npr. prelazak s

plinskih kotlova na dizalice topline) koliko je to moguce.

Scenarij Pravna osnova
Dodavanje poglavlja o planu REPowerEU u plan za oporavak i otpornost Clanak 21.c
Prilagodba mjera iz plana za oporavak i otpornost nakon aZuriranja maksimalnog ¢lanak 18. stavak 2.
financijskog doprinosa
[zmjena mjera iz plana za oporavak i otpornost zbog objektivnih okolnosti koje su ¢lanak 21.

onemogucile provedbu tih mjera

Dodavanje mjera u plan za oporavak i otpornost radi dobivanja dodatnih zajmova u | ¢lanak 14.
okviru Mehanizma za oporavak i otpornost

Kombinacija bilo kojih od navedenih scenarija ¢lanak 14., ¢lanak 18.
stavak 2., ¢lanak 21.ili 21.c

I. DIO

SMJERNICE ZA IZRADU I PRIKAZ DOPUNE

U ovom su odjeliku navedene opée smjernice za izradu i prikaz dopune plana za oporavak i otpornost, ukljucujuci
pripremu poglavlja o planu REPowerEU. U cijelom ovom dijelu pojam ,izmjena” upotrebljava se za sve promjene plana za
oporavak i otpornost neovisno o pravnoj osnovi. Pri izmjeni svojih planova drzave ¢lanice trebale bi dostaviti dokaze
povezane s kriterijima za ocjenjivanje utvrdenima u Uredbi o Mehanizmu za oporavak i otpornost te aZurirane informacije
iz ¢lanaka 18. i 21.c Uredbe o Mehanizmu za oporavak i otpornost.

Opseg novih dostavljenih informacija trebao bi biti razmjeran izmjenama predloZenima u dopuni. Ako predloZene izmjene
ne utjecu na odredeni odjeljak, nije potrebno ispuniti povezani dio predloska. Poglavlje o planu REPowerEU trebalo bi se
dostaviti u obliku dodatne komponente za te posebne reforme i ulaganja. Nije potrebno restrukturirati ve¢ doneseni plan i
trebalo bi izbjegavati bilo kakva ponavljanja.

II. dio podijeljen je na dva glavna odjeljka: prvi sadrzava smjernice za pripremu poglavlja o planu REPowerEU, a drugi
smjernice o informacijama koje bi trebalo dostaviti u okviru opée izmjene planova za oporavak i otpornost.
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. Poglavlje o planu REPowerEU

1.  Reformeiulaganja

Mjere iz poglavlja o planu REPowerEU moraju biti nove reforme i ulaganja s pocetkom od 1. velja¢e 2022. ili prosireni
dio reformi i ulaganja ukljucenih u ve¢ donesene provedbene odluke Vije¢a (s datumom pocetka od 1. veljace 2020.).
U potonjem bi slucaju u poglavlje o planu REPowerEU bio ukljuen samo prosireni dio postoje¢e mjere. Drzave
¢lanice na koje se odnosi smanjenje maksimalnog financijskog doprinosa u skladu s ¢lankom 11. stavkom 2. mogu
ukljuciti i mjere iz ve¢ donesenih provedbenih odluka Vije¢a koje nisu progirile, i to najvise do iznosa procijenjenih
troskova jednakog smanjenju maksimalnog financijskog doprinosa. U praksi to znaci da bi poglavlje o planu
REPowerEU u tim sluajevima sadrzavalo dijelove mjera ukljucenih u ve¢ donesene provedbene odluke Vijeca ¢iji
ukupni troskovi nisu visi od smanjenja maksimalnog financijskog doprinosa.

Razina ambicije proSirene mjere trebala bi biti znatno veca u odnosu na pocetnu mjeru. To bi se trebalo vidjeti iz
definicije ili razine odgovarajuc¢ih klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti. Na primjer, drzava ¢lanica mogla bi zadrzati
mjeru u postojeoj komponenti plana za oporavak i otpornost, ali znatno povecati ciljnu vrijednost u poglavlju o
planu REPowerEU kako bi iskoristila nova raspoloZiva financijska sredstva. Na primjer, povecanje kapaciteta
proizvodnje elektricne energije iz obnovljivih izvora s 1 000 MW na 1 300 MW prikazalo bi se kao prosirenje mjere
za 300 MW. Povecanje broja obnovljenih zgrada (i usteda energije veca od 30 %) s 20 000 na 30 000 stambenih
objekata smatralo bi se prosirenjem mjere za 10 000 stambenih objekata.

Valja napomenuti i da bi reforme i ulaganja trebali doprinijeti djelotvornom svladavanju svih ili velikog dijela izazova
utvrdenih u relevantnim preporukama za pojedine zemlje, ukljucujudi one koje je Vijece donijelo u okviru ciklusa
semestra za 2022., 2023. i nadalje, prije nego 3to drzava ¢lanica dostavi revidirani plan za oporavak i otpornost.
Preporuke za pojedine zemlje za 2022. odnose se, medu ostalim, na energetske izazove s kojima se suocavaju drzave
¢lanice. Planovi za oporavak i otpornost, ukljucujuéi one s poglavljem o planu REPowerEU, koji ne ispunjavanju
kriterije za ocjenjivanje na zadovoljavajuéi na¢in ne mogu se pozitivno ocijeniti i za njih se ne mozZe staviti na
raspolaganje dodatno financiranje.

S obzirom na hitnost izazova s kojima se EU suocava i kratke rokove za dovr$etak mjera u okviru Mehanizma za
oporavak i otpornost (posljednje klju¢ne etape/ciline vrijednosti moraju se dovrsiti do kolovoza 2026.), drzave
¢lanice potice se da Sto viSe nadograduju mjere koje su ve¢ ukljucene u donesene provedbene odluke Vijeca kako bi
pravodobno doprinijele ciljevima plana REPowerEU.

2. Primjeri reformi koje se mogu ukljuciti u poglavlja o planu REPowerEU

(@)  Poboljsanje energetske infrastrukture i objekata kako bi se zadovoljile neposredne potrebe za sigurnoséu opskrbe plinom, ukljucujuéi
ukapljeni prirodni plin, te osobito kako bi se omogucila diversifikacija opskrbe u interesu Unije u cjelini

Taj se cilj odnosi na energetsku infrastrukturu i objekte koji omogucuju diversifikaciju opskrbe plinom u drzavama
¢lanicama kako bi se zadovoljile neposredne potrebe za sigurno$éu opskrbe a da se pritom ne dovedu u pitanje
dugoro¢ni energetski i klimatski ciljevi EU-a. To ukljucuje terminale za ukapljeni prirodni plin (UPP) kao $to su
plutajuce jedinice za skladistenje i uplinjavanje UPP-a, plinovode i ostale dijelove plinske mreZe kao $to su mjerne
stanice, kompresorske stanice ili skladista plina.

Osim toga, mjere povezane s naftnom infrastrukturom i objektima koji su potrebni za zadovoljavanje neposrednih
potreba za sigurno$¢u opskrbe mogu se ukljuciti isklju¢ivo u poglavlja o planu REPowerEU drzava ¢lanica koje zbog
zemljopisnog poloZaja posebno ovise o ruskoj sirovoj nafti i kojima je odobreno iznimno privremeno odstupanje od
zabrana navedenih u ¢lanku 3.m stavcima 1. i 2. Uredbe (EU) br. 833/2014.

Ulaganja u plinsku i naftnu infrastrukturu predmetnih drzava ¢lanica trebala bi biti $to vise u skladu s rezultatima
procjene potreba za dodatnom energetskom infrastrukturom kako je navedeno u Komunikaciji Komisije o planu
REPowerEU od 8. ozujka 2022. i raspravama s drzavama ¢lanicama u regionalnim skupinama na visokoj razini koje
djeluju u kontekstu politike TEN-E, ¢iji je rezultat uklju¢en u Prilog III. planu REPowerEU od 18. svibnja 2022.

Bududi da su usmjerene na neposredne potrebe za sigurno$éu i pod uvjetom da Komisija da pozitiviu ocjenu, na
mjere za poboljSanje energetske infrastrukture i objekata koji su klju¢ni za zadovoljavanje potrebe za sigurnoscéu
opskrbe energijom modi ¢e se primijeniti odstupanje od nacela nenanosenja bitne Stete. U tu ée svrhu drzave ¢lanice
morati dostaviti relevantne informacije kako bi obrazlozile prihvatljivost za to odstupanje (vidjeti tocku B) u
nastavku).
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Drzave ¢lanice poziva se i da vode racuna o kibersigurnosti projekata povezanih s mjerama koje doprinose sigurnosti
opskrbe energijom kako bi se $to vise smanjili potencijalni rizici od poremecaja u energetskom sektoru.

(b) Povelanje energetske ucinkovitosti u zgradama i kljucnoj energetskoj infrastrukturi, dekarbonizacija industrije, poveéanje

)

)

proizvodnje i upotrebe odrzivog biometana te vodika iz obnovljivih ili nefosilnih izvora te ubrzavanje uvodenja energije iz
obnovljivih izvora

1. To uklju¢uje mjere kao $to su energetska obnova zgrada, uklju¢ujuéi mjere za povecanje energetske ucinkovitosti
ili integraciju obnovljivih izvora energije, dekarbonizacija sustava grijanja i hladenja ili mjere za povecanje
energetske ucinkovitosti u sustavima ucinkovitog centraliziranog grijanja i hladenja ili troskovno ucinkovita
poboljsanja energetske ucinkovitosti za poduzeca, osobito ona kojima se provode preporuke proizisle iz
energetskih pregleda. Takve bi mjere smanjile ovisnost o fosilnim gorivima i potaknule uvodenje energije iz
obnovljivih izvora. Cilj bi se na primjer mogao ostvariti na sljedece nacine:

— pruZanjem potpore obnovi i tehnologijama za poboljSanje energetskih svojstava zgrada za, na primjer, u
prosjeku najmanje 30 % (uz povlasteni pristup za zgrade s najlosijim svojstvima i kucanstva s niskim
dohotkom),

— dekarbonizacijom sustava grijanja i hladenja kako bi postali u¢inkoviti, na primjer uvodenjem dizalica topline
(ukljucujudi hibridne dizalice topline), centraliziranog grijanja i hladenja visoke energetske u¢inkovitosti iz
obnovljivih izvora, fotonaponskih sustava, skladistenja energije iz obnovljivih izvora na lokaciji ili pametnih
termostata,

— uvodenjem posebnih financijskih instrumenata ili doprinosom jamstvu InvestEU za potporu ulaganjima u
energetsku obnovu zgrada (kao $to su obnova stambenih i nestambenih zgrada s najlosijim svojstvima,
dekarbonizacija sustava grijanja i ugradnja obnovljivih izvora energije na lokaciji),

— uspostavom nacionalnih ili regionalnih mehanizama za pruzanje tehnicke pomo¢i kojima bi se poticao razvoj
opseznog portfelja financijski stabilnih projekata u podru¢ju energetske ucinkovitosti i obnove zgrada koji bi
privukli privatne ulagatelje,

— uspostavom ili ja¢anjem postojecih nacionalnih fondova za energetsku uc¢inkovitost s namjenskim financijskim
instrumentima za energetsku ucinkovitost i obnovu zgrada,

— azuriranjem zakonodavstva u podru¢ju gradevinarstva i zgradarstva uvodenjem zahtjeva za vecom
energetskom ucinkovitosti novogradnji i projekata obnove,

— zakonodavnim mjerama kojima se zahtijeva obvezna ugradnja pametnih brojila potro$nje energije u zgrade.
2. (ilj dekarbonizacije industrije podrobnije je opisan u okviru u nastavku.

3. Cilj pruzanja potpore uvodenju odrzivog biometana i vodika obuhvaca ulaganja u povelanje kapaciteta za
proizvodnju i upotrebe odrzivog biometana (ukljucujuéi veze koje omoguéuju njegovo mijeSanje u plinskoj
infrastrukturi) i u povecanje kapaciteta za proizvodnju vodika iz obnovljivih izvora () (ukljucujuéi povecanje
odgovarajuéeg kapaciteta za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora koji je potreban za proizvodnju vodika iz
obnovljivih izvora). Ti se ciljevi odnose i na ulaganje u kapacitet za proizvodnju vodika iz nefosilnih izvora () i u
namjensku infrastrukturu za vodik, uklju¢ujuéi plinovode, skladista i lucke terminale.

Odgovarajuce reforme mogle bi obuhvacati poticaje za ulaganja u proizvodnju ili upotrebu odrzivog biometana i
bioplina (kvote, ugovor za razlike) ili reforme radi uspostave odgovarajuceg zakonodavnog okvira i regulatornih
sustava za proizvodnju, upotrebu, prijevoz i skladiStenje vodika iz obnovljivih ili nefosilnih izvora, pri ¢emu bi se, u
skladu sa strategijom EU-a za vodik, posebna pozornost posvetila sektorima koje je tesko dekarbonizirati.

Vodik iz obnovljivih izvora znadi vodik proizveden s pomocu energije iz obnovljivih izvora u skladu s metodologijama utvrdenima za
obnovljiva tekuéa i plinovita goriva nebioloskog podrijetla namijenjena upotrebi u prometu u Direktivi (EU) 2018/2001 i povezanim
provedbenim i delegiranim aktima.

Kao referentni izvor o vodiku iz nefosilnih izvora vidjeti ,Privremeni okvir za mjere drzavne potpore u kriznim situacijama za potporu
gospodarstvu nakon ruske agresije na Ukrajinu” (2022/C 426/01). U okviru cilja koji se odnosi na proizvodnju i upotrebu vodika iz
obnovljivih i nefosilnih izvora ne moZe se podupirati vodik proizveden pirolizom plina ili parnim reformiranjem metana s hvatanjem
i skladistenjem ugljika.
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4. Cilj povecanja udjela energije iz obnovljivih izvora i ubrzanja njezinog uvodenja obuhvaéa mjere za povecanje
kapaciteta za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora, povecanje kapaciteta ili unapredenje mreze koje je
potrebno radi integracije obnovljivih izvora energije i odgovarajuceg skladistenja te reforme za ubrzavanje
postupaka izdavanja dozvola za projekte u podru¢ju energije iz obnovljivih izvora, ukljuéujuéi njihovo
povezivanje s mrezom.

Svrha reformi trebalo bi biti pojednostavnjenje i ubrzanje izdavanje dozvola za projekte u podruéju obnovljivih izvora
energije, primjerice digitalizacijom postupaka ili uvodenjem jedinstvene kontaktne tocke za izdavanje okolisnih
dozvola, ili poboljsanje (prostornog) planiranja, medu ostalim odredivanjem podrucja koja su posebno prikladna za
proizvodnju energije iz obnovljivih izvora. Kako bi administrativno osoblje moglo podnijeti to ubrzanje i povecan
broj zahtjeva za dozvole, reforme bi trebalo pratiti potrebno usavrSavanje i povecanje broja tog osoblja te druge
mjere za pobolj$anje administrativnih kapaciteta, kao $to su bolji alati i jednostavniji radni postupci.

Kad je rije¢ o sektoru grijanja, cilj se moZe ostvariti na sljedee nacine:

— posebnim financijskim instrumentima ili drugim oblicima potpore, subvencijskim ili poreznim poticajima za
ulaganja u grijanje iz obnovljivih izvora i centralizirano grijanje visoke energetske ucinkovitosti, ukljucujuci
poticaje potro$a¢ima za ugradnju dizalica topline i solarnih toplinskih jedinica ili za povezivanje s modernim,
u¢inkovitim centraliziranim grijanjem i hladenjem koje koristi toplinu iz obnovljivih izvora i otpadnu toplinu,

— planiranim programima za zamjenu sustava grijanja na fosilna goriva tehnologijama koje koriste obnovljive izvore
energije (toplina iz obnovljivih izvora, centralizirano grijanje koje koristi obnovljive izvore energije, upotreba
mreZa u kojima se koristi industrijska otpadna toplina i hladnoca),

— modernizacijom sustava centraliziranog grijanja radi zamjene fosilnih goriva dizalicama topline ili obnovljivim
izvorima, optimizacijom radnih temperatura, smanjenjem gubitaka topline u centraliziranoj mreZi,
nadogradnjom toplinskih podstanica, primjenom pametnog upravljanja i prosirenjem moguénosti skladistenja
topline.

(ba) Borba protiv energetskog siromastva

U skladu s nacelima europskog stupa socijalnih prava poglavlja o planu REPowerEU mogu sadrZavati i mjere za
strukturno otklanjanje temeljnih uzroka energetskog siromastva dugoro¢nim ulaganjima i reformama, medu
ostalim u podrudju energetske ucinkovitosti, mjerama za obnovu zgrada te mjerama za zastitu i jacanje polozaja
potrosada. U okviru takvih reformi i ulaganja trebalo bi osigurati dostatnu razinu financijske potpore za strukturno
smanjenje potraznje za energijom kucanstava s niskim dohotkom (do 100 % troskova) i ranjivih poduzeca,
uklju¢ujuéi mikropoduzeca te mala i srednja poduzeéa (MSP-ovi), i poduzeca u energetski intenzivnim industrijama
koja se suocavaju s velikim poteskocama zbog visokih racuna za potrosnju energije.

Ti se ciljevi mogu, medu ostalim, ostvariti sljede¢im mjerama ('°):

— financijskom potporom programima energetske ucinkovitosti medu ostalim namjenskim financijskim
instrumentima,

— programima za smanjenje potraznje za elektricnom energijom kucanstava i poduzeca, ukljucujuci MSP-ove, koja
se suocavaju s poteskoéama zbog visokih rac¢una za potrosnju elektri¢ne energije,

— dodatnim financijskim sredstvima za druge programe u okviru planova za oporavak i otpornost radi intenzivnije
potpore ranjivim kucanstvima, npr. za obnovu radi povecanja energetske u¢inkovitosti,

— programima subvencioniranja energetske obnove ili ugradnje sustava za grijanje,
— podupiranjem i promicanjem energetskih zajednica,

— edukacijskim programima kojima se javnost informira o Stednji energije, osobito onima koji zahvacaju obrasce
koristenja i potrosace kojima je svojstvena visoka potro$nja energije,

— uvodenjem jedinstvenih kontaktnih tocaka za pruzanje prakti¢nih savjeta i pomodi (a ne samo informacija) o
moguénostima za obnovu zgrada, energetskim certifikatima i preporukama iz energetskih pregleda,

— reformama kojima se ureduje da se pri odredivanju najamnine za stambene objekte i poslovne nekretnine u obzir
uzima razina energetske u¢inkovitosti.

(") Za dodatne primjere mjera vidjeti ,Paket mjera za djelovanje i potporu za suocavanje s rastom cijena energije”, COM(2021) 660 final
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(bb) Poticanje smanjenja potraZnje za energijom

Cilj poticanja smanjenja potraZnje za energijom odnosi se na mjere usmjerene na proizvodne procese/pruzanje usluga
u poduzeéima te je povezan s pitanjima navedenima u posebnom odjeljku u nastavku (,Ja¢anje europske industrijske
baze”). Primjer kombiniranja relevantnih troskova energije sa strukturnim mjerama mogla bi biti privremena
financijska naknada za gubitke u proizvodnji zbog kratkorocnog smanjenja potraznje za elektricnom energijom uz
zahtjev da se provedu ulaganja s dugoro¢nim ucincima koja doprinose ciljevima plana REPowerEU (npr. smanjenje
intenziteta staklenickih plinova iz proizvodnje poduzeca (') do sredine 2026., primjerice prelaskom na energiju iz
obnovljivih izvora ili mjerama za ustedu energije).

Ulaganja u smanjenje potraZnje za energijom mogla bi se dopuniti i reformama kojima se uvode regulatorni poticaji
za dugoro¢na poboljsanja energetske ucinkovitosti kao $to su:

— uvodenje jedinstvenih kontaktnih to¢aka za pruZanje savjeta i pomod¢i (a ne samo informacija) o moguénostima za
obnovu zgrada, energetskim certifikatima i preporukama iz energetskih pregleda,

— programi kojima se potice energetska obnova zgrada ili ugradnja sustava za grijanje kako je opisano u odjeljku (b)
tocki 1.

(c)  Uklanjanje unutarnjih i prekogranicnih uskih grla u prijenosu i distribuciji energije, podupiranje skladistenja elektricne energije,
ubrzavanje integracije obnovljivih izvora energije te podupiranje prometa s nultim emisijama i pripadajuce infrastrukture,
ukljucujuéi Zeljeznice
Primjeri mjera povezanih s prijenosom, distribucijom i skladistenjem energije ukljucuju:

— objekte za skladistenje elektri¢ne energije, osobito radi podrske uvodenju obnovljivih izvora ifili kako bi se §to vise
smanjila zagusenja,

— razvoj nacionalnih mreza za distribuciju i prijenos elektri¢ne energije, posebno kako bi se uklonila uska grla i
promicala daljnja integracija obnovljivih izvora energije,

— izgradnju interkonekcijskih vodova za elektri¢nu energiju,
— reforme tarifa i olakSavanje provedbe projekata povezivanja s mrezom,
— reforme za povecanje fleksibilnosti elektroenergetskog sustava,

— utvrdivanje transparentnih rasporeda aZuriranja mreZa za distribuciju i prijenos i drazbi energije iz obnovljivih
izvora.

Primjeri mjera povezanih s prometom s nultim emisijama ukljucivali bi ulaganja i reforme za:

— uvodenje vozila bez ispusnih plinova, kao $to su 100 % elektri¢na vozila ili vozila s gorivnim éelijama na vodik i
plovila/zrakoplovi s nultim emisijama,

— obnovu prijevoznih resursa s nultim emisijama i preinacavanje prijevoznih resursa u resurse s nultim emisijama te
uvodenje infrastrukture za vozila i plovila/zrakoplove bez ispusnih plinova,

— uvodenje Zeljeznickih vozila s nultim emisijama te Zeljeznicku infrastrukturu i povezane podsustave za Zeljeznicka
vozila s nultim emisijama, postavljanje mjesta za punjenje elektricnom energijom, modernizaciju prikljucaka na
elektri¢nu mrezu, postavljanje postaja za punjenje vodikom ili uvodenje elektri¢nih cestovnih sustava,

— provedbu reformi regulatornog okvira kojima bi se potaknulo preinacavanje malih automobila s unutarnjim
izgaranjem u elektri¢na vozila ubrzavanjem homologacije naknadne ugradnje elektrinog pogona, davanje
poticaja poduzeéima koja se bave naknadnom ugradnjom elektri¢nih pogona i potrosacima koji se odluce na to
(porezni poticaji, povoljni krediti ili subvencije za pocetna ulaganja), osmisljavanje informativne kampanje,

— ulaganja u proizvodnju zrakoplovnih goriva iz vodika iz obnovljivih izvora i reforme za poticanje proizvodnje

(d)  Podupiranje ciljeva iz odjeljaka (a), (b), (ba), (bb) i (c) ubrzanom prekvalifikacijom radne snage radi stjecanja zelenih vjestina i
povezanih digitalnih vjestina te podupiranje lanaca vrijednosti u podrucju kriticnih sirovina i tehnologija povezanih sa zelenom
tranzicijom

(") Na potporu za postrojenja obuhvadena sustavom EU-a za trgovanje emisijama primjenjivat ¢e se kriteriji utvrdeni u Tehnickim
smjernicama o primjeni nacela nenano$enja bitne Stete i prilozima provedbenim odlukama Vijeca.
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Cilj koji se odnosi na zelene vjestine i povezane digitalne vjestine doprinosi tomu da radna snaga dobije vjestine i
kompetencije potrebne za ostvarenje energetskih i klimatskih ciljeva, posebno u klju¢nim industrijskim sektorima za
prelazak na nulte neto stope emisija. Mogudi primjeri mjera ukljucuju:

— usavrSavanje i prekvalifikaciju radne snage osposobljavanjem i alatima za predvidanje, uz posvecivanje posebne
pozornosti nedovoljno zastupljenim skupinama,

— programe naukovanja, pripravnistva i pratenja rada, medu ostalim u partnerstvu s relevantnim poduzecima,

— prilagodbu kurikuluma za obrazovanje i osposobljavanje te pruzanje odgovarajuceg obrazovanja i profesionalnog
usmjeravanja,

— poticaje za usavriavanje postojece radne snage i osposobljavanje kvalificiranih stru¢njaka u sektoru energije iz
obnovljivih izvora i gradevinskom sektoru.

Cilj podupiranja lanaca vrijednosti u podrucju kriti¢nih sirovina i tehnologija povezanih sa zelenom tranzicijom,
osobito tehnologija industrije s nultom neto stopom emisija, moZe se ostvariti mjerama za povecanje kapaciteta
tehnoloske i proizvodne baze Unije za materijale i komponente ¢iste tehnologije kako bi se povecali otpornost i
suverenitet strateskih lanaca vrijednosti EU-a, medu ostalim jacanjem kruznog gospodarstva (vidjeti posebni okvir u
nastavku).

Jacanje europske industrijske baze u kontekstu visokih cijena energije

Europsko vijece u svojim je zakljuccima od 15. prosinca 2022. istaknulo vaznost zastite europske gospodarske,
industrijske i tehnoloske baze u kontekstu visokih cijena energije i ja¢anja globalnog trzi§nog natjecanja. Kako bi
se svladali ti izazovi i ojacala gospodarska otpornost i konkurentnost Europe, Europsko vijece pozvalo je na
koordinirani odgovor koji uklju¢uje mobilizaciju svih relevantnih nacionalnih alata i alata EU-a.

U Uredbi o planu REPowerEU prepoznata je uloga industrije u poticanju prelaska EU-a s ovisnosti o fosilnim
gorivima na raznovrsniju opskrbu energijom iz obnovljivih izvora. Prvo, proizvodni sektor odgovoran je za
najvedi udio emisija staklenickih plinova (22 %) u EU-u, zbog Cega je brza dekarbonizacija industrijskih procesa
klju¢an ¢imbenik za postizanje klimatskih ciljeva i ciljeva plana REPowerEU. Drugo, snaZna i inovativna
proizvodna, industrijska i tehnoloska baza EU-a u klju¢nim lancima vrijednosti ¢istih tehnologija vazna je da EU
pri prelasku s fosilnih goriva na obnovljive izvore energije ne postane prekomjerno ovisan o opremi, sastavnim
dijelovima i materijalima iz tre¢ih zemalja koji su klju¢ni za gospodarstvo s nultom neto stopom emisija.

S obzirom na to drzave ¢lanice potice se da, kao dio opéeg uravnoteZivanja prioriteta plana REPowerEU, u svojim
poglavljima o planu REPowerEU predloze mjere i ulaganja koji bi poduprli prelazak industrije EU-a na tehnologije
s nultim ili niskim emisijama ugljika na putu prema nultoj neto stopi emisija, ocuvali postojecu i buducu
konkurentnost klju¢nih industrija ¢iste tehnologije u EU-u, poduprli $irenje njihova proizvodnog i inovacijskog
kapaciteta, medu ostalim u kljuénom segmentu njihovih lanaca opskrbe i, opdenitije, ocuvali globalnu
privla¢nost EU-a kao mjesta za ulaganje u strateske industrije Ciste tehnologije. Takvu potporu ulaganjima (npr.
porezne olaksice ili drugi oblici potpore) trebalo bi kombinirati s dodatnim reformama kojima bi se pojacao
ucinak financijske potpore.

Valja napomenuti i da drzave ¢lanice mogu financirati ulaganja u dugoro¢nu imovinu te, pod odredenim
uvjetima, neke od privremenih operativnih rashoda povezanih s tim projektima (u postoje¢im planovima za
oporavak i otpornost te poglavljima o planu REPowerEU). Da bi ti operativni troskovi bili prihvatljivi za potporu
u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost, trebali bi biti sastavni dio reforme/ulaganja koji doprinosi
ispunjavanju kriterija za ocjenjivanje u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost te biti ograni¢eni na
postizanje planiranih dugoro¢nih rezultata ulaganja i razmjerni tom cilju (npr. vidjeti prakti¢ne primjere u
nastavku koji bi mogli biti prikladni za svladavanje izazova koje su utvrdile drzave ¢lanice). U nastavku su
navedeni neki ilustrativni primjeri vrsta mjera koje bi drzave ¢lanice mogle ukljuciti u poglavlja o planu
REPowerEU, a povezane su s ciljevima plana REPowerEU.
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Clanak 21.c stavak 3. tocka (b) — dekarbonizacija industrije te poveéanje udjela i ubrzanje uvodenja
energije iz obnovljivih izvora

— Ulaganja u dekarbonizaciju proizvodnje Celika, primjerice zamjenom proizvodnih procesa koji se temelje na visokim
pecima proizvodnim procesima s nultim ili niskim emisijama koji se temelje na elektrifikaciji ili vodiku. Taj bi projekt
mogao obuhvatiti i proizvodnju vodika iz obnovljivih izvora te pokriti operativne troskove povezane s tim ulaganjem.
Prateca reforma mogla bi se sastojati od poreznih olakSica za istraZivanje i razvoj novih revolucionarnih tehnologija s
nultim emisijama.

— Potpora za proizvodnju sastavnih dijelova za vjetroturbine (lopatice, temeljne stope, turbine, kabeli). To bi se moglo
kombinirati s reformom kojom se utvrduje obvezujuli nacionalni cilj za opskrbu energijom vjetra i predvidljivije
planiranje projekata i drazbi povezanih s energijom vjetra.

— Potpora za proizvodnju sastavnih dijelova za solarne fotonaponske sustave (polisilicij, ingot i poluvodicke plocice, Celije,
moduli, izmjenjivaci), ukljucujuéi kapitalne rashode. To bi se moglo kombinirati s reformom kojom se uvodi obvezno
postavljanje solarnih panela na krovove velikih zgrada iznad odredene povisine (npr. uredi, supermarketi, skladista,
parkiralista) ili obvezno postavljanje vertikalnih dvostranih solarnih panela na autocestama.

Clanak 21.c stavak 3. tocka (d) - poticanje smanjenja potraznje za energijom

— Programi subvencioniranja kupnje i ugradnje dizalica topline, ukljucujudi industrijske dizalice topline. Financiranjem bi se
mogli obuhvatiti i elementi povezani s promicanjem subvencija i kampanje za informiranje MSP-ova o energetskim
pregledima. Reforma koja upotpunjuje ulaganje mogla bi obuhvaéati odredivanje datuma do kojeg treba postupno
ukinuti upotrebu grijanja na fosilna goriva u industrijskim postrojenjima ili obvezujuée planove dekarbonizacije na
razini svakog industrijskog sektora ili postrojenja.

— Ulaganja kojima se podupiru razvoj i upotreba najuspjesnijih tehnologija za iskoristavanje otpadne topline u energetski
intenzivnim industrijama. Potpora bi se mogla prosiriti i na dodatnu potporu povezanu s ugradnjom (osmisljavanje
projekta, licencije za patente, osposobljavanje osoblja) te bi mogla biti i u obliku poreznih olaksica. DrZave clanice to bi
mogle kombinirati s regulatornim poticajima, primjerice obvezom da odredene vrste postrojenja proizvode otpadnu
toplinsku energiju niske temperature.

Clanak 21.c stavak 3. tocka (e) — podupiranje skladistenja elektri¢ne energije i ubrzavanje integracije
obnovljivih izvora energije

— Energetski centar u kojem se kombinira proizvodnja solarne energije i skladiste energije velikog kapaciteta na istoj lokaciji
u okviru industrijskog postrojenja. Potpora bi mogla pokriti i odredene troskove povezani s ulaganjem, kao $to su opskrba
rezervnim dijelovima, troskovi rada povezani s izgradnjom postrojenja i administrativni troskovi. Pratece reforme mogle bi
ukljucivati pojednostavnjenje izdavanja dozvola za izgradnju postrojenja i njihovo prikljucivanje na mrezu.

— Sustav za skladistenje energije koji omogucuje ponovnu upotrebu baterija (na primjer iz elektrickih vozila). Ulaganjem bi
se mogli pokriti troskovi nabave ponovno upotrijebljenih ili recikliranih baterija. Moglo bi ga se dopuniti reformom kojom
bi se proizvodacima elektricnih automobila uvele zahtjevnije obveze recikliranja.

Clanak 21.c stavak 3. to¢ka (f) — podupiranje lanaca vrijednosti u podrudju kriti¢nih sirovina i tehnologija
povezanih sa zelenom tranzicijom

— Tvornice litija bez fosilnih goriva iz geotermalne vode (postupkom izravne ekstrakcije litija), ukljucujuéi troskove
pripremne faze (npr. licencije za relevantne patente). To bi se moglo kombinirati s reformom kojom Ce se potaknuti
upotreba litija proizvedenog bez fosilnih goriva, medu ostalim u automobilskom sektoru i sektoru energije iz obnovljivih
izvora.

— Tvornice baterijskih katoda i anoda, ukljucujuci postrojenja za ponovnu upotrebu i recikliranje baterija, te proizvodnja
proizvodne opreme za gigatvornice. To bi se moglo kombinirati s pojednostavnjenjem postupaka izdavanja dozvola za
izgradnju tvornica te ambicioznim ciljevima za upotrebu recikliranih baterija i standardima ucinkovite upotrebe resursa.
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— Tehnoloska poboljsanja rafinerija bakra koja omogucuju recikliranje prethodno obradenog elektronickog otpada (ili
e-materijala) prvenstveno radi oporabe bakra, kositra, nikla i plemenitih metala koji su povezani sa zelenom tranzicijom.
Mogli bi se obuhvatiti prijelazni troskovi prekvalifikacije postojeteg osoblja i troskovi povezani s prikupljanjem i
prijevozom e-otpada. U mogucoj pratecoj reformi mogli bi se postaviti visi ciljevi za odvojeno prikupljanje i ponovhu
upotrebu/recikliranje e-otpada.

Koji model potpore drzave ¢lanice mogu razmatrati?

Relevantni instrument financijske potpore trebao bi biti takav da sektori kojima je potrebna pomo¢ mogu brzo
apsorbirati financijska sredstva. S obzirom na to, prije stvaranja novih financijskih instrumenata moglo bi se
razmotriti proSirenje postojecih programa i projekata potpore. Postojeéi industrijski savezi na razini EU-a
(posebno u podrucju baterija, solarnih fotonaponskih sustava, kriti¢nih sirovina i vodika) Cesto raspolazu
portfeljima nacrta projekata koji bi se mogli razmotriti za financiranje u okviru takvih programa potpore ako je
to potrebno i razmjerno. Sli¢no tomu, potpora bi se mogla dodijeliti i projektima koji su bili pozitivno ocijenjeni
u okviru Inovacijskog fonda, ali su bili ispod praga za financiranje.

Nadalje, zajmovi u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost nude konkurentne uvjete financiranja. Kako bi se
ti povoljni troskovi kapitala prenijeli na poduzeéa, moguéa su razna rjeenja, na primjer:

— usmjeravanje zajmova u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost preko medunarodnih financijskih
institucija, multilateralnih razvojnih banaka i komercijalnih banaka kako bi se brzo primijenili, neoslanjanje
na resurse javne uprave,

— primjena kreditnih jamstava kako bi se smanjio rizik za zajmodavce i kako bi im financiranje projekata ¢istih
tehnologija bilo privlacnije,

— razvoj fonda u okviru kojeg se nude rjesenja za prijelazno financiranje kako bi poduzeéa mogla premostiti
razdoblje izmedu nastanka troskova i pocetka ostvarivanja prihoda od dugoro¢nih ulaganja.

3. Nacelo nenanosenja bitne Stete

Primjena nacela nenanosenja bitne Stete u okviru plana REPowerEU

Nacelo nenanosenja bitne Stete nastavlja se primjenjivati na reforme i ulaganja koji se podupiru Mehanizmom, u
skladu s Uredbom o Mehanizmu za oporavak i otpornost, uz jedno ciljano odstupanje kako bi se zastitila neposredna
energetska sigurnost EU-a.

Mjere kojima se podupiru ciljevi plana REPowerEU koje su ve¢ ukljucene u donesene planove za oporavak i otpornost
ved su ocijenjene s obzirom na nacelo nenano$enja bitne $tete. Stoga nele biti potrebno ponovno ocjenjivati proirene
dijelove tih mjera. Revidirana ocjena mogla bi biti potrebna samo ako postoji opasnost da bi priroda izmjena mjera
mogla utjecati na ocjenu uskladenosti s nacelom nenanosenja bitne Stete. Za nove mjere drZave clanice trebaju
dostaviti informacije o tome kako su uskladene s nacelom nenanosenja bitne Stete.

U tu svrhu drzave clanice trebale bi dostaviti ili izmijeniti samoprocjenu uskladenosti s na¢elom nenanosenja bitne
Stete za mjere u okviru plana REPowerEU u skladu s odjeljkom II. to¢kom 1.D) ovih Smjernica.

Pozeljno je u poglavlje o planu REPowerEU ukljuciti samo one mjere koje su po svojoj prirodi uskladene s nacelom
nenanosenja bitne $tete, §to se moZe dokazati u samoprocjeni uskladenosti s tim nacelom. Za takve mjere u opis
mjera ifili u odgovarajuée kljucne etape i ciljne vrijednosti nee biti potrebno ukljuciti posebne zastitne mjere
povezane s nacelom nenanoenja bitne Stete.

Drugim rijecima, o tome jesu li potrebne posebne zastitne mjere povezane s nacelom nenanosenja bitne Stete odlucuje
se na temelju prirode mjera i informacija koje dostave drzave ¢lanice.

Odstupanje od nacela nenanosenja bitne Stete u okviru plana REPowerEU

U slucaju pozitivne ocjene Komisije nacelo nenanosenja bitne $tete nece se primjenjivati na mjere za koje se oc¢ekuje da
Ce doprinijeti pobolj$anju energetske infrastrukture i objekata radi zadovoljavanja neposrednih potreba za sigurnoséu
opskrbe energijom.
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Pri ocjenjivanju prihvatljivosti mjere za primjenu odstupanja od nacela nanosenja bitne $tete Komisija ¢e razmotriti
Cetiri uvjeta. Kako bi potkrijepila ocjenu, Komisija moze od drzava ¢lanica zatraZiti relevantne informacije.

— Mjera je nuZna i proporcionalna za zadovoljavanje neposrednih potreba za sigurno$¢u opskrbe u skladu s
¢lankom 21.c stavkom 3. tockom (a), uzimajuéi u obzir &isca izvediva alternativna rjesenja i rizike od
ucinaka ovisnosti.

Pri ocjenjivanju nuznosti i proporcionalnosti mjere Komisija ¢e uzeti u obzir procijenjene projekcije potraznje za
plinom ili naftom u predmetnoj drzavi ¢lanici, interkonekcijske kapacitete i razmjene sa susjedima, kao i klimatske i
energetske ciljeve za 2030. te u¢inak poremedaja uvoza iz Rusije. Nadalje, Komisija ¢e razmotriti dodatni kapacitet i
koli¢inu energije koji ¢e se dobiti mjerom, pripremljenost, rokove i postojanje komplementarnih projekata, medu
ostalim u susjednim drzavama ¢lanicama.

Od drzava ¢lanica trazi se da dostave sve relevantne informacije kako bi Komisija mogla provesti ocjenjivanje. Na
temelju informacija koje dostavi drzava ¢lanica Komisija ¢e ocijeniti i postoje li tehnoloski i gospodarski izvediva
¢is¢a alternativna rjeSenja, s istim kapacitetom, sliénim vremenskim okvirom i usporedivim troskovima. Na primjer,
Komisija moZe zatraZiti informacije o alternativnim rjeSenjima koja je razmatrala drzava ¢lanica, kao 3to su veliki
projekti proizvodnje energije iz obnovljivih izvora jednakog energetskog kapaciteta. Nadalje, dodatna plinska
infrastruktura trebala bi, kad god je to moguce, biti spremna za buduce promjene, odnosno za buduéu prenamjenu
na odrziva goriva kako bi bila dugoro¢no odrziva. Na primjer, drzave ¢lanice trebale bi objasniti bi li infrastruktura
mogla raditi sa 100 % ¢istim vodikom ili njegovim derivatima te navesti relevantne razloge ako to nije moguce.

— Drzava ¢lanica poduzela je zadovoljavajuce korake da ogranici moguéu Stetu za okolisne ciljeve u smislu
¢lanka 17. Uredbe (EU) 2020/852, ako je izvedivo, i da tu Stetu ublaZi drugim mjerama, medu ostalim
onima iz poglavlja o planu REPowerEU.

Komisija ¢e u svojoj ocjeni razmotriti sva nastojanja drzave clanice da ogranici Stetu koju mjera uzrokuje za Sest
okolisnih ciljeva iz ¢lanka 17. Uredbe (EU) 2020/852, medu ostalim u okviru mjera iz poglavlja o planu REPowerEU.

Mjere iz poglavlja o planu REPowerEU trebalo bi poduzimati u skladu s primjenjivim pravnim okvirom EU-a i
nacionalnim pravnim okvirom u podrucju okolisa. To ¢e pomo¢i u ublazavanju $tete kontroliranjem i spre¢avanjem
oneciscenja te zastitom bioraznolikosti i vodnih tijela, osobito procjenama utjecaja na okolis. Ipak, drzava clanica
trebala bi u svoja nastojanja, ako je to mogude, ukljuciti elemente za ograni¢avanje mogude $tete za okoline ciljeve.
Na primjer, kad je rije¢ o cilju ublazavanja klimatskih promjena, drZave ¢lanice poti¢u se da dostave informacije o
planiranom kapacitetu i predvidenoj iskoriStenosti projekta kako bi dokazale da njegov opseg nije vedi nego §to je
potrebno za kratkoro¢no zadovoljavanje potreba EU-a za sigurno$¢u opskrbe energijom. Kad je rije¢ o prilagodbi,
mogla bi se provesti odgovarajuca procjena klimatskih rizika kako bi se ogranicio rizik od klimatskih nepogoda za
rad projekta. Drzave ¢lanice trebale bi nastojati izbjeci bitnu Stetu za ostale okolisne ciljeve.

— Prema kvalitativnoj analizi, mjera ne ugroZava postizanje klimatskih ciljeva Unije do 2030. i cilja
klimatske neutralnosti EU-a do 2050.

Komisija ¢e pri ocjenjivanju uzeti u obzir kapacitet projekta te e razmotriti je li osmisljen tako da se zadovolje
neposredne potrebe za sigurno$éu opskrbe energijom a da se vodi ra¢una o opem cilju smanjenja ovisnosti o
fosilnim gorivima iz Rusije i diversifikacije izvora opskrbe energijom. Razmatrat e se i je li mjera uskladena sa Sirom
energetskom i klimatskom politikom koju je drzava ¢lanica utvrdila u nacionalnom energetskom i klimatskom planu.
Usto, razmotrit Ce se $iri skup mjera iz poglavlja o planu REPowerEU i plana za oporavak i otpornost s obzirom na
njihov doprinos postizanju klimatskih ciljeva Unije za 2030. i cilja klimatske neutralnosti EU-a do 2050.

— Planirano je da mjera bude u funkciji najkasnije do 31. prosinca 2026.

Komisija ¢e pregledati rokove svih podnesenih projekata kako bi bila sigurna da se ocekuje da ¢e mjera biti u funkciji
najkasnije 31. prosinca 2026. U tu svrhu drzave ¢lanice potice se da dostave informacije o statusu provedbe projekta i
plan koji potvrduju da je pustanje u funkciju moguce do 2026.
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Kao 3to je propisano ¢lankom 21.c stavkom 8., prihodi stavljeni na raspolaganje u skladu s ¢lankom 10.e stavkom 1.
Direktive 2003/87/EZ ne doprinose reformama i ulaganjima na koje se primjenjuje odstupanje od nacela nenanosenja
bitne Stete. U tu svrhu Komisija ¢e se pobrinuti da procijenjeni troskovi reformi i ulaganja na koje se ne primjenjuje
odstupanje od nacela nenanoSenja bitne Stete odgovaraju barem dodatnoj bespovratnoj financijskoj potpori
dodijeljenoj drzavi ¢lanici za plan REPowerEU na temelju ¢lanka 21.a Uredbe o Mehanizmu za oporavak i otpornost

(prihodi iz sustava trgovine emisijama).

Nadalje, ukupni procijenjeni troskovi mjera na koje se primjenjuje odstupanje od nacela nenanosenja bitne $tete ne
smiju premasiti 30 % ukupnih procijenjenih troskova mjera iz poglavlja o planu REPowerEU. Taj se prag moze
izraCunati dijeljenjem zbroja procijenjenih troskova tih mjera sa zbrojem procijenjenih troskova svih mjera iz

poglavlja o planu REPowerEU.

Ilustrativni primjeri vrsta informacija koje bi drZave ¢lanice mogle dostaviti:

Sto ¢e Komisija ocjenjivati?

Sto drzave ¢lanice mogu dostaviti kako bi olaksale ocjenjivanje?

Nuznost i proporcionalnost mjere za
zadovoljavanje neposrednih potreba za
sigurno§¢u opskrbe

— opis ucinka poremecaja uvoza plina/nafte iz Rusije te procijenjeni

kapacitet i iskoriStenost mjere za njegovu zamjenu,

— projekcije potraznje za plinom/naftom, primjerice na temelju rada

na azuriranju nacionalnih energetskih i klimatskih planova,

vima i kapacitetom (npr. izvedivi veliki projekti u podrucju energije
iz obnovljivih izvora, kompatibilnost cjevovoda ili postrojenja za
rad sa 100 % cistim vodikom kako bi se izbjegli u¢inci ovisnosti,
projektiranje koje omoguduju prenamjenu),

objasnjenje doprinosa energetskoj sigurnosti Unije u cjelini ili vise
drzava clanica, objasnjenje zasto opseg mjere nije veci nego §to je
potrebno za postizanje ciljeva mjere.

Sveukupna nastojanja drzave clanice da
ograni¢i mogucu Stetu za okolisne ciljeve

relevantni dokazi o nastojanjima da se ogranic¢i moguca Steta koju
mjera uzrokuje za okoli§ (npr. zakljuéci odgovarajuce procjene kli-
matskih rizika, rezultati procjena utjecaja na okolis),

objasnjenje nacina na koji se drugim mjerama, ukljucujuéi one u
poglavlju o planu REPowerEU i planu za oporavak i sigurnost, spre-
Cava Steta za okolisne ciljeve.

Da mjera ne ugrozava postizanje klimatskih
cilieva Unije do 2030. i cilja klimatske
neutralnosti EU-a do 2050.

doprinos drugih mjera, uklju¢ujuéi mjere iz poglavlja o planu REPo-
werEU i plana za oporavak i otpornost, klimatskim ciljevima i cilju
klimatske neutralnosti,

uskladenost s klimatskim ciljevima iz paketa ,Spremni za 55 %" i
potencijalnu integraciju mjere u pocetne ili azurirane nacionalne
energetske i klimatske planove, jer to potvrduje da mjera ne ugro-
7ava postizanje klimatskih ciljeva i cilja klimatske neutralnosti EU-a
do 2050.

Da je planirano da mjera bude u funkciji
najkasnije 31. prosinca 2026.

rokovi i plan projekta, ukljucujuéi ocekivani operativni status
31. prosinca 2026. (status postupaka ugovaranja i odobrenja pod-
nesenih projekata, dopustenja i dozvola).

Prekogranicna i viSedrZavna dimenzija i ucinak

Prekograni¢na infrastruktura i viSedrzavni projekti vazni su za ostvarenje ciljeva plana REPowerEU u srednjoro¢nom
razdoblju pa se u njemu i poti¢u. Smatra se da mjere imaju prekograni¢nu ili visedrzavnu dimenziju ili u¢inak ako
doprinose sigurnoj opskrbi energijom u cijeloj Uniji ili ako se njima smanjuje ovisnost o fosilnim gorivima ifili

potraznja za energijom.

C 80/21
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Uredba o planu REPowerEU u ¢lanku 18. stavku 4. tocki (h) sadrzava dodatni zahtjev koji se odnosi na prekograni¢ne
ili viSedrzavne projekte. U svojim poglavljima o planu REPowerEU drzave ¢lanice moraju navesti za koje se mjere u
poglavlju smatra da imaju prekograni¢nu ili viSedrzavnu dimenziju i ucinak, ukljuc¢ujuéi medu ostalim mjere za
svladavanje izazova utvrdenih u najnovijoj Komisijinoj procjeni potreba. Usto, moraju navesti ¢ine li ukupni
procijenjeni troskovi tih mjera najmanje 30 % ukupnih procijenjenih troskova svih mjera iz poglavlja o planu
REPowerEU. Ako procijenjeni troskovi tih mjera ¢ine manje od 30 %, drzave ¢lanice trebaju to obrazloziti.

Prekograni¢ni infrastrukturni projekti (u skladu s ¢lankom 21.c stavkom 1. Uredbe o Mehanizmu za oporavak i
otpornost)

Prekograni¢ni projekti obuhvacaju infrastrukturne projekte (prijenosne i distribucijske mreze te infrastruktura za
skladistenje) ¢iji je cilj osigurati opskrbu energijom uklanjanjem postojecih uskih grla. U tu svrhu Komisija ¢e uzeti u
obzir svoju najnoviju procjenu potreba iz svibnja 2022.

Pri ocjenjivanju Komisija ¢e razmotriti i projekte s viSedrzavnom dimenzijom, npr. projekte koji se istodobno provode
u razli¢itim drzavama ¢lanicama, projekte koji su dio veceg koridora koji obuhvaca nekoliko drzava ¢lanica ili projekte
koji se provode na nacionalnoj razini, ali imaju znatan u¢inak na susjedne drZave ¢lanice.

Kako bi se ciljevi plana REPowerEU ostvarili na najbolji na¢in u ograni¢enom vremenskom okviru Mehanizma za
oporavak i otpornost, Komisija ¢e primijeniti razmjeran pristup i uzeti u obzir zemljopisni poloZaj te neposredne i
dugorocne energetske izazove svake drzave ¢lanice.

Mjere za smanjenje ovisnosti o fosilnim gorivima i potraznje za energijom

Prekograni¢ni ili viSedrzavni u¢inak mjera iz poglavlja o planu REPowerEU ne bi se trebao tumaciti u uZem smislu,
odnosno smatrati ogranienim na projekte koji ukljucuju prekograni¢nu infrastrukturu.

S obzirom na integraciju energetskih trzista medu drzavama clanicama i dodatnu meduovisnost njihovih struktura
izvora energije moZze se smatrati da projekti koji znatno utje¢u na potraznju i opskrbu energijom (ponajprije plinom i
elektriénom energijom) utje¢u na ravnotezZu ponude i potraznje u viSe zemalja te na prekograni¢ne tokove.

Mjere koje doprinose smanjenju ovisnosti o fosilnim gorivima ifili potraznje za njima, uklanjanju uskih grla u
unutarnjim energetskim tokovima ili lakSem uvodenju i integraciji projekata u podrucju obnovljivih izvora energije
(kao Sto su prijenos elektri¢ne energije, distribucijske mreze i resursi za skladistenje) obi¢no imaju prekograni¢ni
ucinak i uzimati u obzir za cilj od 30 %.

Komisija ¢e stoga za potrebe procjene prekogranic¢nih ili viSedrzavnih u¢inaka medu ostalim razmotriti mjere koje se
odnose na energetsku u¢inkovitost, uvodenje obnovljivih izvora energije, upotrebu dizalica topline, dekarbonizaciju
industrije, distribucijske mreze i vodik iz obnovljivih izvora/fosilnih goriva.

Drzava ¢lanica ée za svaku mjeru morati ukratko objasniti prekograni¢nu dimenziju ulaganja, ukljucujui ocekivani
ucinak na prekograni¢ne energetske tokove.

5. Ocjena poglavlja o planuREPowerEU

Reforme i ulaganja iz poglavlja o planu REPowerEU koji se financiraju iz Mehanizma za oporavak i otpornost sastavni
su dio planova za oporavak i otpornost. Trebali bi ispunjavati sve uvjete iz ¢lanka 18. i na njih se primjenjuju svi
kriteriji za ocjenjivanje utvrdeni u clanku 19. i Prilogu V., osim ako je odredeno drukcije, osobito u pogledu
digitalnog oznacivanja na temelju clanka 19. stavka 3. tocke (f) Uredbe o Mehanizmu za oporavak i otpornost te
odjeljka 2.6. njezina Priloga V.

Kriterij za ocjenjivanje povezan s ciljevima plana REPowerEU

Reforme i ulaganja obuhvacdeni poglavljima o planu REPowerEU ocjenjivat e se na temelju dodatnog kriterija za
ocjenjivanje utvrdenog u odjeljku 2.12. Priloga V. Uredbi o Mehanizmu za oporavak i otpornost, koji se odnosi na
njihov djelotvoran doprinos ciljevima plana REPowerEU. U skladu s Prilogom V. Uredbi o Mehanizmu za oporavak i
otpornost Komisija u svojoj ocjeni uzima u obzir i ocjenjuje sljedece elemente:

— poboljsavaju li se mjerama energetska infrastruktura i objekti kako bi se zadovoljile neposredne potrebe za
sigurno§¢u opskrbe plinom, ukljucujuéi ukapljeni prirodni plin, te osobito kako bi se omogudila diversifikacija
opskrbe u interesu Unije u cjelini; ako se primjenjuje odstupanje iz ¢lanka 21.c stavka 3. tocke (a), prihvatljiva su i
poboljsanja naftne infrastrukture i objekata kako bi se zadovoljile neposredne potrebe za sigurnoséu opskrbe, ili
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— povecavaju li mjere energetsku ucinkovitost zgrada i klju¢ne energetske infrastrukture, dekarbonizaciju industrije,
proizvodnju i upotrebu odrzivog biometana i vodika iz obnovljivih ili nefosilnih izvora te udio energije iz
obnovljivih izvora i ubrzanje njihova uvodenja, ili

— doprinose li mjere smanjenju energetskog siromastva i, prema potrebi, daju li odgovarajuéu prednost potrebama
osoba pogodenih energetskim siromastvom te smanjenju ranjivosti u buduéim zimskim razdobljima, ili

— poticu li mjere smanjenje potraznje za energijom, ili

— uklanjaju li mjere unutarnja i prekograni¢na uska grla u prijenosu i distribuciji energije, te tako podupiru
skladistenje energije i ubrzavaju integraciju obnovljivih izvora energije, ili doprinose prometu s nultim emisijama
i pripadajuloj infrastrukturi, uklju¢ujuéi Zeljeznice, ili

— pomazu li mjere ostvarenju tih ciljeva ubrzanom prekvalifikacijom radne snage radi stjecanja zelenih vjestina i
povezanih digitalnih vjestina te podupiru li lance vrijednosti u podrugju kriti¢nih sirovina i tehnologija povezanih
sa zelenom tranzicijom.

Nadalje, drzave clanice trebale bi dokazati i da su poglavlja o planu REPowerEU uskladena s njihovim drugim
nastojanjima za postizanje ciljeva tog plana. Informacije koje drzave clanice dostavljaju o tom pitanju trebale bi
ukljucivati kratak opis glavnih reformi i ulaganja koja se ne financiraju u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost,
a odnose se na ciljeve plana REPowerEU u vremenskom okviru Mehanizma za oporavak i otpornost te objasnjenje
povezanosti tih nastojanja s ciljevima plana REPowerEU.

Ogjenjivanje prekogranicne i viSedrzavne dimenzije ili u¢inka

U skladu s izmijenjenim ¢lankom 19. Komisijina ocjena izmijenjenog plana za oporavak i otpornost ukljucivat ée
dodatni kriterij za ocjenjivanje prekogranicne ili viSedrzavne dimenzije ili u¢inka reformi i ulaganja iz poglavlja o
planu REPowerEU. Komiisija ¢e u skladu s Prilogom V. pri ocjenjivanju uzeti u obzir sljedeée elemente:

1) doprinosi li mjera sigurnosti opskrbe u Uniji rjeSavanjem izazova utvrdenih u najnovijoj Komisijinoj procjeni
potreba te je li mjera u skladu s ciljevima plana REPowerEU, uzimajudi u obzir financijski doprinos drzave ¢lanice
i njezin zemljopisni polozaj;

ILI

2) ocekuje li se da ¢e provedba predvidene mjere doprinijeti smanjenju ovisnosti o fosilnim gorivima (u smislu
ponude i potraznje) i smanjenju potraZnje za energijom (elektri¢ne energije, plina, fosilnih goriva itd.).

U skladu s izmijenjenim ¢lankom 20. stavkom 5. Komisija ¢e u svoju ocjenu izmijenjenog plana za oporavak i
otpornost, ukljucujuéi poglavlje o planu REPowerEU, ukljuciti saZetak predloZenih mjera iz poglavlja o planu
REPowerEU koje imaju prekograni¢nu ili viSedrzavnu dimenziju ili u¢inak. Taj e sazetak biti utvrden u provedbenoj
odluci Vijeca.

Ako procijenjeni troskovi tih mjera ¢ine manje od 30 % procijenjenih troskova svih mjera sadrzanih iz poglavlja o
planu REPowerEU, u saZetku se objasnjava zasto taj okvirni cilj nije postignut, primjerice dokazivanjem da se ciljevi
plana REPowerEU bolje postizu drugim mjerama iz poglavlja o planu REPowerEU te drzave ¢lanice ili da nije
dostupno dovoljno realisti¢nih projekata s prekograni¢nom ili viSedrzavnom dimenzijom ili u¢inkom, posebno s
obzirom na trajanje Mehanizma.

AZuriranje kriterija za ocjenjivanje povezanog s klimatskim ciljem od 37 %

Uz klimatski cilj od najmanje 37 % ukupnih sredstava dodijeljenih u okviru plana, i samim bi se poglavljem o planu
REPowerEU trebao posti¢i klimatski cilj od najmanje 37 % na temelju ukupnih procijenjenih troskova mjera
uvr$tenih u poglavlje o planu REPowerEU.

Taj se prag moZe izraCunati dijeljenjem zbroja procijenjenih troskova mjera koje doprinose klimatskom cilju uvrstenih
u poglavlje o planu REPowerEU sa zbrojem procijenjenih troskova svih mjera iz poglavlja o planu REPowerEU.
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Izuzece od obveze doprinosa digitalnom cilju od 20 %

U skladu s ¢lankom 21.c stavkom 5. Uredbe o Mehanizmu za oporavak i otpornost na reforme i ulaganja uvrstene u
poglavlja o planu REPowerEU koji ¢e se financirati u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost primjenjivat ¢e se
metoda za digitalno oznacivanje utvrdena u clanku 19. stavku 3. tocki (f) Uredbe o Mehanizmu za oporavak i
otpornost i njezinu Prilogu VIL Ipak, potpora za mjere u okviru poglavlja o planu REPowerEU nece se uzimati u
obzir pri izracunu je li postignut digitalni cilj od 20 %.

lako su reforme i ulaganja predloZeni u poglavljima o planu REPowerEU izuzeti iz izra¢una digitalnog cilja, drzave
¢lanice trebaju dati kvalitativno objasnjenje nacina na koji se ocekuje da ¢e mjere iz njihovih planova za oporavak i
otpornost, ukljucujuéi mjere iz poglavlja o planu REPowerEU, pridonijeti digitalnoj tranziciji i izazovima koji iz nje
proizlaze. Drzave ¢lanice pozivaju se da predloze ulaganja u podrucju digitalnih tehnologija koja su relevantna za
ciljeve plana REPowerEU. Takva bi se ulaganja na primjer mogla odnositi na:

— digitalizaciju energetskih mreza, ukljuCujudi pametne mreZe,

— uvodenje pametnih brojila, pametnog punjenja, sustava i senzora za pametno upravljanje u kombinaciji s
obnovama radi poveéanja energetske ucinkovitosti,

— klimatsku neutralnost podatkovnih centara i mreza te ponovnu upotrebu njihove otpadne topline,
— kibersigurnost energetskog sustava, koja je od klju¢ne vaznosti za sigurnost opskrbe energijom,

— podatkovne infrastrukture za omogudivanje opseZnog razvoja upravljanja potro$njom (npr. sa zajednickim
europskim prostorom za energetske podatke) i skladistenja energije,

— mjere za digitalizaciju prometa koje su djelomi¢no namijenjene smanjenju emisija staklenickih plinova,
— mjere za digitalizaciju obrade bespovratnih sredstava za obnove radi povecanja energetske uc¢inkovitosti,

— mjere za digitalizaciju sustava socijalne sigurnosti koje omogucuju to¢nu identifikaciju kucanstava izlozenih riziku
od siromastva i prilagodbu veli¢ine financijske pomodi,

— digitalne vjestine ili aplikacije za ja¢anje poloZaja potrosaca energije.

Konac¢no, kako bi se zadrzale digitalne ambicije Mehanizma za oporavak i otpornost, digitalno oznacivanje i dalje ¢e
se primjenjivati na sve mjere predloZene u revizijama planova za oporavak i otpornost koje nisu obuhvadene
podrucjem primjene clanka 21.c stavka 1. Uredbe o planu REPowerEU.

II. Opce smjernice za izmjenu planova za oporavak i otpornost

U odjeljcima u nastavku daje se pregled elemenata koje bi drzave ¢lanice trebale uzeti u obzir u svojim izmijenjenim
planovima za oporavak i otpornost. U ovim se Smjernicama daju odgovori na najce$¢a pitanja drzava clanica i
prakti¢ne upute za strukturiranje dopune planovima za oporavak i otpornost u skladu sa zahtjevima iz ¢lanka 18.
Uredbe o Mehanizmu za oporavak i otpornost. Kako bi prikazi u dopuni i planu za oporavak i otpornost bili
uskladeni, struktura u nastavku slijedi smjernice za pripremu planova za oporavak i otpornost iz sijecnja 2021.
Drzave ¢lanice potiCe se da nastave upotrebljavati istu strukturu za svoje planove za oporavak i otpornost te da
ogranice promjene u postoje¢im odjeljcima tih planova.

1.  Ciljeviizmjena

Sveobuhvatan i primjereno uravnotezen odgovor na gospodarsku i socijalnu situaciju/doprinos ostvarenju
Sest stupova

[zmijenjeni plan za oporavak i otpornost trebao bi i dalje biti sveobuhvatan i primjereno uravnotezen odgovor na
gospodarsku i socijalnu situaciju te na odgovarajuci nacin doprinositi ostvarenju svih est stupova iz ¢lanka 3. Uredbe
0 Mehanizmu za oporavak i otpornost. Promjene prvotnog plana trebale bi zadrZati tu ravnotezu, a ako je mijenjaju,
za tu promjenu treba dokazati da je u skladu s novim izazovima s kojima se drzava ¢lanica suocava ifili s novom
dodjelom financijskih sredstava toj drzavi clanici. Drzava ¢lanica trebala bi u tu svrhu opisati na koji je nacin
izmijenjeni plan za oporavak i otpornost i dalje sveobuhvatan i primjereno uravnotezen odgovor na njezinu
gospodarsku i socijalnu situaciju. Ako su izmjene plana neznatne, drzave ¢lanice mogu jednostavno pretpostaviti da
je doprinos za Sest stupova i dalje uravnoteZen, bez potrebe za dodatnim detaljnim objasnjenjima.



3.3.2023. Sluzbeni list Europske unije C 80/25

Drzave ¢lanice trebale bi povezati nove mjere s odgovarajuim stupovima tako $to ¢e obrazloziti odgovarajuci
doprinos. Ako se u izmijenjenom planu odredene mjere ukinu ili se smanji njihov opseg, trebale bi objasniti na koji
e nacin ukupni doprinos plana zahvadenim stupovima ostati dostatan. Prema potrebi, u tom bi objasnjenju trebalo
prikazati veza izmedu uklonjenih mjera i svih novih mjera predlozenih kao zamjena za njih u odnosu na zahvacene
stupove.

U danim obja$njenjima trebalo bi uzeti u obzir sve nove promjene u drzavi ¢lanici ili u politikama EU-a koje utje¢u na
Sest stupova. Drzave Clanice posebno se potice da razmotre utjecaj najnovijih geopolitickih kretanja na dodatni
doprinos plana stupu zelene tranzicije s obzirom na ciljeve plana REPowerEU. U tom su kontekstu prihvatljive
dopune s dodatnim mjerama koje obuhvacaju samo jedan ili dva stupa ako je to opravdavano zbog novih izazova s
kojima se suocavaju drzave ¢lanice.

Povezanost s preporukama za pojedinu zemlju i europskim semestrom

U izmijenjenim planovima za oporavak i otpornost, uklju¢ujuéi dodatne reforme i ulaganja te zahtjeve za dodatna
sredstva, trebali bi se uzeti u obzir svi izazovi utvrdeni u relevantnim preporukama za pojedinu zemlju, ukljucujuéi
one koje je Vije¢e donijelo u ciklusima europskog semestra 2019. i 2020. te u kasnijim ciklusima semestra do datuma
ocjene izmijenjenih planova za oporavak i otpornost (). Nakon §to ih Vije¢e donese, posebno Ce vazne biti, osobito
za pripremu poglavlja o planu REPowerEU, preporuke za pojedinu zemlju izdane u ciklusu 2022. i ciklusu 2023. U
godi$njim izvje$¢ima za pojedinu zemlju analizira se napredak u provedbi mjera uvritenih u planove za oporavak i
otpornost te se isticu primjeri vaznih reformi i ulaganja povezanih s ostvarenim klju¢nim etapama u skladu s
prethodnim preporukama za pojedinu zemlju i utvrduju klju¢ni nerijeSeni ili novi izazovi koji nisu dostatno
obuhvadeni planovima za oporavak i otpornost, a koji su temelj za nove preporuke za pojedinu zemlju.

Pri reviziji svojih planova drzave ¢lanice moraju nastaviti djelotvorno rjesavati sve ili znatan dio izazova utvrdenih u
relevantnim preporukama za pojedinu zemlju, ukljucujuéi one koje je Vijece donijelo u ciklusu semestra 2022. i (ako
je relevantno) 2023. te u okviru kasnijih ciklusa semestra do datuma ocjene izmijenjenog plana za oporavak i
otpornost.

Korekcije maksimalnog financijskog doprinosa nanize ne utjeCu na potrebu za provedbom svih ili znatnog dijela
relevantnih preporuka za pojedinu zemlju jer reforme u pravilu nisu skupe. Stoga bi izmijenjeni plan za oporavak i
otpornost koji ne zahtijeva dodatna sredstva trebao zadrzati jednaku razinu ambicije kao prethodno doneseni plan,
posebno kad je rije¢ o reformama koje su odgovor na preporuke za pojedinu zemlju.

Drzave ¢lanice ¢iji se maksimalni financijski doprinos u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost (znatno) povecao
trebale bi pri izradi dopuna prvotnih planova uzeti u obzir cijeli skup preporuka za pojedinu zemlju za 2019., 2020.
i 2022. To se posebno odnosi na dodatne potrebe za reformama i ulaganjima utvrdene u okviru europskog semestra
2022., ukljucujudi one povezane s potrebom za smanjenjem energetske ovisnosti.

Kad je rije¢ o drzavama ¢lanicama koje zajmove upotrebljavaju isklju¢ivo za potrebe plana REPowerEU i nemaju pravo
na znatno povecanje bespovratnih sredstava iz Mehanizma za oporavak i otpornost, Komisija ¢e posebno razmotriti
preporuke za pojedinu zemlju koje se odnose na energiju. Ako se dopune plana dostave nakon §to Vijece donese
preporuke za pojedinu zemlju za 2023., i one ¢e se morati uzeti u obzir. Podno$enje dopuna ujedno je prilika za
rjeSavanje pitanja utvrdenih u prethodnim ciklusima europskog semestra koja nisu ili su samo djelomi¢no zahvacena
prethodno donesenim planovima za oporavak i otpornost.

Pri pripremi dopuna drzave ¢lanice trebale bi voditi ra¢una da u¢inak predloZenih izmjena na fiskalnu odrzivost bude
u skladu s najnovijom preporukom za pojedinu zemlju koja se odnosi na fiskalna i fiskalno-strukturna pitanja, kako ju
je odobrilo VijeCe. Usto, drzave ¢lanice u europodrudju trebale bi voditi racuna da aZurirane mjere budu uskladene s
prioritetima utvrdenima u najnovijoj preporuci o ekonomskoj politici europodruéja koju je donijelo Vijece, posebno
s elementima koji se odnose na energiju.

(") Kao dio redovitog ciklusa europskog semestra Komisija obi¢no predlaze preporuke za pojedinu zemlju krajem svibnja/pocetkom
lipnja, Europsko vijeée ih potvrduje i Vijece ih kona¢no donosi pocetkom srpnja.
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Ukupni u¢inak plana za oporavak i otpornost

U skladu sa smjernicama za pripremu planova za oporavak i otpornost iz 2021. drzave ¢lanice trebale bi objasniti u
kojoj se mjeri ocekuje da ¢e predloZene promjene utjecati na ukupni ucinak njihovih planova za oporavak i
otpornost. U tom bi objasnjenju trebale prikazati ocekivani u¢inak izmijenjenog plana za oporavak i otpornost u
gjelini s obzirom na dodane ili uklonjene mjere. Trebalo bi obuhvatiti sljedece elemente:

— makroekonomske i socijalne izglede,

— objasnjenje makroekonomskog i socijalnog ucinka plana za oporavak i otpornost u skladu s ¢lankom 18.
stavkom 4. Uredbe o Mehanizmu za oporavak i otpornost,

— odrzivost,
— koheziju.

Drzave ¢lanice pozivaju se da dostave aZurirane brojéane podatke o uéinku izmijenjenih planova za oporavak i
otpornost ako su izmjene tih planova znatne po sadrzaju ifili veli¢ini. Drzave ¢lanice pritom se mogu osloniti na
informacije iz svojih nacionalnih programa reformi i prema potrebi mogu upudivati na druge izvore informacija.
Opseg novih dostavljenih informacija trebao bi biti razmjeran promjenama predlozenima u dopunama.

Koherentnost

Ucinak predlozenih izmjena na koherentnost izmijenjenog plana za oporavak i otpornost trebalo bi prikazati tako da
se upudivanjem na zadrZane i povucene mjere u izmijenjenom planu objasni interakcija izmedu novih ili izmijenjenih
mjera i mjera ukljucenih u prethodno doneseni plan za oporavak i otpornost. Drzave ¢lanice poziva se i da objasne
kako se odrzava opca ravnoteza izmedu reformi i ulaganja. Novim ili izmijenjenim mjerama ne bi se smjele stvoriti
nedosljednosti ni pogorsati sveukupna koherentnost plana za oporavak i otpornost.

Mora se opisati i uskladenost s odobrenim sporazumima o partnerstvu i programima u podru¢ju kohezijske politike, u
skladu s ¢lankom 17. stavkom 3., ¢clankom 18. stavkom 4.n i uvodnom izjavom 62. Uredbe o Mehanizmu za
oporavak i otpornost (vidjeti i tekst u nastavku).

Rodna ravnopravnost i jednake moguénosti za sve

Drzave ¢lanice trebale bi opisati kako promjene utje¢u na doprinos njihovih izmijenjenih planova za oporavak i
otpornost postizanju ciljeva rodne ravnopravnosti i jednakih moguénosti za sve. S obzirom na nedavne dogadaje
ublazavanje rizika od energetskog siromastva od klju¢ne je vaZnosti, posebno za skupine u nepovoljnom polozaju.

Drzave ¢lanice trebale bi u tu svrhu slijediti smjernice za pripremu planova za oporavak i otpornost iz 2021. i pritom
uzeti u obzir nedavne dogadaje, na primjer:

— tako da razmotre kako najbolje ukljuciti ciljeve rodne ravnopravnosti i jednakih moguénosti za sve u postupak
provedbe i pracenja, uzimajudi u obzir dosad steceno iskustvo u provedbi planova,

— tako da omogude sudjelovanje tijela za jednakost i nediskriminaciju u provedbi planova za oporavak i otpornost,
primjerice u okviru relevantnih nadzornih tijela,

— tako da na bolji na¢in ukljuce te ciljeve u revidirane klju¢ne etape i ciljne vrijednosti, na primjer rai¢lanjivanjem po
spolu, dobi, invaliditetu i rasnom ili etni¢ckom podrijetlu ako je to mogude.

Opseg novih dostavljenih informacija trebao bi biti razmjeran promjenama predloZenima u dopunama.

Drzavne potpore

Pravila o drzavnim potporama u potpunosti se primjenjuju na dodatne ili revidirane reforme i ulaganja. Svaka drzava
¢lanica duZzna je pobrinuti se da su te reforme i ulaganja u skladu s pravilima EU-a o drzavnim potporama, posebno s
nacelom proporcionalnosti, i s primjenjivim postupcima povezanima s drZavnim potporama.
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U tom kontekstu u Komisijinim Smjernicama o potporama za klimu, energiju i okoli§ za 2022 (**). navodi se na koji ¢e
nacin Komisija ocijeniti spojivost mjera zastite okolisa, ukljucujuéi zastitu klime, i mjera potpore za energiju koje
podlijezu obvezi prijave u skladu s ¢lankom 107. stavkom 3. tockom (c) UFEU-a. Usto, u Uredbi o opéem skupnom
izuzecu, koja je trenuta¢no u postupku revizije, odredene kategorije drzavnih potpora proglasene su spojivima s
Ugovorom pod uvjetom da ispunjavaju jasne uvjete i te se kategorije izuzimaju od obveze prethodne prijave i
odobrenja Komisije. Na primjer, kad je rije¢ o mjerama koje pridonose postizanju ciljeva plana REPowerEU, drzave
¢lanice potice se da razmotre odredbe odjeljka 4. Uredbe o opéem skupnom izuzeéu koje se odnose na potpore za
istraZivanje, razvoj i inovacije i odjeljka 7. o potporama za zastitu okolisa.

Privremeni okvir za drZzavne potpore u kriznim situacijama, koji je Komisija donijela 23. ozujka 2022. kako bi se
pruzila potpora gospodarstvu EU-a u kontekstu ruske invazije na Ukrajinu, mogao bi biti relevantan i za ocjenu
drzavne potpore za mjere u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost u pojedina¢nim slucajevima u kojima se
potporom ublaZavaju gospodarske posljedice ruske agresije na Ukrajinu. Komisija trenuta¢no razmatra moguca
aZuriranja privremenog okvira za drZavne potpore u kriznim situacijama i Uredbe o opéem skupnom izuzeéu,
primjerice prosirenjem njihova podru¢ja primjene i podizanjem pragova za prijavu, $to bi trebalo olaksati
odobravanje mjera u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost/plana REPowerEU. Nadalje, buduéi da je mnogo
drzava clanica u svoje planove za oporavak i otpornost uvrstilo ulaganja povezana s vaznim projektima od
zajednickog europskog interesa, odobrenje projekata povezanih s njima dodatno Ce se olaksati i pojednostavniti. To je
vazno zbog pravodobne provedbe takvih ulaganja i njihova dovrSetka do roka utvrdenog u Uredbi o uspostavi
Mehanizma za oporavak i otpornost, tj. do 31. kolovoza 2026. Pravodobna i uspjesna provedba tih vodeéih
projekata bit ¢e klju¢na za doprinos Mehanizma za oporavak i otpornost zelenoj i digitalnoj tranziciji te za njegov
cjelokupni uspjeh.

U skladu sa smjernicama i predloskom za pripremu planova za oporavak i otpornost iz 2021. drzave ¢lanice poziva se
da u izmijenjenim planovima za oporavak i otpornost za sve nove ili revidirane reforme i ulaganja navedu smatraju li
da je za mjeru potrebna prijava drzavne potpore i, ako jest, da navedu okvirno vrijeme pretprijave i prijave. Ako
smatra da za mjeru nije potrebna prijava, drzava c¢lanica trebala bi ukljuciti upucivanje na postojecu odluku ili
odredbe o odobrenju drzavne potpore u Uredbi o opéem skupnom izuzecu ili drugim uredbama o skupnom izuzeéu
za koje se smatra da se primjenjuju na mjeru, zajedno s opravdanjem ili opisom razloga zbog kojih se mjera ne smatra
drzavnom potporom. Pri predvidanju rokova za ostvarenje relevantnih klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti drzave
¢lanice moraju ostaviti dovoljno vremena da Komisija moze odobriti eventualne drzavne potpore koje bi mogle biti
prisutne u relevantnim mjerama ulaganja i za koje je potrebna prijava drzavne potpore. Komisija je spremna pruziti
drzavama ¢lanicama preliminarne smjernice o uskladenosti svakog ulaganja predvidenog u njihovim izmijenjenim
planovima za oporavak i otpornost s regulatornim okvirom za drzavne potpore. Drzave ¢lanice potice se da Komisiji
dostave svoj plan (pret)prijave kako bi se osiguralo dovoljno vremena.

Na temelju prethodnog iskustva s mjerama koje su ukljucene u planove za oporavak i otpornost i revidirane sa
stajaliSta drzavnih potpora rana komunikacija sa sluzbama Komisije tijekom pripreme planova za oporavak i
otpornost klju¢na je za brzu ocjenu drzavnih potpora za prijavljene mjere. Drzave ¢lanice poziva se da se ukljuce u
rasprave sa sluzbama Komisije kako bi u potpunosti iskoristile moguénosti koje pruzaju razliciti okviri za drzavne
potpore i kako bi osmislile mjere u skladu s primjenjivim pravilima.

Potpore kojima se smanjuju svakodnevni troskovi poduzeca dopustene su samo u ograni¢enom broju situacija i pod
strogim uvjetima. DrZave ¢lanice koje razmatraju mjeru koja ukljucuje tu vrstu potpore trebale bi se pobrinuti da ona
zadovoljava primjenjive uvjete utvrdene u relevantnom okviru za drzavne potpore.

Jako se pravila o drzavnim potporama mogu mijenjati do 2026., valja podsjetiti na to da je u skladu s pravilima o
drzavnim potporama mjeru relevantno ocijeniti u trenutku dodjele drzavne potpore, tj. kad se korisniku dodjeljuje
zakonsko pravo na primanje potpore. Sve dok je odgovarajuim okvirom za drzavne potpore uredena osnova za
spojivost mjere u tom trenutku, ona se moZze provesti (drzavna potpora moZe se isplatiti i ulaganja se mogu provesti),
¢ak i ako se pravila o drzavnim potporama nakon toga promijene.

() SEC(2022) 70 final — SWD(2022) 19 final - SWD(2022) 20 final.
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2. Opis promjena

Uskladu sa smjernicama i predloskom za pripremu planova za oporavak i otpornost iz 2021. ovaj bi odjeljak trebao
biti strukturiran po komponentama. Odjeljak bi trebalo ukljuciti samo za one komponente u kojima je doslo do
promjena. U njemu ne bi trebalo ponavljati informacije navedene u drugim odjeljcima, nego bi trebalo navesti
ucinjene promjene u usporedbi s prethodno donesenim planom za oporavak i otpornost (s to¢nim upudivanjima na
odgovarajuée odjeljke i mjere). Drzave ¢lanice mogu se osloniti na postoje¢e komponente ako dodaju nekoliko
reformi i ulaganja u okviru iste teme (npr. nova mjera obnove zgrada moze se dodati postojecoj komponenti o
energetskoj obnovi). Drzave ¢lanice mogu dodati i potpuno nove komponente u slu¢aju novih ulaganja i reformi s
razli¢itim prioritetima.

Opis reformi i ulaganja

Za svaku komponentu u kojoj su promijenjene temeljne mjere drzave ¢lanice trebale bi navesti koja su ulaganja ili
reforme ,dodani”, ,uklonjeni” ili ,izmijenjeni” u odnosu na prethodne planove za oporavak i otpornost.

Upotreba financijskih instrumenata i proracunskih jamstava

Mjere u obliku financijskih instrumenata i prorac¢unskih jamstava mogu biti privla¢no rjeSenje za ostvarenje ulaganja
predvidenih u planovima za oporavak i otpornost iz nekoliko razloga:

— financijski instrumenti mogu ukljucivati otplatu glavnice koju su primili korisnici drzavi ¢lanici, ¢ime se
dugoro¢no ogranicava stvaranje javnog duga,

— instrumenti trebaju omoguditi ponovnu upotrebu tokova, ukljucujuéi prema potrebi otplatu glavnice (primjerice
za fondove za zajmove i programe vlasnickog kapitala) za iste ciljeve politike, $to ukljucuje otplatu nakon
2026. ifili otplatu zajmova u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost,

— instrumenti mogu posluZiti za financiranje brojnih malih ulaganja unutar uskladenog okvira, kao $to su javna
jamstva i povoljni zajmovi za energetsku ucinkovitost zgrada, te olakSati dopiranje do potencijalnih korisnika
putem decentraliziranih partnerskih struktura,

— instrumenti mogu pomodi u privlaéenju dodatnih financijskih sredstava ili zajednickih ulaganja, posebno od
privatnih poduzeca i privatnih financijskih institucija.

Na temelju iskustva ste¢enog iz postojecih planova za oporavak i otpornost drzave ¢lanice mogle bi razmatrati
sljedece vrste financijskih instrumenata:

— jamstvene instrumente i povlastene zajmove za smanjivanje troskova pozajmljenog kapitala za programe obnove
radi povecanja energetske u¢inkovitosti,

— privatno-javne sporazume za ulaganja u obnovljive izvore energije,

— refinanciranje poduzeca za energetske usluge kako bi se potaknula poboljSanja energetske ucinkovitosti u
proizvodnim procesima, nestambenim zgradama i zgradama s vise stanova,

— vlasni¢ka ulaganja u poduzeca ili fondove vlasnickog kapitala kojima se podupire zelena tranzicija (*4).

U Prilogu I. navedene su dodatne informacije o upotrebi financijskih instrumenata u okviru Mehanizma za oporavak i
otpornost te o moguénosti doprinosa jamstvu InvestEU s pomocu odjeljka ,drzave ¢lanice” na temelju iskustva
steenog pripremom i provedbom pocetnih planova za oporavak i otpornost.

Zelena i digitalna dimenzija

Drzave ¢lanice trebale bi objasniti u kojoj ¢e mjeri njihovi izmijenjeni planovi za oporavak i otpornost doprinijeti
zelenoj tranziciji i smanjenju energetske ovisnosti EU-a, kao i digitalnoj tranziciji otpornoj na buduce promjene i
snaznom jedinstvenom digitalnom trZzistu, ili rijesiti probleme koji iz njih proizlaze. To moze ukljucivati istraZivacke i
inovacijske mjere s odgovarajuim vremenskim okvirom. Smatra se da se obje tranzicije medusobno nadopunjuju u
skladu s konceptom usporedne tranzicije i Komisija ¢e ih razmotriti zajedno.

(") Posebno za MSP-ove.
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Zelena dimenzija mjera iz plana za oporavak i otpornost i dalje e se ocjenjivati primjenom kvalitativnog pristupa
(povezanost tih mjera i energetskih, klimatskih i okolisnih izazova svake drzave ¢lanice) i kvantitativnog pristupa
(ukupni doprinos izmijenjenog plana za oporavak i otpornost klimatskim ciljevima, uklju¢ujuéi poglavlje o planu
REPowerEU, te zasebni doprinos poglavlja o planu REPowerEU moraju Ciniti najmanje 37 % ukupnih sredstava
dodijeljenih u okviru plana).

Drzave ¢lanice poziva se da objasne kako e njihovi izmijenjeni planovi za oporavak i otpornost doprinijeti postizanju
klimatskih ciljeva EU-a utvrdenih u Zakonu o klimi i kako e se uzeti u obzir klimatski ciljevi dogovoreni na politickoj
razini u prosincu 2022. i ostali dijelovi paketa ,Spremni za 55 %” predloZeni u srpnju i prosincu 2021. Paketom
,Spremni za 55 %" utvrdene su zakonodavne mjere za prilagodbu politika u podru¢ju klime, energetike, upotrebe
zemljista, prometa i oporezivanja cilju smanjenja neto emisija staklenickih plinova za najmanje 55 % do 2030. i cilju
postizanja klimatske neutralnosti, kako je utvrden Europskim zakonom o klimi.

Digitalna dimenzija mjera iz plana za oporavak i otpornost nastavit ¢e se ocjenjivati primjenom kvalitativnog i
kvantitativnog pristupa. Europska komisija predstavila je 9. ozujka 2021. ,Digitalni kompas 2030.: europski pristup
za digitalno desetljece”, strukturiran oko Cetiri glavne tocke: vjestine, sigurna i odrziva digitalna infrastruktura,
digitalna transformacija poduzeca i digitalizacija javnih usluga. Njime su utvrdeni ambiciozni ciljevi na razini EU-a za
svaku od tih tocaka s rokom do 2030. Zatim je slijedio Prijedlog odluke o programu politike do 2030. ,Put prema
digitalnom desetljecu”, koji je stupio na snagu 9. sije¢nja 2023. Programom bi se uspostavila upravljacka struktura u
okviru koje bi drzave ¢lanice i Komisija strukturirano suradivale radi postizanja ciljeva i kojom bi se olaksala
provedba viSedrzavnih projekata. Drzave ¢lanice poziva se da navedu kako bi dodatne ili izmijenjene mjere koje se
odnose na digitalnu tranziciju ili izazove koji iz nje proizlaze doprinijele Cetirima glavnim tockama i postizanju
ciljeva za 2030.

Kad je rije¢ o kvantitativnom pristupu, ukupni doprinos izmijenjenog plana za oporavak i otpornost digitalnim
ciljevima mora iznositi najmanje 20 % ukupnih sredstava dodijeljenih u okviru plana, ne uzimajuéi u obzir mjere
uklju¢ene u poglavlje o planu REPowerEU.

Pradenje klimatskih mjera i digitalno oznacivanje

Klimatski cilj od 37 % i digitalni cilj od 20 % utvrdeni u ¢lanku 19. stavku 3. tockama (e) i (f) Uredbe o Mehanizmu za
oporavak i otpornost i dalje su obvezni u slu¢aju promjena plana za oporavak i otpornost, neovisno o razlozima za te
promjene (ne ukljucujudi tro§ak mjera ukljucenih u poglavlje o planu REPowerEU u pogledu digitalnog oznacivanja;
mjere ukljucene u poglavlja o planu REPowerEU ne uzimaju se u obzir za izracun digitalnog cilja). Zato je vazno da
drzave ¢lanice pri revidiranju svojih planova za oporavak i otpornost, medu ostalim kad god se revidirani financijski
doprinos poveca ili smanji, uzmu u obzir ukupna sredstva dodijeljena u okviru plana za oporavak i otpornost.

Stoga bi drzave ¢lanice za svaku novu ili izmijenjenu mjeru trebale objasniti njezin doprinos klimatskom i digitalnom
cilju prema smjernicama za pripremu planova za oporavak i otpornost iz 2021. U slucaju promjene ukupnog
procijenjenog troska plana za oporavak i otpornost ili troska bilo koje mjere s klimatskom ili digitalnom oznakom
oznacivanje e se morati ponovno ocijeniti kako bi se provjerilo ostvaruju li se ta dva cilja i dalje. Ocjenjivanje
oznacivanja morat Ce se provesti i u slucaju bilo kakvih promjena prvotnog podru¢ja primjene, prirode ili strukture
postojece mjere.

Vazno je napomenuti da se oba cilja izra¢unavaju za izmijenjeni plan za oporavak i otpornost u gelini, koji se sastoji
od prethodno donesenog plana za oporavak i otpornost i dopune, ne ukljucujuéi troskove mjera ukljucenih u
poglavlje o planu REPowerEU u pogledu digitalnog oznacivanja. Klimatski i digitalni doprinosi ponovno Ce se
izraCunati za izmijenjeni plan za oporavak i otpornost uzimajuéi u obzir promjene mjera u planu za oporavak i
otpornost i prethodno navedene ukupne procijenjene troskove. Klimatski doprinos usporedit ¢ée se s ukupnim
sredstvima dodijeljenima u okviru plana za oporavak i otpornost, uklju¢ujuéi poglavlje o planu REPowerEU. Osim
toga, klimatski cilj zasebno Ce se izracunati za poglavlje o planu REPowerEU. Digitalni doprinos usporedit e se s
ukupnim sredstvima dodijeljenima u okviru plana za oporavak i otpornost, ne ukljucujuéi iznose za reforme i
ulaganja iz poglavlja o planu REPowerEU.

Na temelju iskustva s 27 donesenih planova za mjere koje obuhvacaju vie podruéja, kao $to su horizontalne mjere,
potrebno je, ako je to primjereno, primijeniti pralenje klimatskih mjera i digitalno oznacivanje na razini podmjera
(zasebni dio mjere koji se odnosi na odredeno podrucje intervencije) upotrebom razlicitih podruéja intervencije (u
skladu s prilozima VI. i VIL. Uredbi o Mehanizmu za oporavak i otpornost).
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Nadalje, valja podsjetiti na to da su u ¢lanku 19. stavku 3. tockama (e) i (f) Uredbe o Mehanizmu za oporavak i
otpornost i njezinim prilozima VI. i VIL. utvrdeni primjenjivi koeficijenti za izracun potpore klimatskim i digitalnim
ciljevima. U skladu s tim odredbama koeficijenti za potporu klimatskim ciljevima mogu se povecati (do ukupnog
iznosa od 3 % za klimatsko oznacivanje) pod uvjetom da su popraceni mjerama kojima se povecava njihov ucinak.
Drzave ¢lanice trebale bi upotrebu takvih odredaba prema potrebi dostatno opravdati.

Drzave Clanice trebale bi opisati poseban pristup koji predlazu za oznacivanje takvih mjera. Komisija moze pomo(i
drzavama clanicama da dobiju primjere kako su sli¢ne mjere oznacene u planovima za oporavak i otpornost koje je
Vijece prethodno donijelo.

Nacelo nenanosenja bitne Stete

Tehnicke smjernice o primjeni nacela nenanosenja bitne Stete (SL L 58, 18.2.2021., str. 1.), u kojima se utvrduju
vodeca nacela i nacini primjene nacela nenano$enja bitne Stete u kontekstu Mehanizma za oporavak i otpornost,
ostat ¢e potpuno primjenjive, uzimajuéi u obzir njegova posebna obiljezja. U njima je naveden i ,kontrolni popis”
koji treba slijediti pri samoprocjeni uskladenosti s nacelom nenanosenja bitne $tete koju za svaku mjeru treba
ukljuciti u izmijenjeni plan za oporavak i otpornost. U ovom su odjeljku saZeti klju¢ni elementi tih smjernica i
obja$njena je njihova primjena na nove ili revidirane mjere. U njemu se navode i dodatna pojasnjenja na temelju
iskustva s prethodno donesenim planovima za oporavak i otpornost.

Kako bi se nacelo nenanosenja bitne $tete trebalo primjenjivati u kontekstu revizija planova za oporavak i
otpornost?

Drzave ¢lanice trebaju dostaviti samoprocjenu uskladenosti s nacelom nenanosenja bitne $tete za svaku novu ili
izmijenjenu mjeru uklju¢enu u izmijenjeni plan za oporavak i otpornost, osim u slucajevima u kojima se to nacelo ne
primjenjuje (vidjeti i odjeljak 2.1. Tehni¢kih smjernica o primjeni nacela nenanosenja bitne Stete i njihov Prilog L).
Drzave Clanice poziva se i da u okviru samoprocjene uskladenosti s naelom nenanosenja bitne Stete, kad god je to
relevantno i mogude, dostave kvantitativou procjenu utjecaja reforme ili ulaganja na okolis. Trebalo bi uzeti u obzir
sljedeca medusektorska razmatranja (vidjeti i Prilog s dodatnim informacijama o uskladivanju s nacelom nenanosenja
bitne Stete):

— nova alternativna rjeSenja s malim utjecajem na okolis: nacela iz odjeljka 2.4., ukljucujuéi biljesku 25. iz Tehnickih
smjernica o primjeni nacela nenanoSenja bitne Stete, nastavljaju se primjenjivati za ocjenjivanje novih ili
revidiranih mjera. U ocjeni uskladenosti s na¢elom nenano$enja bitne $tete za te mjere trebalo bi uzeti u obzir
informacije o alternativnim rje$enjima s malim utjecajem na okoli§ koje su dostupne u trenutku podnosenja
izmijenjenog plana za oporavak i otpornost;

— ne smije se povecati utjecaj na okolis u usporedbi s pocetnom mjerom: u slucaju izmjene postojece mjere izmjenom se ne
bi smio povecati njezin relativni utjecaj na okoli§ u usporedbi s utjecajem pocetne mjere. Drzava ¢lanica trebala bi
to dokazati. Ako je utjecaj povecan, drzava clanica trebala bi dokazati da je mjera i dalje u skladu s nacelom
nenanosenja bitne Stete unato¢ njezinu veéem utjecaju na okolis.

Kako bi drzave ¢lanice u svojim planovima za oporavak i otpornost trebale pokazati da su mjere uskladene s
nacelom nenanoSenja bitne Stete?

U slucaju promjena mogla bi se predvidjeti dva glavna scenarija s razlicitim u¢inkom na postupak ocjene uskladenosti
s nacelom nenanosenja bitne Stete:

— uvodenje nove mjere: ako drzava ¢lanica odlu¢i dodati novu mjeru u svoj plan za oporavak i otpornost, trebala bi
slijediti isti postupak kao i za pocetno podnosenje plana za oporavak i otpornost. Drzava ¢lanica trebala bi
ispuniti kontrolni popis iz Priloga I. Tehnickim smjernicama o primjeni nacela nenanosenja bitne stete kako bi
potkrijepila svoju analizu toga utjece li nova mjera na okolisne ciljeve i u kojoj mjeri;

— izmjena postojeCe mjere: drzave ¢lanice mozda ¢e htjeti promijeniti strukturu, prirodu ili podrucje primjene
postoje¢e mjere. Drzave ¢lanice trebale bi dostaviti odgovarajuu ocjenu uskladenosti s nacelom nenanosenja
bitne $tete i prema potrebi je izmijeniti kako bi se ukljucile izmjene mjere. Drzava ¢lanica trebala bi navesti
upudivanje na odjeljak prethodno donesenog plana za oporavak i otpornost u kojem je navedena pocetna ocjena
uskladenosti s na¢elom nenanosenja bitne Stete.

3. Kljucne etape, ciljne vrijednosti i vremenski okvir

Pri izmjeni svojih planova za oporavak i otpornost drzave ¢lanice trebale bi voditi racuna da je svaka nova ili
izmijenjena mjera za koju se prima potpora u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost popraéena odgovarajuéim
skupom klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti. Drzave ¢lanice trebale bi pri utvrdivanju novih ili predlaganju bilo kakvih
izmjena postoje¢ih klju¢nih etapa i ciljnih vrijednosti slijediti nacela navedena u smjernicama za pripremu planova za
oporavak i otpornost iz 2021., medu ostalim u pogledu njihove specifi¢nosti i pouzdanosti.
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Prijedlozi novih ili izmijenjenih klju¢nih etapa ili ciljnih vrijednosti proizlaze samo iz uklju¢ivanja novih ili
izmijenjenih mjera u izmijenjeni plan za oporavak i otpornost.

Bududi da se drzave clanice poti¢e na sudjelovanje u prekograni¢nim ili viSedrzavnim projektima kojima se podupiru
ciljevi plana REPowerEU, posebno treba voditi racuna da se dobro definiraju povezane klju¢ne etape i ciljne
vrijednosti. S jedne strane, trebalo bi ih jasno podijeliti medu drzavama ¢lanicama koje sudjeluju u takvim projektima
kako bi se izbjegla preklapanja i kasnjenja u ocjeni i provedbi. Uspjesan dovrSetak jednog plana za oporavak i
otpornost trebao bi biti neovisan o planu druge drzave clanice. S druge strane, klju¢ne etape i ciljne vrijednosti
trebale bi biti dobro koordinirane kako bi se neizbjezne meduovisnosti medu drzavama ¢lanicama primjereno
ocijenile i kako bi se postavili razboriti rokovi za provedbu. Komisija je spremna pomo¢i skupinama drzava ¢lanica
koje sudjeluju u prekograni¢nim ili vi§edrzavnim projektima kako bi bilo sigurno da su njihove klju¢ne etape i ciljne
vrijednosti primjereno osmisljene.

Razdoblje provedbe nekih nacionalnih ulaganja kojima se nastoje ostvariti ciljevi plana REPowerEU moZe trajati i
nakon 2026. U takvim bi slucajevima povezane klju¢ne etape i ciljne vrijednosti uklju¢ene u poglavlje o planu
REPowerEU trebalo osmisliti tako da uklju¢uju samo djelovanja koje se podupiru u okviru Mehanizma za oporavak i
otpornost tijekom trajanja tog mehanizma, dok bi pri osmisljavanju mjera trebalo jasno utvrditi koji ¢e se koraci
provedbe financirati nacionalnim sredstvima ili drugim sredstvima EU-a nakon 2026.

U slucaju da drzava ¢lanica predlozi izmjenu plana za oporavak i otpornost na temelju ¢lanka 21., promjene
postojecih klju¢nih etape i ciljnih vrijednosti moguée su samo ako su povezane s objektivnim okolnostima
navedenima u obrazloZenju te izmjene. Kako je objasnjeno u I dijelu ovih Smjernica, trebala bi postojati uzro¢no-
posljedi¢na veza izmedu objektivnih okolnosti i predlozenih izmjena.

Administrativne pogreske otkrivene u provedbenoj odluci Vije¢a mogu se prijaviti Komisiji i Vije¢u u bilo kojem
trenutku provedbe planova za oporavak i otpornost. Te ¢e se pogreske uzeti u obzir u Komisijinu prijedlogu nove/
izmijenjene provedbene odluke Vijeca ili u posebnom ispravku.

4. Financiranje i troskovi

Nove mjere: drzave ¢lanice dostavljaju procijenjene ukupne troskove predlozenih novih reformi i ulaganja u dopuni. Ta
se obveza odnosi i na reforme i ulaganja koji su ukljuceni u poglavlja o planu REPowerEU.

Revidirane mjere: ako promjene utje¢u na procjene tro§kova, drzava ¢lanica dostavlja aZurirane procjene troskova za
svaku revidiranu mjeru. Ako se promjena odnosi samo na opseg mjere, revizija procijenjenih troskova trebala bi se
provesti razmjerno tomu.

Metodologija: pri izradi tih procjena troskova drzave ¢lanice trebale bi slijediti posebne upute iz smjernica za pripremu
planova za oporavak i otpornost iz 2021. U pravilu se od drzava ¢lanica ne ocekuje da dostave revidirane procjene
troskova za mjere koje nisu ni nove ni izmijenjene. Drzave ¢lanice mogu dostaviti potvrdu procjene troskova od
neovisnog javnog tijela, $to bi moglo povecati vjerodostojnost procjena.

5. Komplementarnost i provedba planova za oporavak i otpornost

Uskladenost s drugim inicijativama

U skladu s c¢lankom 17. Uredbe o Mehanizmu za oporavak i otpornost svi planovi za oporavak i otpornost,
uklju¢ujuéi dopune, moraju biti uskladeni s relevantnim preporukama za pojedinu zemlju, kao i s informacijama iz
nacionalnih programa reformi, nacionalnih energetskih i klimatskih planova i njihovih azuriranih verzija u skladu s
Uredbom (EU) 20181999, teritorijalnim planovima za pravednu tranziciju u skladu s Uredbom o Fondu za
pravednu tranziciju, planovima provedbe Garancije za mlade, sporazumima o partnerstvu i operativnim programima.

— Za vi$e informacija o uskladenosti s relevantnim preporukama za pojedinu zemlju i nacionalnim programima
reformi vidjeti odjeljak o europskom semestru ovih Smjernica.

— Dopune e morati biti uskladene i s aktivnostima za klimatski neutralno gospodarstvo koje ¢e biti utvrdene u
teritorijalnim planovima za pravednu tranziciju.
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— Naposljetku, dopune ¢e morati biti uskladene sa sporazumima o partnerstvu i operativnim programima koji ¢e
biti doneseni u okviru Uredbe o zajednickim odredbama za razdoblje 2021.-2027. nakon donosenja pocetnih
planova za oporavak i otpornost. Buduéi da su sve drzave ¢lanice donijele sporazume o partnerstvu i gotovo sve
programe kohezijske politike, drzave ¢lanice trebale bi objasniti na koji na¢in nove ili izmijenjene mjere iz plana
za oporavak i otpornost dopunjuju provedbu programa u okviru Uredbe o zajedni¢kim odredbama za razdoblje
2021.-2027 (¥).

Komplementarnost financiranja i izbjegavanje dvostrukog financiranja

Drzave ¢lanice trebale bi u svojim izmijenjenim planovima za oporavak i otpornost navesti jesu li se promijenili nacini
za osiguravanje komplementarnosti financiranja i uskladenosti s ¢lankom 9. Uredbe o Mehanizmu za oporavak i
otpornost. U tom se pogledu i dalje u potpunosti primjenjuju smjernice za pripremu planova za oporavak i
otpornost iz 2021.

Provedba

Provedbeni okvir ocijenjen je u okviru pocetnih planova za oporavak i otpornost te se pretpostavlja da ¢e se drzave
¢lanice za provedbu izmijenjenih planova za oporavak i otpornost i dalje oslanjati na iste mehanizme. Ipak, potrebno
je objasniti sve predloZene izmjene provedbenog okvira.

U slucaju da su drzave ¢lanice dosad imale poteskoca u provedbi svojih planova za oporavak i otpornost (na primjer
zbog nedostatka administrativnih kapaciteta, nerazvijenog informatickog sustava ili nedovoljno jasnih ovlasti
nadleznih tijela), potice ih se da proaktivno ponovno razmotre svoje postojece mehanizme kako bi povecale njihovu
ucinkovitost. Drzave ¢lanice poziva se i da s Komisijom rasprave dosad steceno iskustvo kako bi se utvrdilo bi li neke
promjene provedbenog okvira mogle doprinijeti boljoj provedbi reformi i ulaganja.

Ako drzava ¢lanica izmijeni svoj plan za oporavak i otpornost kako bi iskoristila ve¢i financijski doprinos ili zajam,
trebala bi dokazati da tijela zaduZena za koordinaciju i provedbu plana imaju dostatne administrativne kapacitete i
odgovarajuce ovlasti. Opéenitije, drZave ¢lanice trebale bi se pobrinuti da imaju dostatne administrativie kapacitete
za provedbu ulaganja iz planova za oporavak i otpornost te stoga moguénost da u troskove svojih ulaganja ili reformi
uraCunaju ogranicene privremene administrativne troskove ako su oni povezani s provedbom tog ulaganja ili reforme.

Za provedbu ulaganja i reformi iz poglavlja o planu REPowerEU drzave ¢lanice mogu se koristiti i Instrumentom za
tehnicku potporu, kako je objagnjeno u smjernicama za pripremu planova za oporavak i otpornost iz 2021. Drzave
¢lanice poziva se da navedu Zele li primijeniti ¢lanak 7. stavak 2. Uredbe o Mehanizmu za oporavak i otpornost u
okviru odredene reforme ili ulaganja na koje bi se odnosila tehnicka potpora. Ako je drzava ¢lanica zatrazila ili
namjerava zatraZiti horizontalnu potporu u okviru Instrumenta za tehnicku potporu radi provedbe plana za
oporavak i otpornost, npr. za komunikacijske mjere, poziva se da to navede u ovom odjeljku.

Postupak savjetovanja

Drzave ¢lanice trebale bi dostaviti sazetak postupka savjetovanja, provedenog u skladu s njihovim nacionalnim
pravnim okvirima, na temelju kojeg je podnesen izmijenjeni plan za oporavak i otpornost/dopuna. Postupak
savjetovanja trebao bi biti razmjeran opsegu promjena u planovima za oporavak i otpornost. Na primjer, za
promjene koje odrazavaju neznatno izmijenjenu dodjelu financijskih sredstava ne bi bila potrebna ista vrsta postupka
savjetovanja kao za promjene kojima se zahtijeva znatan iznos zajma. Buduéi da se opseg savjetovanja u pripremi
pocetnih planova za oporavak i otpornost razlikovao, posebno s obzirom na izvanrednu situaciju uzrokovanu
boles¢u COVID-19, drzave clanice potice se da pri izmjeni svojih planova za oporavak i otpornost taj postupak
opéenito poboljsaju. Trebale bi se pobrinuti da su dionici, uklju¢ujuéi lokalna i regionalna tijela, socijalne partnere,
nevladine organizacije i prema potrebi dionike iz poljoprivrednog sektora, pravodobno i smisleno ukljuceni u
osmisljavanje, provedbu i pracenje svih novih ili revidiranih mjera u skladu sa svojim nacionalnim pravnim okvirima.

Za provedbu relevantnih mjera moze biti primjereno da drzave ¢lanice u klju¢ne etape ili ciljne vrijednosti koje imaju
geografsku dimenziju ukljuce uvjete povezane s regionalnim ili lokalnim aspektima (na primjer, dodavanjem posebnih
uvjeta povezanih sa savjetovanjem s lokalnim i regionalnim tijelima). Mogu ukljuiti i sli¢ne uvjete za savjetovanje sa
socijalnim partnerima i prema potrebi s dionicima iz poljoprivrednog sektora o provedbi relevantnih reformi ili
ulaganja.

(**) Vidjeti I dio o na¢inima podnosenja zahtjeva za prijenos sredstava izmedu Mehanizma za oporavak i otpornost i fondova kohezijske
politike.
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Usto, europski semestar bit ¢e vazan okvir za raspravu s dionicima o napretku provedbe planova za oporavak i
otpornost u skladu s praksama i tradicijama svake drzave clanice. Nadalje, drzave ¢lanice u svojim nacionalnim
programima reformi mogu opisati dosad provedena i predvidena savjetovanja. Provedba planova za oporavak i
otpornost bit Ce uspje$na samo uz snaznu regionalnu i lokalnu odgovornost te potporu socijalnih partnera i civilnog
drustva.

Uobicajeni zahtjevi u pogledu savjetovanja, ukljucujuéi potrebu da se dostavi sazetak u kojem se opisuje kako su
doprinosi dionika uzeti u obzir, primjenjivat Ce se i za pripremu poglavlja o planu REPowerEU. Drzave ¢lanice trebale
bi u svojim saZecima navesti na koji je nacin ishod savjetovanja uzet u obzir u njihovim poglavljima o planu
REPowerEU. Trebale bi opisati postupak savjetovanja, uklju¢ujudi njegove glavne karakteristike, vrste dionika i glavne
primljene informacije. Zatim bi trebale opisati kako su pri osmisljavanju mjera u okviru plana REPowerEU uzele u
obzir primljene povratne informacije i navesti kako Ce ih nastaviti uzimati u obzir pri provedbi.

Bit ¢e vazno provesti opsezno savjetovanje i ukljuciti osobito dionike s relevantnim stru¢nim znanjem o pitanjima
povezanima s planom REPowerEU. Trajanje postupka savjetovanja trebalo bi biti razmjerno hitnosti podnosenja
poglavlja o planu REPowerEU.

Dodatno javno savjetovanje nece biti potrebno ako drzave ¢lanice prosire mjere, ali ih u bitnom ne izmijene, ili ako
prenesu postojece mjere u poglavlje o planu REPowerEU zbog smanjenog maksimalnog financijskog doprinosa.

Kontrole i revizija

Sustavi unutarnje kontrole klju¢ni su za postizanje potpune uskladenosti planova za oporavak i otpornost s
¢lankom 22. Uredbe o Mehanizmu za oporavak i otpornost. U tom kontekstu i s obzirom na izmjene koje proizlaze
iz revizije plana za oporavak i otpornost bitno je da drzave ¢lanice to¢no obrazloze kako su uspostavljeni sustavi
kontrole jo§ prikladni i, prema potrebi, kako ¢e se ti sustavi ojacati da resursi i strukture budu primjereni. Klju¢ni
zahtjevi sustava kontrole drzave ¢lanice navedeni su u Prilogu 1. sporazumu o financiranju i zajmu sklopljenom
izmedu Komisije i drZave ¢lanice. Naime, ako izmijenjeni plan za oporavak i otpornost sadrzava nove ili revidirane
mjere, drzava clanica trebala bi objasniti i dokazati da su kontrolne strukture i dalje primjerene ili, ako je to
relevantno, kako ¢e se njihovi kapaciteti, uklju¢ujuéi osoblje i postupke, povelati razmjerno poveéanju plana za
oporavak i otpornost.

Ako se dopunom financijski doprinos ne povecava znatno, ali se ipak uvode izmjene u odnosu na pocetni plan za
oporavak i otpornost, drzave ¢lanice trebaju dostaviti azurirano objasnjenje kontrolnih mehanizama i sustava, medu
ostalim repozitorijskog sustava za podatke o krajnjim primateljima.

Komunikacija

Drzave clanice trebale bi nastaviti provoditi i prema potrebi aZurirati svoju komunikacijsku strategiju kako bi
obuhvatile nove reforme i ulaganja i time osigurale informiranost javnosti o financiranju sredstvima Unije u skladu s
¢lankom 34. Uredbe o Mehanizmu za oporavak i otpornost i ¢lankom 10. sporazuma o financiranju. Drzave ¢lanice
poziva se da pri podnosenju izmijenjenih planova za oporavak i otpornost opiu mjere koje su poduzele za provedbu
tih obveza kako bi Komisiji olaksale pracenje uskladenosti s navedenim odredbama.

Komunikacijske kampanje trebale bi biti usmjerene na informiranje o klju¢nim reformama i ulaganjima u okviru
europskog odgovora, posebno u kontekstu plana REPowerEU, te o planovima za oporavak i otpornost i njihovoj
svrsi. Drzave Clanice poti¢e se da u svojim komunikacijskim aktivnostima u okviru Mehanizma za oporavak i
otpornost:

— objasne i podsjete na ciljeve svojeg plana za oporavak i otpornost i njegove koristi za drzavu ¢lanicu,

— prakti¢nim primjerima pokazu zasto su reforme i ulaganja korisni za drustvo, oporavak Europe, zelenu i digitalnu
tranziciju te energetsku sigurnost,

— pobrinu se za dostatnu vidljivost politicke potpore najvisih razina planu za oporavak i otpornost,
— komuniciraju o klju¢nim projektima i pripiSu njihovu realizaciju Mehanizmu za oporavak i otpornost,

— poticu potencijalne korisnike da se prijave za financiranje u okviru plana za oporavak i otpornost,
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— predstave ukupni napredak u provedbi reformi i ulaganja, posebno u kontekstu plana REPowerEU, medu ostalim u
okviru redovitih razmjena informacija sa socijalnim partnerima, zainteresiranim zajednicama i civilnim drustvom
u cjelini.

Usto, Komisija u okviru mreze Inform EU moZe pomodi drzavama ¢lanicama u provedbi njihovih nacionalnih

komunikacijskih strategija, $to ukljucuje i one koje se odnose na izmijenjene planove za oporavak i otpornost.

Transparentnost u pogledu krajnjih primatelja

Transparentnost u pogledu upotrebe sredstava iz Mehanizma za oporavak i otpornost povecana je uklju¢ivanjem nove
obveze transparentnosti u Uredbu o planu REPowerEU. Drzave ¢lanice morat ¢e uspostaviti javno dostupan i
jednostavan portal na kojem ¢e objavljivati podatke o 100 krajnjih primatelja koji primaju najveéi iznos sredstava za
provedbu mjera u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost.

Krajnjim primateljem trebao bi se smatrati posljednji subjekt koji prima sredstva, a nije ugovaratelj ili podugovaratel;.
Pritom ga je potrebno razlikovati od korisnika, koji su, prema sustavu izravnog upravljanja u okviru mehanizma,
drzave ¢lanice.

Ti bi podaci trebali uklju¢ivati pravno ime krajnjeg primatelja, ukljucujuéi ime i prezime ako je krajnji primatelj fizicka
osoba, iznos primljenih sredstava i povezane mjere u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost za koje su sredstva
primljena. Za potrebe odredivanja 100 najvecih primatelja u obzir bi trebalo uzeti samo sredstva iz Mehanizma za
oporavak i otpornost jer se neka ulaganja mogu djelomic¢no financirati i iz drugih javnih sredstava.

Radi proporcionalnost i zastite privatnosti u slucajevima kad su krajnji primatelji fizicke osobe, sve osobne podatke
trebalo bi izbrisati dvije godine nakon zavrSetka financijske godine u kojoj su krajnjem primatelju ispladena
posljednja sredstva iz Mehanizma za oporavak i otpornost. Sli¢no tomu, po analogiji se na Mehanizam za oporavak i
otpornost primjenjuje nekoliko iznimaka od objave podataka predvidenih ¢lankom 38. stavkom 3. Financijske
uredbe. To se odnosi na sljedece slucajeve:

— potpore za obrazovanje isplalene fizickim osobama i sve druge izravne potpore ispladene fizickim osobama
kojima je pomo¢ najpotrebnija, kao 3to su nezaposlene osobe i izbjeglice (clanak 191. stavak 4. tocka (b)
Financijske uredbe),

— ugovori vrlo male vrijednosti dodijeljeni stru¢njacima odabranima na temelju njihove stru¢ne sposobnosti
(¢lanak 237. stavak 2. Financijske uredbe) te ugovori vrlo male vrijednosti ¢iji je iznos manji od 15000 EUR
(iznos iz tocke 14.4. Priloga 1. Financijskoj uredbi),

— financijska potpora iz financijskih instrumenata u iznosu manjem od 500 000 EUR,

— ako se otkrivanjem podataka mogu ugroziti prava i slobode doti¢nih osoba ili subjekata koji su zasti¢eni Poveljom
Europske unije o temeljnim pravima ili se moze nastetiti komercijalnim interesima primatelja.

S obzirom na iznose obuhvacene Mehanizmom za oporavak i otpornost, nije vjerojatno da Ce se iznimke utvrdene u
prve tri to¢ke primjenjivati na 100 najve¢ih primatelja. Ne ocekuje se ni $iroka primjena Cetvrte iznimke. Bududi da
se objava podataka odnosi samo na velike primatelje, za koje se velinom ocekuje da su pravne osobe, pitanje
privatnosti fizickih osoba trebalo bi odvagnuti u odnosu na potrebu za transparentno$¢u potro$nje sredstava EU-a.
Treba jo$§ napomenuti da ¢e upudivanje na ¢lanak 38. stavak 3. Financijske uredbe odrazavati sve buduce izmjene te

odredbe.

Uz to §to se ti podaci objavljuju na portalima drzava ¢lanica, Komisija e ih centralizirati zajedno s poveznicama na
portale drzava ¢lanica u tablici pokazatelja za oporavak i otpornost. Te ¢e podatke trebati aZurirati dvaput godiSnje, a
Komisija ¢e nastojati uskladiti vrijeme aZuriranja s postojeim polugodi$njim izvjes¢ivanjem u travnju i listopadu.
Prvo prikupljanje informacija provest ¢e se usporedno s polugodisnjim izvje$¢ivanjem u travnju 2023. Komisija ¢e
objaviti i interaktivnu kartu s prikazom razlicitih mjera i njihovih lokacija u drzavama ¢lanicama.
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PRILOG I.
FINANCIJSKI INSTRUMENTI

Drzave ¢lanice mogu odluciti o vrsti financijskog instrumenta, njegovu ustroju i odabiru provedbenih/ovlastenih subjekata
te ih se potice da sa sluzbama Komisije rasprave o najboljoj metodi provedbe za predvidenu upotrebu financijskih
instrumenata, uzimajudi u obzir ciljeve mjera, postojece strukture i povezanost s radom partnera.

Opdenito, drzave ¢lanice mogu upotrijebiti financijske instrumente na dva osnovna nacina: tako da novac iz Mehanizma za
oporavak i otpornost prenesu u nacionalni odjeljak programa InvestEU ili da upotrijebe druge sustave, primjerice
nacionalne. Uvjeti povezani s objema moguénostima opisani su u Smjernicama za pripremu planova za oporavak i
otpornost iz sije¢nja 2021. i dodatno razradeni u nastavku.

Za doprinos odjeljku drzave ¢lanice u okviru programa InvestEU potrebno je sklopiti sporazum o doprinosu izmedu
drzave clanice i Komisije. Jamstvo InvestEU provodi Komisija preko odabranih partnera u provedbi.

S obzirom na nacionalne financijske instrumente mogu se razlikovati sljedece faze:

Prva faza: priprema mjere. Potrebno je osigurati da financijski instrumenti doprinose postizanju ciljeva plana za
oporavak i otpornost, konkretno:

— opisivanjem investicijske politike koja ¢e se podupirati (npr. za energetsku ucinkovitost, Sirokopojasne mreZe i
digitalizaciju MSP-ova), ¢ime se odreduje nalin upotrebe sredstava iz Mehanizma za oporavak i otpornost u
financijskom instrumentu i kako je to u skladu s podru¢jem primjene Mehanizma za oporavak i otpornost i njegovim
kriterijima za ocjenjivanje, te opisivanjem temeljnog trzisnog nedostatka zbog kojeg je potrebno upotrijebiti javna
sredstva za privatna ulaganja,

— definiranjem financijskog instrumenta (i posebno definiranjem, medu ostalim, politike rizika i povrata izmedu
Mehanizma za oporavak i otpornost i drugih izvora financiranja u okviru financijskog instrumenta) i na¢ina na koji ée
on doprinijeti postizanju ciljeva plana za oporavak i otpornost,

— pruzanjem detaljne samoprocjene uskladenosti s na¢elom nenanosenja bitne stete i potrebnih zastitnih mjera kako bi se
osiguralo postovanje nacela nenano$enja bitne $tete tijekom provedbe mjere,

— utvrdivanjem relevantnih odredaba o drzavnim potporama i moguce primjene Uredbe o opéem skupnom izuzecu te
povezanih kriterija koje financijski proizvodi moraju ispuniti,

— definiranjem jasnih klju¢nih etapa (povezanih s uspostavom i provedbom instrumenta) i ciljnih vrijednosti (povezanih s
rezultatima/ishodima temeljnih projekata koji se financiraju iz instrumenta),

— odredivanjem vrste potpore koja ¢e se upotrebljavati (npr. zajmovi, jamstva, vlasnicki kapital), ciljanih korisnika (npr.
MSP-ovi, veéa poduzeca, javno-privatna partnerstva) i ulaganja (npr. u inovacije, irokopojasne mreZe i infrastrukturu)
kako bi se utvrdila imovina u koju se moze ulagati,

— utvrdivanjem rasporeda za uvodenje financijskog instrumenta (uspostava financijskog instrumenta u prosjeku moze
trajati do dvije godine), uklju¢ujuéi ulaganja u realno gospodarstvo i povezani ucinak,

— opisivanjem sustava pracenja za izvje$¢ivanje o kljuénim etapama i ciljnim vrijednostima u skladu s planom za
oporavak i otpornost.

Druga faza: Sporazum o provedbi s ovlastenim subjektom zaduZenim za financijski instrument:

— za provedbu financijskog instrumenta potrebno je sklopiti sporazum s partnerom u provedbi/ovlastenim subjektom (u
slu¢aju fondova to bi bio upravitelj fonda u ime partnera) kojim se prenose obveze iz plana za oporavak i otpornost.
Okvirnim sporazumom izmedu drZave ¢lanice i provedbenih/ovlastenih subjekata trebale bi se prenijeti sve obveze iz
Uredbe o Mehanizmu za oporavak i otpornost i iz provedbene odluke Vije¢a o planu za oporavak i otpornost drzave
¢lanice posebno vodedi ra¢una o obvezama u podrudju drzavnih potpora, nacela nenanosenja bitne Stete te revizija i
kontrole, kao i moguéim ogranicenjima za korisnike,

— potrebno je postovati relevantna pravila o drzavnim potporama i javnoj nabavi,
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— jedna od prvih klju¢nih etapa u planu za oporavak i otpornost moze se povezati sa sklapanjem sporazuma o provedbi
kojim se uspostavlja financijski instrument ili prilagodava postojeci instrument (u skladu s investicijskom politikom
dogovorenom u planu za oporavak i otpornost) izmedu drzave ¢lanice i ovladtenog subjekta,

— u okviru te prve kljuéne etape u planu za oporavak i otpornost drzava ¢lanica, pri podnosenju prvog zahtjeva za
isplatu, dostavlja Komisiji pravila i investicijsku politiku financijskog instrumenta kako bi se mogla provjeriti njegova
uskladenost s planom za oporavak i otpornost.

Ulaganje ovlastenog subjekta ili financijskih posrednika (npr. komercijalnih banaka ili investicijskih
fondova) u realno gospodarstvo:

— sve sljedece kljucne etape bit ¢e povezane s ulaganjima ovladtenog subjekta ili financijskih posrednika u realno
gospodarstvo,

— po zavr$etku financijskog instrumenta rezervacije i sredstva vracena iz financijskih instrumenata koja nisu iskoristena

za gubitke vradaju se drzavi ¢lanici u skladu s uvjetima utvrdenima u investicijskoj politici i izlaznoj strategiji
instrumenta. Potrebno je utvrditi obvezu da se prihodi i vradena sredstva upotrebljavaju u jednake svrhe.
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PRILOG II.

PREDLOZAK IZJAVE O NAMJERI U POGLEDU ZAJMOVA U OKVIRU MEHANIZMA ZA OPORAVAK I
OTPORNOST

Primatelj: Glavni pregovaraci u SG RECOVER i GU ECFIN

Cc: EC-RECOVER@ec.europa.eu

Predmet: Zajmovi u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost — obavijest o interesu

Postovani [ Postovana,

prema Uredbi (EU) 2021241, to¢nije ¢lanku 14. stavku 6., drZzave ¢lanice moraju obavijestiti Europsku komisiju o tome
namjeravaju li zatraziti potporu u obliku zajma iz Mehanizma za oporavak i otpornost u roku od 30 dana od stupanja na

snagu izmijenjene Uredbe u pogledu poglavlja o planu REPowerEU u planovima za oporavak i otpornost.

Stoga, ne dovodeci u pitanje mogucnost podnosenja zahtjeva za potporu u obliku zajma do 31. kolovoza 2023., Zelimo
iskazati sljededi interes:

[Odaberite odgovarajucu opciju]
U ovoj fazi ne namjeravamo zatraziti potporu u obliku zajma iz Mehanizma za oporavak i otpornost.

Namjeravamo zatraziti potporu u obliku zajma iz Mehanizma za oporavak i otpornost u iznosu od XXX EUR [mozZete
navesti viSe iznosa] i tu potporu u obliku zajma namjeravamo iskoristiti za sljedeci popis ulaganja i reformi:

— Popis ulaganja i reformi

Potvrdujemo da su u ovoj obavijesti o interesu navedene najto¢nije informacije s kojima raspolazemo.
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PRILOG III.
PREDLOZAK IZJAVE O NAMJERI U POGLEDU PRIJENOSA 1Z PRICUVE ZA PRILAGODBU BREXITU
Primatelj: Glavni pregovaraci u SG RECOVER i GU ECFIN
Cc: EC-RECOVER®@ec.europa.eu
Predmet: Pri¢uva za prilagodbu Brexitu — obavijest o zahtjevu za prijenos u Mehanizam za oporavak i otpornost
Postovani [ Postovana,

u skladu s ¢lankom 4.a Uredbe (EU) 2021/1755, kojim se drzavama ¢lanicama omogucuje da Komisiji podnesu obrazlozeni
zahtjev za prijenos u Mehanizam za oporavak i otpornost svih ili dijela iznosa privremeno dodijeljenih sredstava u okviru
pricuve za prilagodbu Brexitu, Zelimo zatraZiti prijenos XXX EUR iz pricuve za prilagodbu Brexitu u Mehanizam za
oporavak i otpornost za potrebe financiranja ulaganja i reformi iz poglavlja o planu REPowerEU, u skladu s pristupom
opisanim u Obavijesti Komisije ,Smjernice za planove za oporavak i otpornost u kontekstu plana REPowerEU”.

Razlog za taj prijenos je to §to se Mehanizmom za oporavak i otpornost i pri¢cuvom za prilagodbu Brexitu nastoji ostvariti
zajednicki cilj jacanja gospodarske, socijalne i teritorijalne kohezije, kako je jasno navedeno u njihovoj zajednickoj pravnoj
osnovi u ¢lanku 174. Ugovora o funkcioniranju Europske unije. Ublazavanjem posljedica poremecaja na globalnom
energetskom trzistu zbog nedavnih geopolitickih promjena, mjere iz poglavlja o planu REPowerEU doprinijet ¢e napretku
prema opéem cilju kohezije, koji se pricuvom za prilagodbu Brexitu nastojao postici ublazavanjem negativnih posljedica
povlacenja Ujedinjene Kraljevine iz Unije u drzavama ¢lanicama, osobito u njihovim regijama i lokalnim zajednicama. Taj
zajednicki cilj, u skladu s pravnim odredbama Uredbe 2021/1755, razlog je koji opravdava takav zahtjev za prijenos
izmedu dvaju instrumenata.

[Bududi da je iznos zatraZenog prijenosa veci od dijela privremeno dodijeljenih sredstava u okviru pri¢uve za prilagodbu
Brexitu koji jos nije isplacen, shvaéamo da Komisija mora osigurati povrat razlike. Zelimo [vratiti iznos za povrat na racun
Europske komisije prema podacima koje Europska komisija navede u obavijesti o terecenju]/[da Europska komisija obavi
prijeboj tog iznosa smanjenjem placanja [u okviru Mehanizma za oporavak i otpornost] nakon §to o tome obavijesti
[odgovorno tijelo u drZavi clanici]].
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IZJAVA O OGRANICENJU ODGOVORNOSTI

Drzave ¢lanice trebale bi na temelju ovog predloska izraditi nacrt dopune svojih planova za oporavak i otpornost. Drzave
¢lanice poziva se da navedu samo informacije koje su bitne za promjene predlozene u odnosu na donesene planove za
oporavak i otpornost. PredloZak se ne moZe tumaciti odvojeno od aZuriranih smjernica za planove za oporavak i
otpornost u kontekstu plana REPowerEU. Ovaj dokument je samo predlozak za iznoSenje informacija u dopuni, a u
smjernicama su dane potrebne upute za ispunjavanje odjeljaka. Kako je navedeno u smjernicama, drzave ¢lanice potice se
da svoj plan izmijene na temelju konsolidirane verzije pocetnog plana, koja bi trebala ukljucivati izmjene uvedene tijekom
ocjenjivanja i biti u potpunosti uskladena s relevantnim provedbenim odlukama Vije¢a. Zbog toga upotreba ovog
predloska za izradu dopune pociva na pretpostavci da su drzave clanice uskladile plan za oporavak i otpornost s
provedbenom odlukom Vijeca.

Drzave ¢lanice poziva se da se obrate sluzbama Komisije ako imaju dodatna pitanja.

DIO 1.
UVOD DOPUNE

1. Opdicilj

DrZave clanice u ovom bi odjeljku trebale opisati znatne promjene glavnih izazova s kojima se suocavaju od podnoenja pocetnih
planova za oporavak i otpornost. Ponajprije bi trebale ukratko objasniti kako je izmijenjeni plan za oporavak i otpornost i dalje
sveobuhvatan i primjereno uravnoteZen odgovor na gospodarsku i socijalnu situaciju te kako na odgovarajuéi nacin doprinosi
svakom od Sest stupova. Trebalo bi navesti i kako izmijenjeni plan za oporavak i otpornost povecava otpornost, sigurnost i odrzivost
energetskog sustava Unije nuznim smanjenjem ovisnosti o fosilnim gorivima i diversifikacijom opskrbe energijom na razini Unije.

DrZave clanice trebale bi u ovom odjeljku objasniti i kako se izmijenjenim planom za oporavak i otpornost uzimaju u obzir izazovi
utvrdeni u relevantnim preporukama za pojedinu zemlju.

2. ObrazloZenje dopune

DrZave clanice trebale bi navesti pravne osnove predloZenih izmjena plana i detaljno obrazloZiti zasto se pozivaju na njih u skladu s
odgovarajuéim clancima Uredbe o Mehanizmu za oporavak i otpornost ('). Pravne oshove i obrazloZenje trebalo bi navesti s popisa u
nastavku za svaku dodatnu, izmijenjenu ili uklonjenu mjeru. ObrazloZenje se moZe temeljiti na vise pravnih osnova navedenih u
nastavku.

U skladu s Uredbom o Mehanizmu za oporavak i otpornost i Komisijinim prijedlogom izmjena te uredbe, drZave clanice mogu
predloZiti izmjene prethodno donesenih planova za oporavak i otpornost za sljedece potrebe:

— dlanci [21.a i 21.b] povezani s poglavljem o planu REPowerEU (%): za poglavlje o planu REPowerEU pogledajte posebni
predloZak,

— (lanak [14. stavak 2.]: revidirani plan koji se prilaZe zahtjevu za potporu u obliku zajma,
— clanak [7.]: revidirani plana koji se prilaZze novom ili dodatnom prijenosu 5 % sredstava iz programd podijeljenog upravljanja,

— (lanak [18. stavak 2.]: aZuriranje plana s obzirom na aZurirani maksimalni financijski doprinos prema izracunu iz dlanka 11.
stavka 2.,

— clanak [21.]: izmjena plana ili podnosenje novog plana jer zbog objektivnih okolnosti plan, ukljucujuéi relevantne kljucne etape i
ciljine vrijednosti, vise nije moguce provesti.

DIO 2.

OPIS DODATNIH I IZMIJENJENIH REFORMI I ULAGANJA

Ovaj se odjeljak odnosi na promjene komponenti koje su dodane ili izmijenjene u odnosu na plan za oporavak i otpornost na kojem se
temelji trenutacna provedbena odluka Vijeéa na snazi. U okviru tih komponenti potrebno je obuhvatiti samo dodane, uklonjene ili
izmijenjene reforme i ulaganja. Sve komponente pocetnog plana koje nisu ukljucene u ovaj odjeljak smatraju se nepromijenjenima.

(") Uredba (EU) 2021/241 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=uriserv%3A0]J.L_.2021.057.01.0017,01.HRV&toc=0]%
3AL%3A2021%3A057%3ATOC
(*) Na temelju prijedloga Komisije (COM(2022) 231 final)
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1. Potpuno nove komponente: Za svaku potpuno novu komponentu slijedite okvir iz drugog dijela Komisijinog predloska iz
sijecnja 2021. (%) i uzmite u obzir Smjernice Komisije za planove za oporavak i otpornost u kontekstu plana REPowerEU.

2. Poglavlje o planu REPowerEU: Za poglavlje o planu REPowerEU ispunite posebni predloZak i umetnite ga ovdje.

3. Izmijenjene komponente: Za svaku izmijenjenu komponentu navedite samo informacije o onim pododjeljcima gore navedenog
predloska u kojima su informacije izmijenjene, uklonjene ili dodane u usporedbi s planom odobrenim provedbenom odlukom Vijeéa
(POV). Svi ostali pododjeljci smatrat Ce se nepromijenjenima. Za svaku izmijenjenu komponentu navedenu u dopuni unesite i
referentni broj u FENIX-u. Jasno navedite je li opis komponente izmijenjen.

Tablica 1

Drzave ¢lanice poziva se da za svaku izmijenjenu komponentu ispune tabli¢ni saZetak u nastavku

Naziv izmijenjene komponente

Referentni broj ulaganja/reforme iz
POV-a
Naziv ulaganja/reforme
Vrsta promjene u odnosu na POV [Dodano/uklonjeno/izmijenjeno]
Pravna osnova promjene (odaberite O  clanak 14. stavak 2. — zahtjev za potporu u obliku zajma
barem jednu) O  clanak 18. stavak 2. — azuriranje maksimalnog financijskog doprinosa
O  ¢lanak 21. - izmjena zbog objektivnih okolnosti
O  ¢lanak 21.a — bespovratna financijska potpora iz plana REPowerEU
(prihodi ETS-a)
O  clanak 21.b stavak 2. — prijenosi iz pricuve za prilagodbu Brexitu
O  Nista od navedenog, ispravak administrativne pogreske
Izmijenjeni elementi (samo za O  Opis komponente/mjere
izmijenjene mjere) O  Kljuéne etape i ciljne vrijednosti
O  Procijenjeni trosak
O  Zeleno i digitalno oznacivanje (potencijalno vazno jer je osnovna
mjera bitno promijenjena)
O  Samoprocjena uskladenosti s na¢elom nenanosenja bitne Stete

PredloZene promjene:
Za sve nove reforme i ulaganja slijedite upute iz pocetnog obrasca plana za oporavak i otpornost iz sijecnja 2021.

Za svaku uklonjenu reformu i ulaganje navedite obrazloZenje s izravnim upucivanjem na pravau osnovu promjene, kao i objasnjenja o
tome kako Ce se zadrZati ukupni ucinak i uskladenost komponente.

Za svaku izmijenjenu reformu i ulaganje u tablici 2 u nastavku navedite:

— opis i obrazloZenje promjena mjere, posebice u odnosu na vrstu, cilj, velicinu i nacine provedbe mjere, kao i ocekivani ucinak
promjena na opseg, ciljnu skupinu, vremenski okvir i kljucne rezultate mjere,

— izmijenjeni opis komponente (ako je primjenjivo) i mjere u odnosu na opise iz priloga provedbenoj odluci Vijeca,

— predlozZene promjene kljucnih etapa ifili ciljnih vrijednosti u odnosu na informacije iz priloga provedbenoj odluci Vijeca te njihovo
obrazloZenje,

() Smjernice za drzave clanice za planove za oporavak i otpornost dio 2/2, SWD(2021) 12 final, Bruxelles 22.1.2021. https:/[ec.europa.
eu/info/sites/default/files/document_travail_service_part2_v3_en.pdf


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/document_travail_service_part2_v3_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/document_travail_service_part2_v3_en.pdf
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— predloZene promjene procijenjenih troskova, prema potrebi, u skladu s uputama iz Komisijinog predloska iz sijecnja 2021. (), u
slucaju da se u revidiranoj mjeri promjene odnose samo na njezin opseg, revizija procijenjenih troskova trebala bi se provesti
razmjerno tome,

— predloZene promjene zelenog ifili digitalnog oznacivanja, prema potrebi, u skladu s uputama iz Komisijinih smjernica iz sijecnja
2021. (),

— predloZene izmjene samoprocjene uskladenosti s nacelom nenanosenja bitne Stete u skladu s uputama iz obavijesti Komisije iz veljace
2023., ukljucujudi, prema potrebi, kvantitativhu procjenu ucinka mjera na okolis ().

Za sve predloZene promjene ljucnih etapa ifili ciljnih vrijednosti, njihovih procijenjenih troskova i zelenog ifili digitalnog oznacivanja
drzave clanice trebale bi ispuniti i tablice u Excelu koje su dio predloska.

DrZave lanice trebale bi se u tablici 2 osvrnuti i na sljedece elemente ako na njih utjecu promjene mjere:
— prekogranicni i viSedrZavni projekti,
— drZavne potpore,

— otvorena strateska autonomija.

Tablica 2

Drzave ¢lanice poziva se da s pomocu ove tablice strukturiraju opis izmijenjenih mjera u ovom odjeljku prema prethodnim
uputama. U slu€aju znatnijih izmjena i novih mjera pozivaju se da slijede format pocetnog predloska iz 2021 ()

Naziv mjere i njezin referentni broj iz POV-a

Opis i obrazloZenje promjene

Izmijenjeni elementi Trenutacna verzija Izmijenjena verzija

Opis komponente ifili mjere

Kljucne etape i ciljne vrijednosti

Procijenjeni troSak

Zeleno i digitalno oznacivanje

Samoprocjena uskladenosti s nacelom
nenanoSenja bitne Stete

DIO 3.:

KOMPLEMENTARNOST I PROVEDBA PLANA

DrZave clanice trebale bi objasniti kako se dopunom vodi racuna o sljedecim elementima, u skladu s istim odjeljcima iz pocetnog
predloska plana za oporavak i otpornost (%):

1. Uskladenost s drugim inicijativama
2. Komplementarnost financiranja

3. U¢inkovita provedba

() Dio 2. odjeljak 10., str. 8-9. https:/[ec.europa.eu/info/files/commission-staff-working-document-draft-template-recovery-and-
resilience-plans_en

() Dio 2. odjeljak 7., str. 28.-32. https:/[ec.europa.eu/info/files/commission-staff-working-document-draft-template-recovery-and-
resilience-plans_en

() Dio IL, odjeljak 2.D, str. 36.-37. https://ec.europa.eu/info/files/commission-staff-working-document-draft-template-recovery-and-
resilience-plans_en

() https:/[ec.europa.eu/info/files/commission-staff-working-document-draft-template-recovery-and-resilience-plans_en

() Dio 3., odjeljci 2.-7., str. 10.-11. https:/[ec.europa.eufinfo/files/commission-staff-working-document-draft-template-recovery-and-
resilience-plans_en


https://ec.europa.eu/info/files/commission-staff-working-document-draft-template-recovery-and-resilience-plans_en
https://ec.europa.eu/info/files/commission-staff-working-document-draft-template-recovery-and-resilience-plans_en
https://ec.europa.eu/info/files/commission-staff-working-document-draft-template-recovery-and-resilience-plans_en
https://ec.europa.eu/info/files/commission-staff-working-document-draft-template-recovery-and-resilience-plans_en
https://ec.europa.eu/info/files/commission-staff-working-document-draft-template-recovery-and-resilience-plans_en
https://ec.europa.eu/info/files/commission-staff-working-document-draft-template-recovery-and-resilience-plans_en
https://ec.europa.eu/info/files/commission-staff-working-document-draft-template-recovery-and-resilience-plans_en
https://ec.europa.eu/info/files/commission-staff-working-document-draft-template-recovery-and-resilience-plans_en
https://ec.europa.eu/info/files/commission-staff-working-document-draft-template-recovery-and-resilience-plans_en
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4. Postupak savjetovanja s dionicima
5. Kontrola i revizija
6. Komunikacija

Ako nema promjena u odnosu na pocetni plan, drZave clanice mogu jednostavno navesti da prethodni navodi ostaju nepromijenjeni.

DIO 4.:

OPCA USKLADENOST 1 UCINAK PLANA

DrZave clanice trebale bi objasniti kako se dopunom vodi racuna o sljedeéim elementima, u skladu s istim odjeljcima iz pocetnog
predloska plana za oporavak i otpornost (°): Ako nema promjena u odnosu na pocetni plan, drzave clanice mogu jednostavno navesti da
prethodni navodi ostaju nepromijenjeni.

1. Koherentnost: DrZave clanice trebale bi dokazati kako se promjenama odrZavaju ili povecavaju koherentnost i poveznice unutar
komponenti plana i medu njima, uskladenost cjelokupnog plana te, osobito, koherentnost dimenzija reformi i ulaganja.

2. Rodna ravnopravnost i jednake moguénosti za sve Drzave ¢lanice trebale bi opisati kako promjene u njihovu planu
doprinose prevladavanju postoje¢ih nacionalnih izazova u pogledu rodne ravnopravnosti i jednakih moguénosti za sve,
neovisno o spolu, rasnom ili etnickom podrijetlu, vjeri ili uvjerenju, invaliditetu, dobi ili spolnoj orijentaciji, u skladu s 2.
i 3. nacelom europskog stupa socijalnih prava i oslanjajuéi se na pregled socijalnih pokazatelja.

Ako se ne ocekuje da ée promjene utjecati na ovaj odjeljak, nemojte ga mijenjati i navedite upucivanje na odgovarajudi odjeljak pocetnog
plana.

3. Povecanje gospodarske, socijalne i institucionalne otpornosti: U skladu s istim odjeljkom u predlosku za prvobitno
podnosenje drZave clanice trebale bi izvijestiti o makroekonomskom, socijalnom i institucijskom ucinku izmijenjenog plana u mjeri u
kojoj su izmjene plana sadrZajno ifili velicinom znatne u usporedbi s prethodno donesenim planom za oporavak i otpornost
(makroekonomski i socijalni izgledi i ucinak, metodologija, odrZivost, socijalna i teritorijalna kohezija). DrZave clanice trebale bi
ispuniti odgovarajucu tablicu u Excelu koju je dala Komisija.

4. Usporedba s osnovnom razinom ulaganja DrZave clanice poziva se da te informacije dostave u okviru prvog podnoenja
svojeg plana. AZuriranje takvog odjeljka bilo bi opravdano samo ako je dopuna opsezna, primjerice u slucaju ukljucivanja poglavlja
o planu REPowerEU, opseZne revizije bespovratne potpore ili zahtjeva za oveéu novu transu zajmova.

() Za uskladenost i rodnu ravnopravnost vidjeti dio 1. odjeljke 3. i 4., str. 4.; Za ucinak vidjeti dio 4., str. 12. https:|/ec.europa.eufinfo/
files/commission-staff-working-document-draft-template-recovery-and-resilience-plans_en


https://ec.europa.eu/info/files/commission-staff-working-document-draft-template-recovery-and-resilience-plans_en
https://ec.europa.eu/info/files/commission-staff-working-document-draft-template-recovery-and-resilience-plans_en
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PRILOG V.

Predlozak za drzave ¢lanice

POGLAVLJE O PLANU REPOWER EU
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IZJAVA O OGRANICENJU ODGOVORNOSTI

Ovaj predlozak upotpunjuje predlozak za dopunu planova za oporavak i otpornost (posebice odjeljci 1., 3. i 4. ostaju
relevantni i za poglavlje o planu REPowerEU) te bi ga trebalo ¢itati u skladu s aZuriranim smjernicama za planove za
oporavak i otpornost u kontekstu plana REPowerEU, koje sadrzavaju dodatne upute koje ostaju relevantne i za poglavlje o
planu REPowerEU. Drzave ¢lanice poziva se da se obrate Komisiji ako imaju dodatna pitanja.

DIO 1.2.:

OBRAZLOZEN]E DOPUNE
Ako se izmjena plana temelji na uvodenju poglavlja o planu REPowerEU, u ovom odjeljku trebalo bi navesti sljedece pravne osnove:

— clanak [21.a] kako bi se ostvarila korist od dodatne bespovratne financijske potpore za doprinos ciljevima plana REPowerEU ifili
clanak [21.b stavak 2.] kako bi se ostvarila korist od dobrovoljnih prijenosa iz pricuve za prilagodbu Brexitu,

— dlanak 14. i dlanak 18. stavak 2. ('), kako su navedeni u odgovarajucem odjeljku predloska dopune planu za oporavak i otpornost,
takoder mogu biti pravha osnova za poglavlja o planu REPowerEU pa bi se prema potrebi trebalo pozvati na njih.

DIO 2.1.:

POGLAVLJE O PLANU REPOWEREU:

Poglavlje o planu REPowerEU uvjet je za svaki plan za oporavak i otpornost dostavljen nakon stupanja na snagu Uredbe ako je za njega
potrebno dodatno financiranje na temelju clanka 14. (zajmovi), clanka 21.a (prihodi od sustava trgovanja emisijama na temelju
Direktive 2003/87[EZ) ili clanka 21.b stavka 2. (prijenosi iz pricuve za prilagodbu Brexitu). Poglavije o planu REPowerEU obuhvatit
Ce doprinos drZave clanice ostvarenju ciljeva plana REPowerEU i upotrebu Mehanizma za oporavak i otpornost u tu svrhu.

1. Opdi cilj poglavlja

DrZave clanice trebale bi opisati glavne izazove s kojima se suocavaju u vezi s planom REPowerEU. Trebale bi saZeto objasniti kako
Ce mjere koje su za te izazove predloZene u poglaviju o planu REPowerEU doprinijeti poboljsanju stanja u drZavi clanici, medu
ostalim poveéanju njihove otpornosti. Trebale bi objasniti kako Ce se mjerama predloZenima u poglavlju odgovoriti na izazove
utvrdene u relevantnim preporukama za pojedinu zemlju, ukljucujuéi 2022. i sve sljedece cikluse semestra.

2. Opis reformi i ulaganja u poglavlju

Poglavije o planu REPowerEU ekvivalent je komponenti plana za oporavak i otpornost. DrZave clanice mogu ga prema potrebi
podijeliti na nekoliko potkomponenti. Na taj nacin ono Ce biti uskladeno sa smjernicama i strukturom komponenti plana za
oporavak i otpornost, kako su utvrdeni u dijelu 2. Komisijinog predloska iz sijecnja 2021. (*), ukljucujuci sve postojece elemente i
uzimajudi u obzir sljedece dodatke i izmjene izvorne strukture:

a) OKkvir za saZetak

Mjere dodane/prosirene zbog bespovratnih sredstava (¢lanak 21.a, ¢lanak 21.b stavak 2. i ¢lanak 18. stavak 2.)

Prema potrebi: postojeéi referentni

broj iz POV-a () Procijenjeni trosak

Naziv mjere

(") Na temelju ¢lanka 21.c stavka 2. drzave clanice sa smanjenim maksimalnim financijskim doprinosom u skladu s ¢lankom 11.
stavkom 2. postojece mjere mogu premjestiti u poglavlje o planu REPowerEU a da ih ne prosire. Vidjeti i dio 2.1., odjeljak 2.

() Smjernice za drzave ¢lanice za planove za oporavak i otpornost, dio 2/2, SWD(2021) 12 final, Bruxelles 22.1.2021., str. 5.-6. [https://
ec.europa.cu/info/sites/default/files/document_travail_service_part2_v3_en.pdf]

() U skladu s ¢lankom 21.c stavkom 1. drzave ¢lanice mogu prosirenja postoje¢ih mjera premjestiti u poglavlje o planu REPowerEU. Na
temelju clanka 21.c stavka 2. drzave clanice sa smanjenim maksimalnim financijskim doprinosom nakon aZuriranja iz lipnja 2022.
mogu premjestiti postojece mjere u poglavlje o planu REPowerEU a da ih ne progire.


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/document_travail_service_part2_v3_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/document_travail_service_part2_v3_en.pdf
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Mjere dodane/prosirene zbog zajmova (€lanak 14.)

Naziv mjere Prema potrebi: postojeéi Procijenjeni troSak
referentni broj iz POV-a (%)

b) Ciljevi plana REPowerEU

Drzave clanice trebale bi objasniti koji se ciljevi plana REPowerEU ostvaruju kombinacijom mjera iz poglavija o planu REPowerEU i
na koji nacin.

Trebale bi objasniti i na koji su nacin mjere iz poglavlja REPowerEU uskladene s drugim naporima koje poduzimaju za postizanje
cilieva plana REPowerEU, uzimajudi pritom u obzir mjere iz vel donesene provedbene odluke Vijeca i druge napore kojima se
doprinosi ostvarenju ciljeva plana REPowerEU koji se financiraju iz izvora koji nisu Mehanizam za oporavak i otpornost.

Kako bi dokazale tu koherentnost, trebale bi navesti razloge za dodavanje mjera iz poglavlja o planu REPowerEU postojeim ili
planiranim mjerama. Trebale bi objasniti kako se tim mjerama popunjavaju preostale praznine na nacionalnoj razini ifili razini
EU-a, koje jos nisu rijeSene prethodnim mjerama.

Da bi dokazale ucinak poglavlja na smanjenje ovisnosti o ruskim fosilnim gorivima, Komisija potice drzave clanice da navedu
ocekivano smanjenje uvoza prirodnog plina iz Rusije u 2027. u odnosu na 2019. (u milijardama kubnih metara). Taj podatak
moZe biti veoma koristan za razumijevanje ukupnog napora koji drzava clanica ulaZe u postizanje ciljeva plana REPowerEU.

c¢) Opis reformi i ulaganja

U skladu s pododjeljkom 3. Komisijinog predloska iz sijecnja 2021. ()drZave clanice trebale bi detaljno opisati konkretne reforme i
ulaganja sto ée se (djelomicno) financirati iz Mehanizma za oporavak i otpornost te njihovu medusobnu povezanost i sinergije.

Drzave clanice u ovaj odjeljak mogu ukljuciti (a) potpuno nove mjere ili (b) mjere iz donesenih provedbenih odluka Vijeca koje ée se
prosiriti (). U potonjem slucaju drzave clanice trebale bi uputiti na ve dostavljene dokaze i analize, a dodatne informacije ograniciti
na izmijenjene elemente, osobito aZurirane troskove i dodatne Kljucne etape i ciljne vrijednosti. DrZave clanice sa smanjenim
maksimalnim financijskim doprinosom mogu i (c) premjestiti mjere iz donesenih provedbenih odluka Vijeca u poglavije koje se
odnosi na plan REPowerEU ako se njima podupire ostvarenje relevantnih ciljeva. Te mjere ne moraju biti prosirene i ukupno mogu
dosegnuti iznos procijenjenih troskova jednak smanjenju maksimalnog financijskog doprinosa.

d) Projekti s prekograni¢nom ili viSedrzavnom dimenzijom ili u¢inkom

DrZave clanice trebale bi navesti mjere iz poglavija koje imaju prekogranicnu ili viSedrZavhu dimenziju ili ucinak te za svaku mjeru
navesti procijenjene troskove i udio u ukupnim procijenjenim troskovima svih mjera ukljucenih u poglavlje o planu REPowerEU.

To obuhvala informacije o drugim drZavama clanicama ukljucenima u projekte i svim koordinacijskim mehanizmima kojima se
osigurava zavrSetak tih prekogranicnih projekata u roku.

(*) U skladu s clankom 21.c stavkom 1. drzave ¢lanice mogu prosirenja postojecih mjera premjestiti u poglavlje o planu REPowerEU. Na
temelju ¢lanka 21.c stavka 2. drzave ¢lanice sa smanjenim maksimalnim financijskim doprinosom nakon aZuriranja iz lipnja 2022.
mogu premjestiti postoje¢e mjere u poglavlje o planu REPowerEU a da ih ne prosire.

() Smjernice za drzave ¢lanice za planove za oporavak i otpornost, dio 2/2, SWD(2021) 12 final, Bruxelles 22.1.2021., str. 5.-6. [https://
ec.europa.cu/info/sites/default/files/document_travail_service_part2_v3_en.pdf]

(®) Vise informacija o prosirenim mjerama nalazi se u Smjernicama za planove za oporavak i otpornost u kontekstu plana REPowerEU,
Obavijest Komisije (2022.), Bruxelles, 12.5.2022., str. 21. https://ec.europa.eu/info/files/commission-notice-guidance-recovery-and-
resilience-plans-context-repowereu_en


https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/document_travail_service_part2_v3_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/document_travail_service_part2_v3_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/files/commission-notice-guidance-recovery-and-resilience-plans-context-repowereu_en
https://ec.europa.eu/info/files/commission-notice-guidance-recovery-and-resilience-plans-context-repowereu_en
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Za svaku mjeru s prekogranicnom ili visedrzavhom dimenzijom ili ucinkom drZave clanice trebale bi dati kratko objasnjenje:
— o tome svladavaju li se mjerom izazovi utvrdeni u Komisijinoj procjeni potreba za plana REPowerEU od 18. svibnja 2022.,

— o njezinu doprinosu smanjenju ovisnosti o fosilnim gorivima i potraznji za energijom te ocekivanom ucinku na prekogranicne
tokove energije, ili

— o njezinu doprinosu sigurnosti opskrbe Unije energijom.

Ako drZava clanica navede da mjere iz poglavlja o planu REPowerEU ne ispunjavaju spomenuti cilj od 30 %, u ovom bi odjeljku to
trebala obrazloZiti.

€¢) Savjetovanje s lokalnim i regionalnim tijelima i drugim relevantnim dionicima

Drzave clanice u ovom bi odjeljku trebale dopuniti saZetak postupka savjetovanja s lokalnim i regionalnim tijelima i drugim
relevantnim dionicima s obzirom na uvrstavanje poglavija o planu REPowerEU. U tim bi saZecima trebalo navesti s kojim je
dionicima provedeno savjetovanje i rezultat savjetovanja te opisati na koji su nacin dobivena ocitovanja uzeta u obzir u poglavljima
o planu REPowerEU.

f) Digitalna dimenzija

Drzave clanice trebale bi oznaciti reforme i ulaganja iz poglavija o planu REPowerEU S$to e se financirati iz Mehanizma za oporavak
i otpornost primjenom metodologije za digitalno oznacivanje iz clanka 19. stavka 3. tocke (f) Uredbe o Mehanizmu za oporavak i
otpornost i Priloga VILI. toj uredbi.

g) Oznacivanje s obzirom na klimatske i okoli$ne ciljeve

DrZave clanice trebale bi slijediti upute iz predloska iz sijechja 2021. namijenjenog za pocetni plan za oporavak i otpornost ().
Treba napomenuti da, uz opéi klimatski cilj od 37 % za plan za oporavak i otpornost u cjelini, mjere koje doprinose zelenoj
tranziciji, ukljucujudi bioraznolikost, ili svladavanju izazova koji iz toga proizlaze, samo poglavlje o planu REPowerEU treba
ispuniti klimatski cilj od najmanje 37 % na temelju ukupnih procijenjenih troskova mjera iz poglavlja o planu REPowerEU.

h) Nacelo nenanoSenja bitne Stete

Drzave clanice trebale bi dostaviti samoprocjenu uskladenosti s nacelom nenanosenja bitne Stete prema predlosku iz Priloga L.
Tehnickim smjernicama o primjeni nacela nenanosenja bitne Stete (2021/C58/01) za svaku mjeru iz poglavlja o planu
REPowerEU na koju se ne primjenjuje odstupanje od tog nacela te pritom detaljno objasniti kako Ce se postici uskladenost s nacelom
nenanosenja bitne Stete. DrZave clanice poziva se da, kad je mogude i relevantno, u okviru samoprocjene daju i kvantitativhu procjenu
utjecaja mjera na okolis.

Ako drzave clanice Zele predloZiti mjere na koje bi se primjenjivalo odstupanje od nacela nenanosenja bitne Stete, Komisija moZe dati
primjedbe ili zatrazZiti dodatne informacije, koje bi predmetna drzava clanica trebala dostaviti, o tome jesu li ispunjeni uvjeti za
primjenu odstupanja iz Uredbe o Mehanizmu za oporavak i otpornost.

i) Financiranje i troskovi

Drzave clanice trebale bi dostaviti informacije o procijenjenom ukupnom trosku mjera iz poglavija o planu REPowerEU te ih
potkrijepiti prikladnim obrazloZenjem. Za svaku novu reformu i ulaganje te bi informacije trebale sadrZavati sve elemente iz odjeljka
10. predloska iz 2021 (¥). Za prosirene mjere kod kojih se promjena odnosi samo na opseg mjere, drZave clanice trebale bi dati
informacije o izmijenjenom procijenjenom ukupnom trosku; ako je obrazloZenje troskova ostalo isto u odnosu na pocetni plan,
drzave clanice mogu jednostavno navesti da prethodni navodi ostaju nepromijenjeni.

() https:/|ec.europa.eu/info/files/commission-staff-working-document-draft-template-recovery-and-resilience-plans_en
(*) Smjernice za drzave ¢lanice za planove za oporavak i otpornost, dio 1/2, SWD(2021) 12 final, Bruxelles 22.1.2021.
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