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0 izmjeni uredaba (EU) br. 1024/2012 i (EU) 2018/1724 o primjeni Informacijskog
sustava unutarnjeg trzista i jedinstvenog digitalnog pristupnika za potrebe odredenih
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prekograni¢nim udruZenjima (COM(2023) 516))
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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
Vidjeti Direktivu COM(2023) 516.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST | PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova
Ovaj se Prijedlog temelji na ¢lanku 21. stavku 2. i ¢lanku 114. UFEU-a.

Ovim se Prijedlogom mijenja Uredba (EU) 1024/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a od
25. listopada 2012. o administrativnoj suradnji s pomoc¢u Informacijskog sustava unutarnjeg
trziSta i stavljanju izvan snage Odluke Komisije 2008/49/EZ (,,Uredba IMI”)!, koja se temelji
na ¢lanku 114. UFEU-a.

Ovim se Prijedlogom mijenja i Uredba (EU) 2018/1724 Europskog parlamenta i Vijeca od 2.
listopada 2018. o uspostavi jedinstvenog digitalnog pristupnika za pristup informacijama,
postupcima, uslugama podrske 1 rjeSavanja problema te o izmjeni Uredbe (EU)
br. 1024/20122, koja se temelji na ¢&lanku 21. stavku 2. UFEU-a i ¢lanku 114. stavku 1.
UFEU-a.

Clankom 114. UFEU-a utvrduje se da Europski parlament i Vije¢e donose mjere za
uskladivanje odredbi zakona ili drugih propisa u drzavama c¢lanicama, €iji je cilj uspostava 1
funkcioniranje unutarnjeg trzista. Buduéi da je cilj ovog prijedloga izmjena Uredbe (EU)
br. 1024/2012 o uspostavi sustava IMI koja ima izravan uéinak na funkcioniranje unutarnjeg
trzista tako Sto olakSava suradnju medu drzavama c¢lanicama 1 bavi se pitanjima razlika medu
odredbama drZava ¢lanica koje ometaju temeljne slobode, ¢lanak 114. UFEU-a odgovarajuca

je pravna osnova.

Budu¢i da je cilj ovog Prijedloga pojasniti i izmijeniti podrucje primjene Uredbe
(EU) 2018/1724 kako bi se gradanima, poduze¢ima i pravnim osobama koje nisu poduzeca, a
koji ostvaruju ili namjeravaju ostvariti svoja prava koja proizlaze iz prava Unije u podrucju
unutarnjeg trziSta u smislu ¢lanka 26. stavka 2. UFEU-a, omogucéio bolji internetski pristup
informacijama i postupcima, olakSat ¢e se ostvarivanje prava gradana Unije na slobodno
kretanje 1 boravak na drzavnom podruc¢ju drzava ¢lanica. Stoga bi se Prijedlog trebao temel;iti
na ¢lanku 21. stavku 2 UFEU-a.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleznost)
Vidjeti Direktivu COM(2023) 516.
. Proporcionalnost

Vidjeti Direktivu COM(2023) 516.

! Uredba (EU) br. 1024/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2012. o administrativnoj
suradnji putem Informacijskog sustava unutarnjeg trzista i stavljanju izvan snage Odluke Komisije
2008/49/EZ (,,Uredba IMI”) (SL L 316, 14.11.2012., str. 1.).

2 Uredba (EU) 2018/1724 Europskog parlamenta i Vije¢a od 2. listopada 2018. o uspostavi jedinstvenog
digitalnog pristupnika za pristup informacijama, postupcima, uslugama podrske i rjeSavanja problema te
0 izmjeni Uredbe (EU) br. 1024/2012 (SL L 295, 21.11.2018., str. 1.).
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. Odabir instrumenta
Clankom 114. UFEU-a utvrduje se da Europski parlament i Vije¢e donose mjere za

uskladivanje odredbi zakona ili drugih propisa u drzavama clanicama, ¢iji je cilj uspostava i
funkcioniranje unutarnjeg trzista.

S obzirom na to da bi se ovim Prijedlogom izmijenile dvije uredbe, uredba je primjeren pravni
instrument.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVIETOVANJA S DIONICIMA |
PROCJENA UCINKA

. Ex post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Vidjeti Direktivu COM(2023) 516.

. Savjetovanja s dionicima

Vidjeti Direktivu COM(2023) 516.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Vidjeti Direktivu COM(2023)516.

. Procjena u¢inka

Vidjeti Direktivu COM(2023) 516.

. Temeljna prava

Vidjeti Direktivu COM(2023) 516.

4, UTJECAJ NA PRORACUN
Vidjeti Direktivu COM(2023) 516.

5. DRUGI ELEMENTI

Vidjeti Direktivu COM(2023) 516.

. Dokumenti s objasnjenjima (za direktive)

Vidjeti Direktivu COM(2023) 516.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

Ova je predlozena uredba tehnicke prirode i priloZena je Direktivi COM(2023) 516. Njome se
izmjenjuje Uredba (EU) br. 1024/2012 kojom je uspostavljen Informacijski sustav unutarnjeg
trziSta (IMI) kako bi se osiguralo da nadlezna tijela drzava ¢lanica suraduju i razmjenjuju
informacije putem sustava IMI kada primjenjuju nacionalna pravila prenesena u skladu s
odredbama Direktive COM(2023) 516 (¢lanak 1.). Njome se izmjenjuje i Uredba
(EVU) 2018/1724 kojom je uspostavljen jedinstveni digitalni pristupnik kako bi se osiguralo da
drzave clanice omogucuju internetski pristup informacijama o europskim prekograni¢énim
udruzenjima 1 neprofitnim organizacijama te olakSala razmjena dokaza medu nadleZnim
tijelima u postupcima utvrdenima u Direktivi predlozenoj u COM(2023) 516 (¢lanak 2.). Na
taj se nain ovom izmjenom nastoji osigurati funkcioniranje unutarnjeg trziSta u pogledu
pruzanja informacija i postupaka.
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2023/0314 (COD)
Prijedlog

UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

0 izmjeni uredaba (EU) br. 1024/2012 i (EU) 2018/1724 o primjeni Informacijskog

sustava unutarnjeg trzista i jedinstvenog digitalnog pristupnika za potrebe odredenih
zahtjeva utvrdenih Direktivom (EU) .../... Europskog parlamenta i Vijeca o europskim

prekograni¢nim udruzenjima (COM(2023) 516))

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuc¢i u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov clanak 21.
stavak 2. i ¢lanak 114.,

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora®,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

(1)

)

Direktivom (EU) Europskog parlamenta i Vije¢a o europskim prekograni¢nim
udruZenjima (COM(2023) 516)* utvrduju se mjere za uskladivanje uvjeta za osnivanje
1 rad ,europskih prekograni¢nih udruzenja” s ciljem olakSavanja ucinkovitog
ostvarivanja slobode kretanja neprofitnih organizacija koja djeluju na unutarnjem
trzistu.

U skladu s ¢lankom 30. stavkom 2. Direktive COM(2023) 516 administrativna
suradnja 1 razmjena informacija izmedu nadleznih tijela drzava ¢lanica provodi se
putem Informacijskog sustava unutarnjeg trziSta (,,sustav IMI”) uspostavljenog
Uredbom (EU) br. 1024/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a®. Zbog toga bi u sustavu
IMI trebalo uspostaviti potrebne postupke administrativne suradnje.

upucivanje na misljenje

Direktiva Europskog parlamenta i Vije¢a od ... o europskim prekograni¢nim udruzenjima (upuéivanje
na SL).

Uredba (EU) br. 1024/2012 Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2012. o administrativnoj
suradnji putem Informacijskog sustava unutarnjeg trziSta i stavljanju izvan snage Odluke Komisije
2008/49/EZ (,,Uredba IMI”) (SL L 316, 14.11.2012,, str. 1.).
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3)

(4)

(5)

U skladu s ¢lancima 2. i 3. Uredbe (EU) 2018/1724 Europskog parlamenta® Vijeca
jedinstveni digitalni pristupnik gradanima Unije, fizickim osobama s boraviStem u
drzavi Clanici 1 pravnim osobama sa sjediStem u drzavi Clanici omogucuje pristup
informacijama, postupcima te uslugama podrske i rjeSavanja problema. Operativni dio
i Prilog I. Uredbi (EU) 2018/1724 trebalo bi izmijeniti kako bi se osiguralo da se
podruéje primjene ne tumaci kao ograni¢eno na gradane i poduzeca te da se odnosi na
pravne osobe koje nisu poduzeca, kao §to su europska prekograni¢na udruzenja.

Uredbom (EU) 2018/1724 Europskog parlamenta i Vije¢a’ 0 uspostavi jedinstvenog
digitalnog pristupnika utvrduju se opca pravila za internetsko pruzanje informacija,
postupaka i usluga podrske relevantnih za funkcioniranje unutarnjeg trzista. Postupci
obuhvac¢eni ovom Uredbom trebali bi biti u skladu sa zahtjevima Uredbe
(EU) 2018/1724 kako bi se osiguralo da svako europsko prekograni¢no udruzenje
moze imati koristi od postupaka koji su u potpunosti dostupni putem interneta i
prekograni¢ne automatizirane razmjene dokaza, u skladu s nacelom ,,samo jednom”.
Ti postupci obuhvacaju zahtjev za registraciju europskog prekograni¢nog udruzenja i
postupak prijenosa njegova registriranog sjedista.

Uredbe (EU) br. 1024/2012 i (EU) 2018/1724 trebalo bi stoga na odgovarajuci nacin
izmijeniti,

DONHNELI SU OVU UREDBU:

Clanak 1.

Izmjena Uredbe (EU) br. 1024/2012

U Prilogu Uredbi (EU) br. 1024/2012 dodaje se sljede¢a nova tocka (16.):

16. Direktiva (EU) Europskog parlamenta i Vijeca o europskim prekograni¢nim udruZenjima
(COM(2023) 516) *: Clanak 19. stavak 2., ¢lanak 19. stavak 4., ¢&lanak 23. stavak 5.,
Clanak 23. stavak 6., ¢lanak 23. stavak 7., ¢lanak 24. stavak 3., ¢lanak 25. stavak 6. |
¢lanak 27.”

*(upucivanje na SL).

Clanak 2.

Izmjene Uredbe (EU) 2018/1724

Uredba (EU) 2018/1724 mijenja se kako slijedi:

1)

u ¢lanku 1. stavku 1. tocka (a) zamjenjuje se sljedecim:

Uredba (EU) 2018/1724 Europskog parlamenta i Vije¢a od 2. listopada 2018. o uspostavi jedinstvenog
digitalnog pristupnika za pristup informacijama, postupcima, uslugama podrske i rjeSavanja problema te
0 izmjeni Uredbe (EU) br. 1024/2012 (SL L 295, 21.11.2018., str. 1.).
Uredba (EU) 2018/1724 Europskog parlamenta i Vije¢a od 2. listopada 2018. o uspostavi jedinstvenog
digitalnog pristupnika za pristup informacijama, postupcima, uslugama podrske i rjeSavanja problema te
0 izmjeni Uredbe (EU) br. 1024/2012 (SL L 295, 21.11.2018., str. 1.).
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(a) uspostavljanje 1 funkcioniranje jedinstvenog digitalnog pristupnika kojim se gradanima,
poduzedima i pravnim osobama koje nisu poduzec¢a omogucuje lak pristup visokokvalitetnim
informacijama, ucinkovitim postupcima te djelotvornim uslugama podrske i rjeSavanja
problema u pogledu pravila Unije i nacionalnih pravila primjenjivih na gradane, poduzeca i
pravne osobe koje nisu poduzeca koji ostvaruju ili zele ostvariti svoja prava koja proizlaze iz
prava Unije u podrucju unutarnjeg trzista u smislu ¢lanka 26. stavka 2. UFEU-g;

2 u ¢lanku 1. stavku 1. tocka (b) zamjenjuje se sljede¢im:

»(b) upotrebu postupaka za prekogranic¢ne korisnike i za primjenu nacela ,,samo jednom” u
vezi s postupcima navedenima u Prilogu Il. ovoj Uredbi i postupcima iz direktiva
2005/36/EZ, 2006/123/EZ, 2014/24/EU, 2014/25/EU i .../...*;”

,»* Direktiva Europskog parlamenta i Vijeca od ... o europskim prekograni¢nim udruzenjima
(upuéivanje na SL).”

3) u ¢lanku 2. stavku 2. toc¢ka (¢) zamjenjuje se sljedeé¢im:

»(¢) informacijama o uslugama podrSke i rjeSavanja problema, te poveznicama na njih,
navedenima u Prilogu III. ili na koje se upu¢uje u ¢lanku 7. kojima se gradani, poduzeca i
pravne osobe koje nisu poduzeca mogu obratiti s pitanjima ili problemima koji se odnose na
njihova prava, obveze, pravila ili postupke iz toc¢aka (a) i (b) ovog stavka.”;

4) u ¢lanku 14. stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

,»1. U svrhu razmjene dokaza za internetske postupke navedene u Prilogu Il. ovoj Uredbi i
postupke predvidene direktivama 2005/36/EZ, 2006/123/EZ, 2014/24/EU, 2014/25/EU 1
.../.../... Komisijja u suradnji s drzavama clanicama uspostavlja tehnicki sustav za
automatiziranu razmjenu dokaza medu nadleZnim tijelima u razli¢itim drZzavama c¢lanicama
(,,tehnicki sustav”).”;

(5) Prilog I. Uredbi (EU) 2018/1724 mijenja se kako slijedi:

(@ naslov se zamjenjuje sljede¢im:

,Popis informacijskih podru¢ja vaznih za gradane, poduzeca i pravne osobe koje nisu
poduzeca sa sjediStem u drzavi ¢lanici koji se na unutarnjem trziStu koriste svojim pravima iz
Clanka 2. stavka 2. tocke (a)”;

(b) dodaju se sljedeca podrucja informiranja:

,Informacijska podrucja koja se odnose na pravne osobe koje nisu poduzeca sa sjediStem u
drzavi €lanici:

AA. Osnivanje, | 1. registriranje, promjena pravnog oblika ili zatvaranje pravne osobe
vodenje 1 =zatvaranje | koja nije poduzece (postupci registracije i pravni oblici)
pravne osobe koja nije

2. premjeStanje pravne osobe koja nije poduzeée u drugu drzavu
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poduzece

¢lanicu

3. prava intelektualnog vlasnisStva (prijava patenta, registracija ziga,
crteza ili dizajna, dobivanje licence za reprodukciju)

4. pravedne 1 transparentne trgovacke prakse, ukljuuju¢i prava
potroSaca i jamstva u vezi s prodajom robe i usluga

5. ponuda internetskih usluga za prekograni¢na pla¢anja pri prodaji
robe i usluga na internetu

6. prava i obveze prema ugovornom pravu, ukljucujué¢i kamate na
zakasnjela plac¢anja

7. postupci u slucaju nesolventnosti i likvidacija pravnih osoba koje
nisu poduzeca

8. osiguranje kredita
9. spajanje ili prodaja pravne osobe koja nije poduzece

10. gradanskopravna odgovornost direktora pravne osobe koja nije
poduzece

11. pravila i obveze u pogledu obrade osobnih podataka

AB. Zaposlenici

1. uvjeti zapoSljavanja utvrdeni zakonom ili zakonskim
instrumentom (ukljucujuéi radno vrijeme, pla¢eni dopust, pravo na
godisnji odmor, prava i obveze u vezi s prekovremenim radom,
zdravstveni pregledi, raskid ugovora, otpustanja i viSak radne snage)

2. prava i obveze u sustavu socijalne sigurnosti Unije (registracija
poslodavca, prijava zaposlenika, obavjeStavanje zaposlenika o
prestanku ugovora, placanje doprinosa za socijalno osiguranje, prava
i obveze u vezi s mirovinama)

3. zaposljavanje radnika iz drugih drzava ¢lanica (upucivanje
radnika, pravila o slobodi pruzanja usluga, uvjet boravista za
radnike)

4. jednako postupanje (pravila kojima se zabranjuje diskriminacija
na radnom myjestu, pravila o jednakoj pla¢i za muskarce i Zene,
jednaka placa za zaposlenike s ugovorima o radu na ograniceno ili
neograniceno vrijeme)

5. pravila o zastupanju osoblja

AC. Porezi

1. PDV: informiranje o opim pravilima, stopama 1 izuzecima,
registracija u sustavu PDV-a i placanje PDV-a, ostvarivanje povrata

2. troSarine: informiranje o opéim pravilima, stopama 1 izuze¢ima,
registracija u sustavu PDV-a i placanje PDV-a, ostvarivanje povrata

3. carine i drugi porezi i nameti koji se naplacuju pri uvozu

4. carinski postupci pri uvozu i izvozu u skladu s Carinskim
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zakonikom Unije

5.-ostali porezi: placanje, stope, prijave poreza

AD. Roba 1. dobivanje oznake CE
2. pravila i zahtjevi u pogledu proizvoda
3. utvrdivanje primjenjivih standarda, tehnickih specifikacija i
certificiranje proizvoda
4. uzajamno priznavanje proizvoda koji ne podlijezu specifikacijama
Unije
5. zahtjevi u vezi s klasifikacijom, oznacivanjem i pakiranjem
opasnih kemikalija
6.-prodaja na daljinu / izvan poslovnih prostora: informacije koje
unaprijed treba dati kupcima, pisana potvrda ugovora, povlacenje iz
ugovora, isporuka robe, druge specifi¢ne obveze
7.-neispravni proizvodi: prava potroSaca i jamstva, duznosti nakon
prodaje, pravni lijek za oStecenu stranu
8. certifikacija, oznake (EMAS, energetske oznake, ekoloski dizajn,
znak za okoli§ EU-a)
9. recikliranje i upravljanje otpadom

AE. Usluge 1. ishodenje licencija, odobrenja ili dozvola radi osnivanja pravne
osobe koja nije poduzece i1 upravljanja njome
2. obavjes¢ivanje nadleznih tijela o prekograni¢nim aktivnostima
3. priznavanje strucnih kvalifikacija, ukljucujuéi strukovno
obrazovanje i osposobljavanje

AF. Financiranje | 1. dobivanje pristupa financijskim sredstvima na razini Unije,

pravne osobe koja nije
poduzece

uklju€ujuéi programe financiranja Unije 1 bespovratna sredstva
2. dobivanje pristupa financiranju na nacionalnoj razini

3. inicijative namijenjene pravnim osobama koje nisu poduzeca
(razmjene, programi mentoriranja itd.)

AG. Javni ugovori

1. sudjelovanje u postupcima javne nabave: pravila i postupci
2. internetsko podnosenje ponude u postupku javne nabave

3. prijavljivanje nepravilnosti u postupku javne nabave

AH. Zdravlje I
sigurnost na radu

1. obveze u pogledu zdravlja i sigurnosti na radu s obzirom na
razliCite vrste aktivnosti, ukljuuju¢i sprjecavanje rizika,
informiranje i osposobljavanje”.
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Clanak 3.

Stupanje na snagu

Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuca i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednik
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