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Klimatske promjene i uniStavanje okoli$a postaju sve veci rizik za medunarodni mir 1 sigurnost.
Ekstremni vremenski uvjeti, porast temperature i razine mora, dezertifikacija, nestasica vode,
prijetnje bioloskoj raznolikosti, oneciS¢enje 1 zagadenje okoliSa i gubitak sredstava za zivot
ugrozavaju zdravlje i dobrobit ¢ovjeCanstva te mogu uzrokovati ve¢e migracijske valove i
najslabije pripremljenih zemalja za klimatske promjene, 12 ih je 2020. sudjelovalo u nekom
sukobu.

EU je od 2008. na ¢elu borbe protiv klimatskih promjena kao faktora koji utje¢e na pojavu sve
veceg broja prijetnji, a od 2020. bavi se i njihovim utjecajem na europsku obranu i upravljanje
krizama u EU-u3. Medutim, buduéi da je u rasprave potrebno uklju¢iti posljedice unistavanja
okoliSa i trenutacno stanje 1 prognoze razmjera klimatskih promjena i posljedica unistavanja
okoliSa, u kontekstu sve vece strateske trzisSne konkurencije i slozenih sigurnosnih prijetn;ji
meduodnos klime i sigurnosti mora se promatrati na novi nacin. Pod pojmom meduodnos klime
I sigurnosti u ovom se dokumentu misli na utjecaj klimatskih promjena i unistavanja okolisa,
medu ostalim onecis¢enja i gubitka bioloske raznolikosti, na mir, sigurnost i obranu.

- Klimatske promjene 1 uniStavanje okoliSa neraskidivo su medusobno povezani i
medusobno se pogorSavaju. Ti procesi ve¢ utjecu na sigurnost opskrbe hranom, smanjuju
prinos najvaznijih poljoprivrednih usjeva kao $to su kukuruz, riza i pSenica i povecavaju
rizik od toga da se u najve¢im zemljama proizvodac¢ima istovremeno dogode slabi urodi. |
neodrZiva proizvodnja hrane uzrokuje unistavanje okoliSa i nestaSicu vode. Procjenjuje se
da do 2050. vise od milijarde ljudi ne¢e imati pristup dovoljnim koli¢inama vode i da bi
degradacija tla mogla porasti na 90 %, a da bi se istovremeno potraznja za hranom mogla
povecati za 60 %*.

- OruZane skupine, organizirane kriminalne grupe, korumpirani i autoritarni rezimi 1 drugi
akteri mogu iskoriStavati nestabilnosti uzrokovane klimatskim promjenama i oskudicom
resursa za svoje potrebe, npr. tako §to ¢e €initi kaznena djela protiv okoliSa, koja su po
veli¢ini ve¢ postala Cetvrti najveci sektor globalnog kriminala. Taj sektor, €iji rast ne
prestaje, dodatno ubrzava ekolosku krizu, medu ostalim neodrzZivim iskoriStavanjem
prirodnih resursa®.

! Izvje$ce o napretku mehanizma Ujedinjenih naroda za klimatsku sigurnost, svibanj 2021. Vidjeti i
Prilog 1.

2 KLIMATSKE PROMJENE I MEDUNARODNA SIGURNOST - dokument Visoke predstavnice i
Europske komisije upucen Europskom vijecu (S113/08, 14. ozujka 2008.).

3 Posebno u okviru Plana za klimatske promjene i obranu (Dok. 12741/20, 9. studenoga 2020.) i
Koncepta integriranog pristupa Klimi i sigurnosti (Dok. 12537/21, 5. listopada 2021.). U zajedni¢kom izvjeséu o
napretku iznesena su postignuéa ostvarena u pogledu njihove provedbe (Dok. WK 15770/2022 INIT,

16. studenoga 2022.).

4 Vidjeti: SIPRI, Okoli§ rizika: Sigurnost u novom dobu rizika (2022.) i izvje$¢e Groundswell Svjetske
banke (2021).

5 Vidjeti: Eurojust: I1zvjesée o radu Eurojusta na predmetima u vezi s kaznenim djelima protiv okolisa
(Report on Eurojust’s Casework on Environmental Crime) (2021.).
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Visoki povjerenik Ujedinjenih naroda za izbjeglice (UNHCR) procjenjuje da je svake
godine od 2008. u prosjeku 21,5 milijuna ljudi prisilno raseljeno zbog prirodnih katastrofa
kao $to su poplave i toplinski valovi. O¢ekuje se da ¢e to brojevi u narednim desetlje¢ima
porasti®, §to ¢e pogorsati demografske promjene i staviti pritisak na gradove i urbana
podrucja u kojima bi potraznja za privremenim i trajnim smjestajem, hranom, energijom i
radnim mjestima mogla porasti i na taj nacin doprinijeti sve ve¢em utjecaju klimatskih
promjena na drustvo. Nadalje, prirodne katastrofe i1 ekstremni vremenski uvjeti mogu
uzrokovati i Stetu na klju¢noj infrastrukturi, §to bi omelo pristup osnovnim hitnim uslugama
1 pruzanje tih usluga. Ranjivom stanovnistvu koje se nade nevoljama prijeti rizik od toga
da postanu meta krijumcara i drugih organizacija organiziranog kriminala, a oruZane
skupine 1 mogu iskoriStavati i iskoriStavaju sve vecu ranjivost pa regrutiraju djecu kao
vojnike i borce.

Klimatske promjene i unistavanje okolisa na razli¢ite na¢ine negativno utjecu na zdravlje’.
Stetno utje¢u i na brojne socijalne ¢imbenike neophodne za oduvanje dobrog zdravlja, kao
Sto su sredstva za Zivot te pristup zdravstvenoj skrbi i socijalnoj potpori. Sve to moze
dovesti do nestabilnosti i ugroziti sigurnost.

Klimatske su promjene najveca prijetnja arktickim regijama, u kojima temperatura raste 3
do 4 puta brze od svjetskog prosjeka. Sve veéi vanjski interes za resurse na arktickim
lokacijama za sobom povlaci viSedimenzionalne druStvene, ekoloSke 1 gospodarske
posljedice. Otapanjem leda u Arktickom moru ujedno se otvaraju potencijalni plovni putovi
i stvara pristup prirodnim resursima, $to moze dovesti do poveéanja napetosti u regiji®.
Klimatske promjene imaju sve veci geopoliticki utjecaj na globalno pomorsko dobro i u
Europi (npr. u Baltickom 1 Crnom moru) i u indopacifickoj regiji.

Medu negativnim posljedicama klimatskih promjena na oceane su promjene u sastavu i
raspodjeli ribljih stokova, $to moZe dovesti u pitanje sporazume o ribarstvu i povecati rizik
od medunarodnih sporova. Porast razine mora takoder predstavlja sigurnosni rizik zbog
razmjera moguceg raseljavanja i migracija® koji ¢e utjecati i na odredivanje pomorskih
granica kojima se utvrduju razli¢ita gospodarska prava, §to pak moze dovesti do
nestabilnosti i sukoba.
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Institut za ekonomiju i mir (IEP) procjenjuje da bi do 2050. godine u svijetu 1,2 milijarde ljudi moglo

biti raseljeno zbog klimatskih promjena i prirodnih katastrofa.
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U to mozemo ubrojiti smrt i bolesti uzrokovane ekstremnim vremenskim uvjetima, sve ¢eS¢e vektorske

bolesti, bolesti koje se prenose hranom i vodom, zoonotske bolesti i pojavu virusa zbog topljenja permafrosta.
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Zajednicka komunikacija o ve¢em angazmanu EU-a za miran, odrziv i prosperitetan Arktik (Joint

Communication on a stronger EU engagement for a peaceful, sustainable and prosperous Arctic)
(JOIN(2021) 27 final, 13.10.2021.).
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Meduvladin panel o klimatskim promjenama, 2019.: Posebno izvjes¢e Meduvladina panela o

klimatskim promjenama o oceanima i kriosferi u kontekstu klimatskih promjena: trenutacne su prognoze da ¢e u
slu¢aju vrlo visokih emisija stakleni¢kih plinova razina mora do 2050. porasti za priblizno 0,3 m i do 2100. za
priblizno 2 m, zbog €ega postoji opasnost da ¢e doci do prisilnih migracija, do 340 milijuna do 2050. i do 630
milijuna do 2100.
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- Resursi 1 tehnologije klju¢ni za energetsku tranziciju 1 postupno ukidanje fosilnih goriva
postali su predmet sve vece strateske konkurencije, koja se dodatno ubrzala od pocetka
ni¢im izazvane i neopravdane vojne agresije Rusije na Ukrajinu.

- Sigurnosne i obrambene snage drzava clanica suocene su s promjenjivim i sve
operativne uvjete. Od njih se oCekuje da smanje svoje emisije stakleniCkih plinova i
ovisnost o fosilnim gorivima, a da to istovremeno ne utjeCe na njihovu operativnu
sposobnost.

Prelazak na zelenu energiju jedini je nacin da se istodobno osigura odrziva, sigurna i cjenovno
pristupacna energija u cijelom svijetu. Kako bi bila uspjesna, ta tranzicija ne samo $to mora
biti socijalno pravedna i posStena, nego u njoj nitko ne smije biti zapostavljen. Ona ne znaci
samo postupno ukidanje fosilnih goriva i zastarjelih praksi, nego i postupno uvodenje zelene
energije, inovativnih tehnologija, boljih trzista i kruznog gospodarstva. U tom je kontekstu vec¢
sada potrebno izbje¢i moguce buduce rizike i ovisnosti.

Stoga je iznimno vaZzno nastaviti ulagati u prilagodbu klimatskim promjenama, ublaZavanje
njihovih posljedica i zastitu i obnovu okolisa. Medutim, iako se mnogo toga poduzima kako bi
se zelena tranzicija ubrzala 1 kako bi se uspjesno rjesavalo s njom povezane probleme, porastao
je rizik od nestabilnosti, nesigurnosti pa ¢ak i sukoba. Trebali bismo se pripremiti na sve veci
utjecaj dogadaja na globalnoj sceni na stanje u Europskoj uniji. Do toga moze do¢i zbog
povecane potrebe za pomoc¢i, poremecaja u lancima opskrbe ili bijega stanovniStva iz
nenaseljivih podrucja ili od teSkih uvjeta, §to moze uzrokovati interno raseljavanje i porast
nezakonita migracija, ali 1 zbog aktivnosti organiziranog kriminala, teroristickih organizacija i
naoruzavanja.

Stoga je neutraliziranje Stetnog utjecaja klimatskih promjena i unistavanja okoliSa na sigurnost
i obranu postalo sve hitnije, zahtjevnije i viSedimenzionalnije. To se dosljedno isti¢e i u
Meduvladinom panelu o klimatskim promjenama (IPCC)X i brojnim drugim izvjes¢ima i
studijama. Partnerske organizacije, kao $to su Ujedinjeni narodi i NATO, i bilateralni partneri
vode racuna o tim rizicima u planiranju politika. Kako je navedeno u zakljuc¢cima Vijeca o
klimatskoj i energetskoj diplomaciji! iz ozujka 2023., EU u veéoj mjeri treba u svojoj vanjskoj
politici, zajedni¢koj sigurnosnoj i obrambenoj politici (ZSOP) 1 medunarodnoj suradnji i
partnerstvima uzimati u obzir meduodnos klime, mira 1 sigurnosti. Uloga drzava clanica
klju¢na je za napredak u tom pogledu.

Definiranje i uvodenje novog pristupa meduodnosu klime i sigurnosti od presudne je vaznosti,
u skladu s ciljevima utvrdenima u vanjskoj dimenziji europskog zelenog plana®? i Strateskom
kompasu za sigurnost i obranu®®. Nuzno je bolje povezati razli¢ita podruéja politike i pobrinuti

10 Sesto izvjes¢e IPCC-a 0 procjeni, kolovoz 2021.

1 Dok. 7248/23, 9. ozujka 2023.

L2 Dok. COM(2019) 640, 11. prosinca 2019.

13 https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/documents/strategic_compass_en3_web.pdf.
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se da vanjska djelovanja, politike i kapaciteti budu prilagodeni za buduc¢nost. EU treba
proaktivnije 1 sveobuhvatnije pristupiti rjeSavanju viSedimenzionalnih problema. Buduc¢i da su
to globalni problemi, EU ¢e nastojati dodatno blisko suradivati sa svojim medunarodnim
partnerima i dionicima kako bi se promicala multilateralna rjesenja.

Odnos prema ~
partnerima: Sprecavanje rizika za

suradivanje i mir i sigurnost i
pruzanje upravljanje rizicima
pomoci
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) \ %
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Ovom Zajednickom komunikacijom uspostavlja se poboljsani okvir i predlazu konkretne mjere
u skladu s integriranim pristupom EU-a vanjskim sukobima i krizama®* s ciljem:

e boljeg planiranja, odlu¢ivanja i provodenja mjera uzimajuciu obzir klimu i okolis preko
boljih analiza i predvidanja utemeljenih na dokazima;

e operacionalizacije meduodnosa klime i sigurnosti u vanjskom djelovanju EU-a od
donosenja politike do provedbe;

e poboljSanja mjera za prilagodbu klimatskim promjenama i ublaZavanje njihovih
posljedica radi razvoja civilnih 1 vojnih sposobnosti drzava clanica 1 povezane
infrastrukture; i

e jacanja medunarodnih partnerstava i rada EU-a u okviru multilateralnih foruma, u
skladu s krupnijim multilateralnim planom EU-a za klimatske promjene i okolis.




1. Analize i predvidanja utemeljeni na dokazima kao osnovne pretpostavke mjera:
potpora planiranju, odlu¢ivanju i provodenju mjera uzimajuci u obzir klimu i okolis

Odgovori EU-a na sigurnosne posljedice klimatskih promjena i uniStavanja okolisa i dalje ¢e
se oslanjati na politike i mjere utemeljene na dokazima, uklju¢uju¢i nove informacije i
saznanja, isti¢u¢i vaznost pouzdanih i dostupnih analitickih sposobnosti za sve ukljucene
strane.

1.1.Podaci i analiticke sposobnosti u podrucju sigurnosnih rizika povezanih s klimom i
okoliSem

Podatkovne inicijative i analiticki okviri EU-a ve¢ obuhvaéaju niz ¢imbenika povezanih s
klimom i okoliSem. Na primjer, klima, okoli$ i prirodni resursi se u metodologijama za rano
upozoravanje na sukobe i analizu sukoba uzimaju u obzir za izradu preporuka za preventivne
mjere 1 za planiranje 1 vanjske aktivnosti u kojima se uzimaju u obzir sukobi. To ¢e se jos vise
uzimati u obzir u buduc¢im analizama.

Poboljsavanje dijeljenja i dostupnosti zajednicke analize omogucit ¢e da ta analiza bude
potpuno integrirana i iskoriStena. U to je ukljuceno informiranje o analitickim proizvodima 1
opc¢enito upozoravanje na rizike povezane s klimom i okolisem.

Satelitski centar Europske unije (SatCen) razmotrit ¢e uspostavljanje integriranog centra znanja
kako bi se za potrebe svih relevantnih procesa planiranja i provedbe povecala raspolozivost
podataka prikupljenih i analiza napravljenih na razini EU-a. Budu¢i centar za podatke i
analize sigurnosti povezane s klimom i okoliSem u okviru SatCena temeljit ¢e se na
postojecem iskustvu i inicijativama te ¢e biti resurs za procjene sigurnosnih rizika povezanih s
klimom. Komisija ¢e i dalje poboljSavati pristup relevantnim podacima i analizama o
klimatskim promjena, uniStavanju okoliSa i njegovu utjecaju na sigurnost i obranu preko
postojecih platformi kao $to je portal ,,Znanost za mir”*°.

Kako bi se meduodnos klime i sigurnosti u ve¢oj mjeri uzimao u obzir u raspravama i
donosenju odluka na politickoj i strateskoj razini, Komisija i ESVD pocet ¢e raditi godiSnju
sveobuhvatnu analizu trendova u kojoj ¢e se, medu ostalim, razmatrati utjecaj klimatskih
promjena i uniStavanja okoliSa na sukobe, raseljavanje i migracijska kretanja i borbu za
prirodne resurse. Centar za podatke i1 analize sigurnosti povezane s klimom i okoliSem
doprinosit ¢e analizi trendova te ¢e se osigurati bliska suradnja s razli¢itim sluzbama, npr. s
Koordinacijskim centrom za odgovor na hitne situacije, 1 iskoriStavanje Copernicusa, programa
EU-a za promatranje Zemlje.

Globalni indeks rizika od sukoba'®, koji je Zajednicki istrazivacki centar (JRC) razvio kao
kvantitativni doprinos metodologijama EU-a za rano upozoravanje na sukobe i analizu sukoba,
bit ¢e prosiren tako da u njega ne budu uklju¢ene samo suSe nego i1 drugi ¢imbenici, npr.
procjene utjecaja pojacanih migracija i raseljavanja, neizravnih utjecaja klimatskih promjena i

15 https://science4peace.jrc.ec.europa.eu/.
16 https://drmkc.jrc.ec.europa.eu/initiatives-services/global-conflict-risk-index#tdocuments/1059/list.
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uniStavanja okoliSa, npr. na cijene hrane, plina i nafte, te geopolitickih i sigurnosnih posljedica
smanjenja ovisnosti o fosilnim gorivima.

Nadalje, kako bi se poboljsala sposobnost EU-a za rano upozoravanje i predvidanje, razvit ¢e
se dinamican, kratkoro¢ni model za upravljanje rizicima od sukoba na regionalnoj razini, pri
¢emu ¢e se posebna pozornost posvetiti varijablama povezanima s okoliSem i klimom.

Primjeri inicijativa EU-a za prikupljanje podataka i analizu rizika povezanih s klimom i
okolisem:

— Copernicusova usluga upravljanja kriznim situacijama pomaze s ranim upozoravanjem
svojim komponentama kojima se prate susel’, pozari i poplave'®, a Copernicusova usluga
praéenja stanja na kopnu®® pruza geoprostorne informacije o varijablama koje se odnose
na pokrov zemljista i promjene u pokrovu zemljiSta, prenamjenu zemljista, hidroloski
ciklus i energiju povrsine Zemlje®.

— INFORM je forum s vise dionika namijenjen za analizu humanitarnih kriza i katastrofa.
Indeks klimatskih promjena INFORM?# (objavljen u studenome 2022.) daje kvantitativne
procjene ucinka klimatskih promjena na buduéi rizik od humanitarnih kriza.

— Europska mreZa nadgledanja i prikupljanja podataka o moru (EMODnet)? sastoji se
od vise od 120 organizacija koje suraduju u promatranju mora i obradivanju podataka u
skladu s medunarodnim standardima kako bi osigurale interoperabilne slojeve podataka i
podatkovne proizvode.

—  Cilj je inicijative ,,Odrediste Zemlja”?® napraviti vrlo to¢an digitalni model Zemlje za
prognoziranje i simuliranje prirodnih pojava i ekstrema.

Bliska suradnja s drZzavama ¢lanicama, partnerskim zemljama, Sto uklju€uje njihove sustave za
rano upozoravanje i lokalne centre znanja, te medunarodnim organizacijama dovest ¢e do
boljeg razumijevanja meduodnosa klime i sigurnosti. 2 EU promide i razvoj analiti¢kih
kapaciteta u drugim regijama kako bi se predvidjeli novi, promjenjivi rizici povezani s
klimatskim promjenama i uniStavanjem okoli$a i brzo pronasla prikladna rjeSenja. Na primjer,
kao ¢lan meduvladine skupine za promatranje Zemlje EU podupire globalne inicijative za
donoSenje odluka na temelju dokaza u vezi s klimatskim promjenama i uniStavanjem
okolisa, a kroz Globalnu mrezu protiv kriza povezanih s hranom podupire analizu globalne
sigurnosti opskrbe hranom utemeljenu na dokazima.

o https://edo.jrc.ec.europa.eu/edov2/php/index.php?id=1000.

18 https://www.efas.eu/en.

19 https://land.copernicus.eu/.

20 Copernicusove sigurnosne usluge uz to podupiru klimatsku sigurnost s novim geoprostornim

proizvodima, a Copernicusove usluge pracenja klimatskih promjena pruzaju informacije i alate za prilagodbu
klimatskim promjenama i ublazavanje njihovih posljedica.

2 https://drmkec.jrc.ec.europa.eu/inform-index/INFORM-Climate-Change/Methodology.
22 https://emodnet.ec.europa.eu/en.
2 https://digital-strateqy.ec.europa.eu/en/policies/destination-earth.

Dobar primjer te suradnje su godi$nji dijalozi o podacima na regionalnoj razini, u okviru partnerstva
EU-a i Program UN-a za okoli$ za klimu, okoli$ i sigurnost.
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1.2.Prikupljanje i analiza podataka u podrucju obrane

Europska obrambena agencija (EDA) ve¢ je angazirala drzave Clanice da prikupe podatke o
potro$nji energije i emisijama stakleni¢kih plinova svojih oruzanih snaga® te radi na uspostavi
strukturirane metodologije pod nazivom ,Niz protokola za obrambenu energiju”, za
prikupljanje i prac¢enje podataka drzava ¢lanica o energiji koji se odnose na obranu. EDA
zajedno s Komisijom takoder provodi studije i istrazivanja o otpornosti obrambene energetske
infrastrukture?®. Takvo prikupljanje i analiza podataka potrebni su kako bi se poboljsalo
planiranje obrane utemeljeno na informacijama o klimatskim promjenama i donosenje odluka
o ulaganjima u drZzavama ¢lanicama.

1.3.Poticanje istraZivanja i inovacija

Zbog svoje vaznosti za sigurnost i obranu, istrazivanja i studije o rizicima povezanima s
klimom 1 okoliSem neophodni su za informiranje i usmjeravanje izrade, planiranja i provedbe
politika.

Istrazivacki projekti o meduodnosu klime i sigurnosti

Okvirni programi EU-a za istrazivanje i inovacije, kao §to su Obzor 2020. (2014. — 2020.) i
aktualni Obzor Europa (2021. — 2027.), vazni su za dolaZzenje do spoznaja u neistrazenim
podruc¢jima u klimatskim promjenama i unistavanju okolisa. To je znanje temelj za razvoj
djelotvornih odgovora u obliku politika koji ¢e se sluziti najboljim dostupnim znanstvenim
dokazima?’. Ukupno 35 % sredstava iz programa Obzor Europa namijenjeno je financiranju
aktivnosti povezanih s klimom?. Uz to je 7,5 % sredstava iz programa Obzor Europa za

25
26

[unijeti upuéivanje na podatke EDA-e 0 obrambenoj energiji].

Tavares da Costa, R., Krausmann, E., Hadjisavvas, C., Utjecaj klimatskih promjena na kriti¢nu
obrambenu energetsku infrastrukturu (Impacts of climate change on defence-related critical energy
infrastructure), 2023., doi:10.2760/03454.

z Misije EU-a u okviru Obzora Europa

28 Primjeri projekata koje financira EU vrlo vaznih u kontekstu meduodnosa klime i sigurnosti ukljucuju:
HABITABLE (povezivanje kriticnih tocaka u kontekstu klimatskih promjena, naseljivosti i socijalnih pitanja:
Scenariji za klimatske migracije); CASCADES (kaskadni rizici povezani s klimom: prema prilagodljivim i
otpornim europskim drustvima); RECEIPT (udaljeni klimatski utjecaji i njihov utjecaj na odrzivost, politiku i
trgovinu u Europi); CoCliCo (oshovne obalne usluge povezane s klimom — Coastal Climate Core Service);
CLIMAAX (okvir i paket instrumenata za procjenu rizika i osjetljivosti povezanih s klimom); ESPREssO (bolje
sinergije za spreCavanje katastrofa u Europskoj uniji); CaseXtreme (promjene u statistiCkim podacima o
klimatskim ekstremima); MIRACA (procjena rizika viSestrukih infrastrukturnih opasnosti radi klimatske
prilagodbe); ARCOS (projekt za promatranje Arktika pod okriljem Copernicusovih sigurnosnih usluga za potporu
vanjskom djelovanju EU-a); CENTAUR (instrumenti za predostrozni odgovor na klimatske promjene u kontekstu
kriza i sigurnosti potpomognuti Copernicusom); EGSIEM (podaci o gravitaciji za bolje upravljanje kriznim
situacijama u EU-u, projekt u okviru Obzora 2020. — European Gravity Service for Improved Emergency
Management); GPP (projekt u okviru Globalnog sustava sustava za promatranje Zemlje — GEOSS Platform Plus);
PLACARD (platforma za prilagodbu klimatskim promjenama i smanjenje rizika); AD4AGD (projekt
,,Sveobuhvatni podaci za zeleni plan” — All Data 4 Green Deal) BIOSEC (bioloska raznolikost i sigurnost:
razumijevanje kaznenih djela protiv okolisa, nezakonite trgovine divljom faunom i florom i financiranja prijetnji)
i_ConFoBio (rjeSavanje problema povezanih sa sigurnosti opskrbe hranom i o¢uvanjem bioloske raznolikosti u
neizvjesnim okolnostima).
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https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/eu-missions-horizon-europe_hr
https://habitableproject.org/
https://www.cascades.eu/
https://climatestorylines.eu/
https://coclicoservices.eu/
https://www.climaax.eu/
https://cordis.europa.eu/project/id/700342
https://cordis.europa.eu/project/id/739686
https://cordis.europa.eu/project/id/101093854
https://arcos-project.eu/
https://centaur-project.eu/
https://cordis.europa.eu/project/id/637010
https://cordis.europa.eu/project/id/101039118
https://cordis.europa.eu/project/id/653255
https://cordis.europa.eu/project/id/101061001
https://cordis.europa.eu/project/id/694995
https://cordis.europa.eu/project/id/679651

razdoblje 2024. -2025. i 10 % od 2026. namijenjeno financiranju aktivnosti povezanih s
bioloskom raznoliko$éu?®. Drugi primjeri relevantnih istraziva¢kih studija ukljuéuju
zajedniCku istrazivacku studiju EDA-e i JRC-a u kojoj se procjenjuje utjecaj klimatskih
promjena na kritiénu obrambenu energetsku infrastrukturu i vojne kapacitete.

Kljuéne mjere na razini Europske unije:

e Satelitski centar EU-a ¢e, u suradnji sa svim relevantnim akterima i u skladu s
inicijativama, razmotriti uspostavu centra za podatke i analize sigurnosti povezane s
klimom i okoliSem u sklopu svojih objekata radi vece dostupnosti podataka i analiza
o klimi i sigurnosti i pristupa njima.

e Komisija i ESVD provodit ¢e godiSnju analizu klimatskih i sigurnosnih trendova
kako bi podupirali rasprave i donoSenje odluka na politi¢koj i strateskoj razini.

e Komisija ¢e razraditi ukljucivanje relevantnih pokazatelja povezanih s okoliSem i
klimom utemeljenih na dokazima u globalni indeks rizika od sukoba radi boljeg
odredivanja prioriteta za spre¢avanje sukoba.

e Komisija ¢e u suradnji s ESVD-om razviti dinamican, kratkoro¢ni model za
upravljanje rizicima od sukoba na regionalnoj razini, u okviru kojega ¢e se pomnije
razmatrati varijable povezane s okolisem i klimom kako bi se poboljsala sposobnost
EU-a za rano upozoravanje i predvidanje.

2. Operacionalizacija meduodnosa klime i sigurnosti u vanjskom djelovanju EU-a

Potrebna je dosljedna operacionalizacija meduodnosa klime 1 sigurnosti u cijelom vanjskom
djelovanju EU-a, od oblikovanja politika do donosenja odluka i provedbe. Brojne inicijative
EU-a, od mjera u podruc¢ju klime i prilagodbi klimatskim promjenama do sprecavanja sukoba,
upravljanja krizama i humanitarnog djelovanja, najdjelotvornije su kad se maksimalno
povecaju sinergije i komplementarnosti u skladu s integriranim pristupom EU-a. Cilj je i
optimizirati resurse EU-a i njegovih drzava ¢lanica, medu ostalim promicanjem aktivnosti
Tima Europa®.

U skladu s Uredbom o Instrumentu za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna
Europa®!, kojom se zahtijeva da se za zemlje i regije u kriznim, postkriznim ili nestabilnim
situacijama 1 situacijama ranjivosti napravi analiza sukoba, Komisija i ESVD, ukljucujuci

2 https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-
open-calls/horizon-europe/cluster-6-food-bioeconomy-natural-resources-agriculture-and-environment_hr

30 Tim Europa sastoji se od Europske unije, njezinih drzava ¢lanica, Europske investicijske banke (EIB) i
Europske banke za obnowvu i razvoj (EBRD).

s Uredba (EU) 2021/947 Europskog parlamenta i Vijeéa od 9. lipnja 2021. o uspostavi Instrumenta za
susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna Europa.
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https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/cluster-6-food-bioeconomy-natural-resources-agriculture-and-environment_hr
https://research-and-innovation.ec.europa.eu/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe/cluster-6-food-bioeconomy-natural-resources-agriculture-and-environment_hr

delegacije EU-a, provodit ¢e temeljitije analize meduodnosa mira i sigurnosti u podrucju
klime i okolisa u okviru svojih relevantnih politika i aktivnosti, posebno u geografskim
podrucjima osjetljivima na taj utjecaj, kao Sto su, na regionalnoj razini, Sahel ili Rog Afrike ili
male oto¢ne drzave u razvoju. Te ¢e analize pomo¢i u oblikovanju pristupa EU-a u tim
situacijama i po potrebi posluziti kao temelj za buducée planiranje i kao dio smjernica za
delegacije EU-a u kontekstu preispitivanja Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu
suradnju — Globalna Europa na sredini programskog razdoblja.

S obzirom na to da klimatske promjene i1 unistavanje okoliSa razli€ito utjecu na zene, djecu i
ranjive skupine, operacionalizaciji meduodnosa klime i sigurnosti neophodno je pristupiti
vode¢i racuna o ljudskim pravima, rodnoj osjetljivosti i zastiti djece i mladih. Takoder je vazno
voditi racuna o kontekstu, lokalnoj odgovornosti i zauzimanju pristupa ,,nenanosenja Stete”.

2.1.Ulaganja u klimu i okolis kao ulaganja u mir i sigurnost

Kao globalni predvodnik u borbi protiv klimatskih promjena, onecis¢enja 1 gubitka bioloske
raznolikosti, EU prednjaci u zajedni¢kim nastojanjima da se povecaju ulaganja u podrucju
klime i bioloske raznolikosti. To podrazumijeva jacanje otpornosti ranjivih zemalja i zajednica
s niskim prihodima, ukljuc¢ujuci u pogledu sigurnosti opskrbe hranom, uz istodobno promicanje
dugoroc¢no odrzivih pristupa upravljanju klju¢nim prirodnim resursima. Tim se aktivnostima,
koje se izvode na rodno odgovoran nacin, stvaraju alternativni izvori privredivanja i podupire
dobro upravljanje, Sto takoder doprinosi spre¢avanju sukoba i miru.

Instrument za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna Europa (NDICI —
Globalna Europa) ima klju¢nu ulogu u tom pogledu. U okviru tog instrumenta 30 % sredstava
izdvojeno je za klimatske aktivnosti usmjerene na mjere za prilagodbu klimatskim promjenama
i ublazavanje njihovih posljedica, a u rujnu 2021. predsjednica Komisije von der Leyen
najavila je da ¢e se ta sredstva povecati za dodatne 4 milijarde EUR. Time ¢e se pridonijeti
postizanju cilja EU-a da se na biolosku raznolikost potrosi 7,5 % u 2024. i 10 % 2026. i 2027.
Predsjednica je najavila i da ¢e Komisija udvostruditi sredstva za medunarodno financiranje
bioloske raznolikosti, posebno za najugrozenije zemlje, na 7 milijardi EUR u razdoblju 2021.
—2027.

Ta sredstva posluzit ¢e za pronalazenje odgovora na pitanje meduodnosa klimatskih promjena,
uniStavanja okoliSa 1 nesigurnosti te istodobno neizravno pomo¢i u pronalazenju rjeSenja za
probleme povezane s raseljavanjem i migracijama uzrokovane klimatskim promjenama. Kroz
Instrument za susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju — Globalna Europa i1 proraun za
humanitarnu pomo¢ EU takoder financira i aktivnosti nuzne da se poboljSaju mjere za
smanjenje rizika od katastrofa i za pripravnost na katastrofe i preventivne mjere, ¢ime se
pozitivno utje¢e na meduodnos klime i sigurnosti i jaca otpornost. S obzirom na sve vece
iskustvo i znanje o tom meduodnosu, EU i njegove drzave Clanice trebali bi planirati svoje
djelovanje u okviru inicijativa Tima Europa.

Strategija Global Gateway, pozitivha ponuda EU-a partnerima za svladavanje najhitnijih
globalnih problema, pridonijet ¢e trudu koji EU ulaze u postizanje mira i stabilnosti. U okviru



te strategije promicat ¢e se projekti za podupiranje partnerskih zemalja u provedbi zelene i
digitalne tranzicije, poticanju ljudskog razvoja i smanjenju globalnog investicijskog jaza.

Na primjer, u okviru paketa ulaganja EU-a i Afrike u sklopu strategije Global Gateway uvedena
je inicijativa Tima Europa za prilagodbu klimatskim promjenama i otpornost u Africi kako bi
se ojacala otpornost najugrozenijih skupina stanovnistva na rizike od klimatskih i prirodnih
opasnosti objedinjavanjem programa EU-a i drzava ¢lanica EU-a u vrijednosti vec¢oj od 1
milijarde EUR. U srednjoj Aziji inicijativom Tima Europa za vodu, energiju i klimatske
promjene, s pocetnim doprinosom od 700 milijuna EUR, pridonosi se odrzivom upravljanju
vodnim 1 energetskim resursima te svladavanju izazova povezanih s okoliSem i borbom protiv
klimatskih promjena. U Latinskoj Americi problemi povezani s klimatskim promjenama i
deforestacijom rjeSavaju se u okviru inicijativa Tima Europa za sliv Amazone, ukljucujuci
inicijativu Tima Europa za tropske Sume u Brazilu s okvirnim iznosom od 430 milijuna EUR.

Poseban fokus trebao bi biti na otpornosti na razini zajednice i na otpornosti gradova i urbanih
podrucja jer su oni Cesto srediSnja tocka migracija i raseljavanja. To je osobito vazno kad je
rijec o ponudi otpornih, niskouglji¢nih, cjenovno pristupacnih i dostupnih mjesta za stanovanje,
posebno za najugrozenije osobe 1 osobe bez sigurnog smjestaja, mnoge od kojih su Zene ili
djeca. lako su mjere koje EU financira u tu svrhu u tijeku, EU ¢e istraziti kako jo$ blize
suradivati s Globalnim sporazumom gradonacelnika za klimu i energiju koji doprinose
globalnim kampanjama u tom podrucju.

Nadalje, gospodarski i investicijski planovi, izradeni u suradnji s partnerima EU-a za zapadni
Balkan te isto¢no 1 juZno susjedstvo, mogu doprinijeti uspostavljanju ili odrzavanju stabilnosti
povecanjem otpornosti na utjecaj klimatskih promjena 1 uniStavanja okolisa i rjeSavanjem nekih
od temeljnih uzroka migracija i raseljavanja.

2.2.PronalaZenje odgovora na pitanja meduodnosa klime i sigurnosti u sukobima i
kriznim situacijama

Slijede¢i nacela svojeg integriranog pristupa, EU mora ostvariti daljnji napredak u
pronalazenju odgovora na probleme povezanosti klimatskih i okoli$nih kriza, mira i sigurnosti
koji su prisutne tijekom cijelog ciklusa sukoba. Taj je problem dvojak: trebalo bi uzeti u obzir
da se u politikama i praksama povezanima s klimom 1 okoliSem sve viSe vodi ra¢una o
sukobima i da se istovremeno zastita klime i okoliSa nastavi uvoditi kao stalan element u EU-
ovoj izgradnji mira, stabilizaciji, upravljanju krizama i oporavku nakon sukoba.

2.2.1. lzgradnja mira i stabilizacija

Nedostatno upravljanje prirodnim resursima moze pogorsati postoje¢e napetosti unutar zemalja
i medu njima. Takvi problemi se prije svega rjesavaju u okviru inicijativa EU-a za izgradnju
mira u nestabilnim situacijama i regijama. Na primjer, stabilizacijske mjere EU-a%? mogu
posluziti za ublaZzavanje odredenih sigurnosnih rizika povezanih s klimom 1 okoliSem
uzimanjem u obzir potreba interno raseljenih osoba, posebno Zena i1 djevojCica te osoba s

%2 Vidjeti Koncept EU-a o stabilizaciji, Dok. WK 13776/2022 INIT, 12. listopada 2022.
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invaliditetom, na koje ¢esto nerazmjerno utjeCu problemi povezani s klimom i okoliSem, i
potreba njihovih zajednica domacina. Stoga ¢e se u buducim stabilizacijskim procjenama EU-
a aspekti povezani s klimom i okoliSem ukljuciti u opcije odgovora u pristupu koji ¢e biti
ukljuciv i rodno osvijesten te voditi racuna o sukobima.

Pristup prirodnim resursima i drugim temama povezanima s okoliSem takoder moze pruziti
nove mogucnosti za suradnju i pomirenje, npr. preko ukljucivih upravljackih struktura, te moze
posluziti kao pogetna tocka za posredovanje i dijalog®. Na primjer, prekograni¢na suradnja
u podruéju vode* moze motiv za spre¢avanje sukoba i izgradnju mira. EU ¢e nastaviti ulagati
u osposobljavanje skupine posrednika istodobno nastoje¢i podupirati razvoj kapaciteta lokalnih
posrednika radi njihova uklju¢ivanja u rad u pogledu utjecaja klimatskih promjena i problema
povezanih s okoliSem na mir 1 sigurnost.

2.2.2. Humanitarne aktivnosti i pripravnost i odgovor na katastrofe

Aspekti povezani s klimom i okoliSem sve se viSe uzimaju u obzir u humanitarnim
intervencijama jer je prepoznato da sukobi, klimatske promjene i uniStavanje okolisa
pogorsavaju humanitarne potrebe i poveéavaju ranjivost®,

Humanitarna pomo¢ EU-a 1 Mehanizam Unije za civilnu zastitu (UCPM) prva su linija
odgovora EU-a na ekstremne vremenske uvjete i njihove humanitarne posljedice®. U okviru
proracunske linije za pripravnost na katastrofe (78 milijuna EUR) EU podupire ciljane
intervencije pripravnosti, ukljucujuéi anticipatorne mjere za pripremu na akutne humanitarne
posljedice 1 njihovo ublaZavanje prije nego Sto do njih dode. EU je takoder predan smanjenju
ekoloSkog otiska humanitarnih operacija koje financira te podupire i potice rad svojih partnera

u tom pogledu, posebno u vezi s odrzivijim lancima opskrbe.

Zbog sve ¢esc¢ih 1 tezih vremenskih nepogoda vjerojatno ¢e se biti potrebno ¢esce oslanjati na
sigurnosne 1 obrambene kapacitete drzava c¢lanica za potporu upravljanju katastrofama 1
pruzanju humanitarne pomo¢i unutar EU-a i izvan njegovih vanjskih granica. Daljnje jacanje
civilno-vojne koordinacije i pripravnosti na razini EU-a i na nacionalnoj razini u skladu s
okvirom za upotrebu vojnih sredstava EU-a za potporu humanitarnoj pomoci i pomo¢i u sluc¢aju

3 Kako je potvrdeno u Konceptu i naknadnim Zaklju¢cima Vije¢a o mirovnom posredovanju EU-a

(7. prosinca 2020.) te u smjernicama ESVD-a za mirovno posredovanje.

34 EU je pokrenuo inicijativu Tima Europa za prekograni¢no upravljanje vodama u Africi na Konferenciji
UN-a o vodama u ozujku 2023.

3 Humanitarna pomo¢ EU-a i Mehanizam Unije za civilnu zastitu (UCPM) prva su linija odgovora EU-a
na ekstremne vremenske uvjete i njihove humanitarne posljedice. Dio proracuna EU-a za humanitarnu pomo¢
(1,7 milijardi EUR za 2023.) namijenjen je za odgovor na humanitarne potrebe nastale zbog prirodnih katastrofa
¢ija se ucestalost, trajanje i razmjeri povecavaju zbog klimatskih promjena.

3 Dio prora¢una EU-a za humanitarnu pomo¢ (1,7 milijardi EUR za 2023.) namijenjen je za odgovor na
humanitarne potrebe uzrokovane klimatskim katastrofama, ¢ija se u€estalost, trajanje i razmjeri povecavaju zbog
klimatskih promjena. Europski kapacitet za humanitarni odgovor uspostavljen je 2022. kao potpora odgovoru EU-
a na krize, ukljucuju¢i klimatske katastrofe.
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katastrofe®” klju¢no je za osiguravanje pravodobnog i djelotvornog odgovora kompatibilnog s
principijelnim pristupom humanitarne pomo¢i EU-a. Taj je proces potrebno jos§ ubrzati.

2.2.3. Upravljanje krizama

Trinaest civilnih i devet vojnih misija i operacija EU-a u okviru zajednicke sigurnosne i
obrambene politike EU-a (ZSOP) cesto se upucuje u zemlje koje su posebno osjetljive na
sigurnosne rizike povezane s klimom i okoliSem. EU ¢e u planiranju, izvrSavanju i
preispitivanju mandata tih misija postupno standardno ukljucivati i uzimati u obzir aspekte
povezane s klimom i okoliSem. U StrateSkom kompasu postavljen je cilj da pocevsi s 2025. sve
vojne i civilne misije i operacije moraju imaju savjetnika za okoli$ i da moraju izvjes¢ivati o
svojem ekoloskom otisku. U paktu za civilni ZSOP?® drzave ¢lanice obvezale su se da ée u
aktivnosti u okviru vanjskih misija uvrstiti napore za pronalaZenje rjeSenja za sigurnosne
izazove povezane s klimatskim promjenama te uniStavanjem i iskoristavanjem okolisa.

Kako bi se omogucilo uc¢inkovito ostvarivanje tih ciljeva povezanih s klimom u okviru misija
I operacija ZSOP-a, potrebno je zajedno s drzavama ¢lanicama pripremiti i provesti niz mjera.
U nastavku je izneseno kako ¢e se u takvom novom klimatskom paketu ZSOP-a ponuditi
dosljedan temelj za razli¢ite medusobno povezane aktivnosti i posti¢i najucinkovitija upotreba
resursa.

— Bit ¢e potrebno definirati razlicite profile savjetnika za okoliS, o kojima ¢e se morati voditi
racuna prilikom zaposljavanja i osposobljavanja®*, uzimajuéi u obzir opseg misija i
operacija ZSOP-a* te buduée trendove.

— U donosenju odluka o mandatima ZSOP-a trebalo bi uzeti u obzir nove godiSnje analize
trendova u podruéju klime, okoli$a i sigurnosti*! te druge analiticke izvore za planiranje
i periodi¢no preispitivanje mandata misija, istodobno promicuéi integraciju stecenih
iskustava u razli¢itim sferama djelovanja. Trebalo bi uzeti u obzir iskustva nasih partnera
koji su aktivni u istom podruéju, osobito UN-a*?, medu ostalim kako bi se utvrdila moguéa
podrucja za pojacavanje suradnje.

— Mehanizam izvje$¢ivanja 0 ekoloSkom otisku postat ¢e dio svih misija i operacija, a
temeljit ¢e se na iskustvu iz pilot-projekata i osiguravati sinergije i razmjenu najboljih
praksi o tim pitanjima s drugim podru¢jima vanjskog djelovanja EU-a, npr. s podru¢jem

87 Kako je navedeno u Konceptu EU-a o uginkovitoj koordinaciji CIVMIL-a za potporu humanitarnoj
pomod¢i i pomo¢i u slu€aju katastrofe.

38 ST 9588 2023 INIT, 22. svibnja 2023.

3% Vidjeti i poveznicu na Platformu EU-a za osposobljavanje u podru¢ju klime i sigurnosti, utvrdenu kao
novu mjeru u poglavlju 3. ove Zajedni¢ke komunikacije.

40 Mandati ZSOP-a obuhvacaju spreavanje sukoba i ofuvanje mira, upravljanje krizama, zajednicke

operacije razoruzanja, vojno savjetovanje i pruzanje pomoc¢i, humanitarne zadace, spasavanje i stabilizaciju nakon
sukoba.

4 Vidjeti poglavlje 1. ove Zajednicke komunikacije.

42 Na primjer, Misija Ujedinjenih naroda za pomo¢ Somaliji (UNSOM) trenuta¢no razmatra mogucénost da
se za zastitu vodnih resursa iskoriste mirovne snage kako bi se osigurala hitna i odrziva opskrba vodom i sprijecilo
teroristi¢ku organizaciju al-Shabaab u preuzimanju kontrole.
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humanitarnih angazmana. Takoder bi trebalo uspostaviti odgovaraju¢u vezu s Europskim
instrumentom mirovne pomo¢i u cilju optimizacije rezultata*® u podrudju klime i okolisa.

Naposljetku, moglo bi biti vazno razmotriti i ukljucivanje klimatskih i okoli$nih ¢imbenika u
scenarije kojima se podupire operacionalizacija kapaciteta EU-a za brzo rasporedivanje.

2.2.4. Utjecaj oruzanih sukoba na okolis i oporavak nakon sukoba

Utjecaj oruzanih sukoba na okoli§ vazan je element koji treba uzeti u obzir kad je rije¢ o
meduodnosu klime i1 sigurnosti. Iako je u medunarodnom humanitarnom pravu propisana
zastita prirodnog okoliSa u oruzanim sukobima, to se pravo Cesto kr$i, a posljedicna je Steta
velika 1 dugoro¢na. Medu posljedicama sukoba posebno je Cesto zagadenje vode i tla zbog
zaostalog eksploziva, uniStenja ekosustava, oneciS¢enja 1 gospodarenja otpadom,
bombardiranja, mina i istjecanja nafte i plina. Uz aktualne inicijative EU-a o zastiti okoli$a,
oneci$¢enju 1 gospodarenju otpadom u tom kontekstu, ukljucujuéi promicanje uskladenosti s
medunarodnim humanitarnim pravom, razmotrit ¢e se dodatne ciljane mjere za procjene
utjecaja na okoli§ nakon sukoba, medu ostalim u kontekstu Inkubacijskog foruma za kruzno
gospodarstvo u europskoj obrani.

Primjeri aktivnosti EU-a u podru¢ju meduodnosa klime i sigurnosti u razli¢itim
dimenzijama politika:

— Raseljavanje i migracije: EU se bavi raseljavanjem i migracijama povezanima s
katastrofama, klimatskim promjenama 1 uniStavanjem okoliSa prije svega u okviru svojih
humanitarnih, razvojnih i mirovnih aktivnosti**. EU pokreée i novu globalnu aktivnost
(8 milijuna EUR) s Centrom za pracenje unutarnjeg raseljavanja kako bi viSe saznao
o pokreta¢ima, ranjivostima i rizicima koji dovode do unutarnjeg raseljavanja i poboljsao
kapacitete zahvacenih partnerskih zemalja za svladavanje tih rizika.

— Kaznena djela protiv okoliSa: Kaznena djela protiv okoliSa jedan su od deset prioriteta
Europske multidisciplinarne platforme za borbu protiv kaznenih djela (EMPACT)
koja omogucuje tijelima kaznenog progona EU-a suradnju s relevantnim tijelima iz tre¢ih
zemalja u pogledu operativnih mjera za suzbijanje kaznenih djela protiv okoliSa. Misije
ZSOP-a takoder mogu pomo¢i nacionalnim tijelima u borbi protiv kaznenih djela protiv
okolisa®.

— Pomorska sigurnost: U nedavno azuriranoj strategiji pomorske sigurnosti EU-a* isti¢u
se znatne posljedice klimatskih promjena i uniStavanja okolisa na morski okoli$ i pomorsku
sigurnost te se predlazu razli¢ite mjere. Radom u drugim podru¢jima nastoji se olaksSati
koegzistencija energije iz obnovljivih izvora na moru i obrambenih operacija i
sustava®’.

43 Provedbena pravila Europskog instrumenta mirovne pomoc¢i definiraju rezultate u podrucju klime i
okolisa kao kriterij za postupke javne nabave u okviru mjera pomoci.

44 Vidjeti i radni dokument sluzbi Komisije o raseljavanju i migracijama povezanima s katastrofama,
klimatskim promjenama i uniStavanjem okolisa.

45 Vidjeti Mini-koncept o mogucoj civilnoj potpori ZSOP-a borbi protiv kaznenih djela protiv okolisa i
smanjenju ekoloskog otiska snaga unutarnje sigurnosti drzave domac¢ina, EEAS(2022) 2086, prosinac 2022.
46 Dok. JOIN/2023/8, 10 ozujka 2023.

4 https://eda.europa.eu/what-we-do/eu-policies/symbiosis.
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— Svemir: Svemirski program EU-a podupire zaStitu okoliSa, pomaze u pracenju i
ublazavanju posljedica klimatskih promjena te osigurava sigurnost i civilnu zastitu u cijeloj
Europe.

Kljuéne mjere na razini Europske unije:

e Relevantne sluzbe Komisije i ESVD, ukljucujué¢i delegacije EU-a, provest ce
iscrpniju analizu meduodnosa mira i sigurnosti u podruc¢ju klime i okoliSa u okviru
podrucjima, kao Sto su, na regionalnoj razini, Sahel, Rog Afrike i male oto¢ne drzave
u razvoju.

e ESVD ¢e u suradnji s relevantnim sluzbama Komisije osigurati da se u razmatranju
mogucih odgovora u buduc¢im stabilizacijskim procjenama EU-a u obzir uzmu
pitanja povezana s klimom i okoliSem koja se odnose na zivotne uvjete lokalnog
stanovniStva.

e ESVD ¢e osposobiti i opremiti skupinu posrednika i1 drugih aktera u posredovanju
kako bi pokrenuli rasprave o utjecaju klimatskih promjena i problema povezanih s
okoliSem na mir 1 sigurnost.

e Relevantne sluzbe Komisije 1 ESVD, ukljucujuéi Vojni stozer EU-a, nastavit ¢e jacati
i poboljsavati civilno-vojnu koordinaciju u kontekstu EU-ova pruzanja humanitarne
pomoci i pomoéi u slucaju katastrofe, nadovezujuéi se na prethodne korake i ste¢ena
Iskustva.

e Visoki predstavnik ¢e u suradnji s drzavama c¢lanicama osigurati sveobuhvatnu
provedbu novog klimatskog paketa ZSOP-a, ukljucujuéi brzu razradu jasnih profila
savjetnika za okolis.

e ESVD ¢e u operativnim scenarijima, prema potrebi, uzeti u obzir pitanja povezana s
klimatskim promjenama 1 uniStavanjem okoliSa kako bi se omogucila
operacionalizacija kapaciteta za brzo rasporedivanje jaCanjem pripravnosti i stvorili
realni okviri za zaposSljavanje.

e Relevantne sluzbe Komisije 1 EDA razmotrit ¢e mogucénost da se u kontekstu
Inkubacijskog foruma za kruzno gospodarstvo u europskoj obrani razvijaju
suradnicki projekti za procjenu stanja i obnovu okoliSa nakon sukoba.

3. Stvaranje odrZive europske sigurnosti i obrane otporne na klimatske promjene

Klimatske promjene i unistavanje okoliSa promijenit ¢e nacin na koji ¢e akteri ukljuceni u mir,
sigurnost i obranu planirati, ulagati 1 funkcionirati. EU bi trebao pojacati svoj angazman kako
bi se drzavama ¢lanicama pruzila potpora i olaksalo da u skladu s ciljevima europskog zelenog
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plana i StrateSkog kompasa rjesavaju te probleme ¢iji razmjeri, slozenost i hitnost postaju sve
veli.

3.1.Stvaranje stru¢nog znanja u podrucju klime i okoliSa i upoznavanje javnosti s tim
podrucjem

Kako bi se olakSala provedba mjera za prilagodbu klimatskim promjenama i ublazavanje
njihovih posljedica u podrucju sigurnosti i obrane, potrebno je hitno s tim bolje upoznati
javnost 1 stvoriti nuzne specijalizirane vjestine. To se odnosi na sve relevantne aktere EU-a,
ukljucujuéi delegacije EU-a i misije/operacije ZSOP-a te, na nacionalnoj razini, razna
ministarstva u drzavama clanicama EU-a.

Kako bi se okupili razli¢iti pruzatelji osposobljavanja i na sustavan nacin odgovorilo na potrebe
za osposobljavanjem razli¢itih skupina, uspostavit ¢e se Platforma EU-a za osposobljavanje
u podrudju klime, sigurnosti i obrane u okviru Europske akademije za sigurnost i obranu
(EASO). Njezin ¢e cilj biti stvaranje potrebnog stru¢nog znanja na razini EU-a i na nacionalnoj
razini, npr. pravnih stru¢njaka u podrucju okolisa i kaznenih djela protiv okoliSa, inzenjere za
okoli§ i analiti¢ara sigurnosnih rizika povezanih s klimom. Time ¢e takoder EU-u moci
postupno stvoriti skupinu (certificiranih) stru¢njaka koje bi drzave clanice mogle staviti i na
raspolaganje za misije/operacije ZSOP-a uz njihov rad u nacionalnim ministarstvima. Nakon
uspostavljanja platforme, ona bi mogla posluziti za koordinaciju s drugim medunarodnim
akterima.

Raznovrsne vjezbe EU-a za upravljanje krizama jos su jedna prilika za upoznavanje javnosti
s ovom temom i za testiranje i vrednovanje odgovora mehanizama EU-a za upravljanje krizama
na sigurnosna pitanja povezana s klimom. U okviru zajednicke studije EDA 1 relevantne sluzbe
Komisije organiziraju simulacijske vjezbe kako bi proucile ovisnosti koje se odnose na kriticnu
energetsku infrastrukturu povezanu s obranom u slucaju da je ugrozena ili neupotrebljiva zbog

hibridnih prijetnji.
3.2.Vojni kapaciteti i infrastruktura

Energetski intenzivna priroda oruzanih snaga drzava ¢lanica®, koje su ujedno i najveci javni
vlasnici zemljista 1 infrastrukture u EU-u, nudi prilike da postane u¢inkovitija i da stvori koristi
velikih razmjera za klimu i bioloSku raznolikost. Koherentan i pametan pristup vojske
prilagodbama klimatskim promjenama i ublazavanju njihovih posljedica mora zadrzati i,
gdje je to moguce, poboljSati vojnu operativhu djelotvornost. PoboljSana energetska
udinkovitost i odrzivost ne samo da smanjuju ugljiéni otisak nego smanjuju troskove®,
olakSavaju logisticko opterecenje i poboljSavaju samoodrZivost u operativnom kontekstu, cime
se povecavaju sigurnost i sloboda kretanja oruzanih snaga. Takoder se mora uzeti u obzir da

48 https://eda.europa.eu/docs/default-source/eda-factsheets/2019-06-07-factsheet-energy-defence (uskoro ée biti
objavljeni novi podaci).

45Prema podacima EDA-e koji ée uskoro biti objavljeni poveéanje u¢inkovitosti za razdoblje 2016. — 2020. je
priblizno 33 %.
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oruzane snage koriste specijaliziranu opremu ¢iji je zivotni vijek obicno vrlo dug i da razvoj
opreme sljedece generacije moze potrajati godinama, pa i desetlje¢ima.

Procjena viSestrukog utjecaja i rizika uzrokovanih klimatskim promjenama mora posluziti kao
temelj za kratkoro¢no i dugoro¢no planiranje i ulaganja u podruc¢ju obrane, npr., kako bi se
osiguralo funkcioniranje opreme u zahtjevnim klimatskim uvjetima, kako bi se oruzane snage
osposobile i opremile za ¢eS¢e pruzanje pomoci civilnim tijelima u slucajevima prirodne
katastrofe ili kako bi se poboljsala otpornost infrastrukture koju koristi vojska i zajamcilo da
se vojni kapaciteti mogu rasporediti na pouzdan i odrziv nacin na kopnu, u zraku i na moru.
Budu¢i da drzave ¢lanice povecavaju svoje proraéune za obranu®®, takve mjere moraju biti
sastavni dio razvoja oruzanih snaga otpornih na klimatske promjene. Jednako je vazno osigurati
da druge horizontalne politike, kao §to su inicijative za odrzivo financiranje, i dalje budu u
skladu s nastojanjima Europske unije da europskoj obrambenoj industriji omoguéi dostatan
pristup financiranju i ulaganjima.

U oruzanim snagama ve¢ se puno radi na tim klimatskim i energetskim problemima, medu
ostalim suradnjom u razli¢itim oblicima sa stru¢njacima u okviru EDA-e, koje djelomi¢no
financira Europska komisija (vidjeti uokvireni tekst u nastavku). Nadalje, drzave ¢lanice
trenutacno rjeSavaju mnoga od tih pitanja izradom i1 provedbom nacionalnih strategija za
pripremu oruzanih snaga na klimatske promjene u skladu s preporukama iz Strateskog
kompasa. MrezZa stru¢njaka EU-a za klimu i obranu iz ministarstava obrane drzava ¢lanica,
koja je osnovana kao nastavak StrateSkog kompasa na inicijativu ESVD-a i EDA-e, pokazala
se korisnom strukturom za poticanje suradnje, koordinacije i razmjene najboljih praksi u tom
pogledu®L.

Budu¢i da su te nacionalne strategije stvorile velik zamah, sad je neophodno nastaviti rad
znatnim poboljSanjem suradnje medu drzavama ¢lanicama u okviru EU-a. Time ¢e se smanjiti
rizik od fragmentacije, zajamciti interoperabilnost oruzanih snaga EU-a i, uz to, iskoristiti
ekonomija razmjera. Ti se ciljevi mogu posti¢i samo dobro uskladenim pristupom na svim
razinama uprave na nacionalnoj razini i razini EU-a. Na primjer, ako se definiraju standardna
odrZiva goriva, takva goriva oruzZanih snaga drZava ¢lanica bila bi medusobno zamjenjiva.

U tom kontekstu Komisija i Visoki predstavnik istrazit ¢e moguénosti za pruzanje potpore
drzavama ¢lanicama pojedina¢no i kroz ubrzanu civilno-vojnu suradnju, u skladu s ciljevima
Strateskog kompasa i europskog zelenog plana. U tu ¢e svrhu relevantne sluzbe Komisije,
ESVD-a i EDA-e uspostaviti novi mehanizam potpore u podrucju klime i obrane kako bi
se u suradnji s drzavama ¢lanicama utvrdili nedostaci 1 moguénosti suradnje u podrucjima kao
Sto su razvoj vjestina, izvodenje 1 dijeljenje rezultata istraZivanja i studija, razvoj zelenih
standarda, prikupljanje podataka, razvoj metodologija ili tehnickih koncepata, jacanje poticaja
i promicanje suradnickih projekata. U tom kontekstu i kao dio postupnog pristupa Europska

50 Vidjeti i Zajedni¢ku komunikaciju ,,Analiza nedostataka ulaganja u obranu i daljnji koraci”,

JOIN(2022)24 final, 18.5.2022.

51 Mreza, kojom supredsjedaju ESVD i EDA, je razvila i dogovorila okvirni predlozak koji ée drzave &lanice
upotrebljavati za razvoj nacionalnih strategija za pripremu oruzanih snaga na klimatske promjene.
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komisija i Visoki predstavnik, uz blisko savjetovanje s EDA-om, razmotrit ¢e i osnivanje
posebnog Centra za struc¢nost u podruc¢ju klimatskih promjena, sigurnosti i obrane pod
vodstvom EU-a kako bi se medu oruzanim snagama drzava ¢lanica, medu ostalim i prema
potrebi preko Europske investicijske banke, poboljsale aktivnosti za prilagodbu klimatskim
promjenama i ublazavanje njihovih posljedica.

Relevantni instrumenti, politike i alati EU-a kao ¢vrst temelj za daljnji rad:

— U okviru Europskog fonda za obranu (EDF) 2021. su pokrenuta tri projekta za rjeSenja
u podrucju obrane namijenjena podupiranju istrazivanja i razvoja obrambenih tehnologija
1 proizvoda u podrucju klime, upravljanja energijom i uéinkovitosti s prora¢unom od
84 milijuna EUR.

— U Akcijskom planu za vojnu mobilnost 2.0.%2 odrzivost i energetska uéinkovitost
integrirane su kao glavni ciljevi za razvoj buduée prometne infrastrukture i kapaciteta s
dvojnom namjenom, ukljucujuéi lanac opskrbe gorivom za masovno kretanje vojnih snaga
i njihove opreme®,

— Aktivnostima koje u okviru Europske obrambene agencije financira Komisija, a koje
ukljucuju inicijative Savjetodavni forum za odrZivu energiju u sektoru obrane i
sigurnosti (CF SEDSS)*, Inkubacijski forum za kruZno gospodarstvo u europskoj
obrani (IF CEED)® i ,,Simbioza” (energija iz obnovljivih izvora na moru)®, drzave
Clanice nastoje rijeSiti pitanja povezana s energetskom ucinkovitosti, kruznosti 1
energetskom otporno$¢u obrambenog sektora. Nadalje, u okviru Skupine EDA-e za
tehnologiju energetskih i okolisnih kapaciteta (EnE CapTech) utvrduju se postojeci
tehnoloski nedostaci i predlazu suradnicki projekti®’.,

— Suradni¢kim projektima u okviru stalne strukturirane suradnje (PESCO) rjesavaju se
problemi povezani s klimatskim promjenama i unistavanjem okolisa, Rije¢ je prvenstveno
o projektima Energetska operativna funkcija® i Osposobljavanje za upravljanje
helikopterom na velikoj visini i temperaturi.

52 Dok. JOIN(2022) 48 final, 10 studenoga 2022.

53 U skladu s politikom TEN-T-a, ¢iji je cilj smanjiti uglji¢ni otisak prometnog sektora i ublaziti
posljedice klimatskih promjena, dok se novom Uredbom o uvodenju infrastrukture za alternativna goriva
utvrduju obvezni ciljevi uvodenja infrastrukture za punjenje elektri¢cnom energijom i opskrbu vodikom.

54 Tavares da Costa, R., Krausmann, E., Hadjisavvas, C., Utjecaj klimatskih promjena na kriti¢nu
obrambenu energetsku infrastrukturu (Impacts of climate change on defence-related critical energy
infrastructure), 2023., doi:10.2760/03454.

55 Inicijativa, koju financira Komisija i vodi EDA, o projektnim idejama koje se temelje na nacelima
kruznosti u podrucju kriti¢nih sirovina, aditivne proizvodnje, materijala za tekstil, ekoloskog dizajna, zelene
nabave, baze podataka SCIP u skladu s Okvirnom direktivom o otpadu, podataka, primjene EMAS-a u vojnom
sektoru i upravljanja rezervnim dijelovima. Poseban krug projekata bavi se sirovinama vaznima za obranu EU -,
kao Sto su titanij, volfram, antimon, medu ostalim kako bi se potaknula njihova kruznost u razli¢itim dijelovima
lanca opskrbe.

%6 https://eda.europa.eu/what-we-do/eu-policies/symbiosis.

57 To ukljucuje novi projekt E+ZERO ¢&iji je cilj predloziti i demonstrirati modularni kamp s pozitivnom
energetskom bilancom, naprednim tehnologijama upravljanja vodama i procis¢avanja i bez emisija staklenickih
plinova koji je moguce brzo postaviti na terenu.

58 https://www.pesco.europa.eu/project/energy-operational-function/.
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JRC je pokrenuo projekt za utvrdivanje, procjenu i svladavanje klimatskih rizika po obranu
EU-a s ciljem pruzanja znanstvene i tehnicke potpore drzavama ¢lanicama za obrambeni
sektor otporniji na klimatske promjene.

Kljuéne mjere na razini Europske unije:

EASO ¢e uspostaviti Platformu EU-a za osposobljavanje u podrucju klime,
sigurnosti i obrane uz potporu ESVD-a, relevantnih sluzbi Komisije, EDA-e i
SatCena kako bi se osiguralo da EU ima potrebno stru¢no znanje, medu ostalim
pruzanjem potpore nasim partnerima.

Relevantne sluzbe Komisije, ESVD 1 EDA uspostavit ¢e mehanizam potpore u
podrucju klime i obrane kako bi suradivale s drzavama ¢lanicama na utvrdivanju
nedostataka i prilika za suradnju u cilju promicanja konkretnih mjera za prilagodbu
klimatskim promjenama i ublazavanje njihovih posljedica medu oruzanim snagama.
Prvo izvjeS¢e s nalazima bit ¢e predstavljeno drzavama c¢lanicama u drugoj
polovini 2024.

U okviru postupnog pristupa pitanjima u ovom podrucju Komisija i Visoki
predstavnik razmotrit ¢e, uz savjetovanje s EDA-om, osnivanje posebnog Centra za
stru¢nost u podrucju klimatskih promjena, sigurnosti i obrane pod vodstvom EU-a za
potporu drzavama ¢lanicama.

Relevantne sluzbe Komisije, ESVD 1 EDA nastavit ¢e istraZivati poteSkoce 1
potencijalne prilike u koriStenju zelene javne nabave za potrebe obrane.

ESVD ¢e u svoju vjezbu ,,EU Integrated Resolve 2024” ukljuciti aspekte povezane s
klimatskim promjenama.

Relevantne sluzbe Komisije 1 EDA provest ¢e dodatne studije kako bi pomogle u
sustavnom 1 sveobuhvatnom upravljanju rizicima povezanima s klimom i okoliSem
u vojnim postrojenjima EU-a i kako bi se $teta, gubitak i poremecaji zbog klimatskih
1 vremenskih nepogoda sveli na najmanju mogucu mjeru.

Relevantne sluzbe Komisije, ESVD 1 EDA nastavit ¢e suradivati s drzavama
¢lanicama na energetskoj tranziciji prometne infrastrukture i kapaciteta s dvojnom
namjenom, ukljucujuéi lance opskrbe gorivom, kao daljnje korake Akcijskog plana
za vojnu mobilnost 2.0.

Relevantne sluzbe Komisije i EDA i dalje ¢e analizirati kako revidirane direktive u
podrucju energije i revidirani okvir politike utje¢u na vojnu infrastrukturu te istraziti
projektne ideje i studije razvijene u kontekstu CF SEDSS-a, npr. o poboljSanju
energetske ucinkovitosti 1 u¢inkovitosti objekata u obrambenom sektoru.
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e ESVD i EDA savjetovat ¢e se s drzavama clanicama o trajnoj uspostavi mreze za
klimu i obranu radi prac¢enja i podupiranja provedbe nacionalnih strategija i
istrazivanja mogucnosti suradnje.

e U okviru stalne strukturirane suradnje i Europskog fonda za obranu relevantne sluzbe
Komisije, ESVD i EDA ¢e, zajedno s drzavama clanicama, i dalje promicati
dosljedne pristupe u raznim aktualnim suradni¢kim projektima u podru¢ju klime i
obrane, koriste¢i se na najbolji naCin rezultatima koordiniranog godisnjeg
preispitivanja u podrucju obrane da bi se odredili potencijalni novi projekti.

4. Medunarodna suradnja

Klimatske promjene i unistavanje okolisa globalni su problemi za ¢ije je rjeSavanje potreban
aktivan konsolidirani multilateralni program. EU ¢e dodatno pojacati suradnju s
medunarodnim 1 regionalnim organizacijama i tre¢im zemljama na politickoj 1 operativnoj
razini.

4.1. Utvrdivanje ambicioznog globalnog programa

EU ¢e nastaviti s razradom ambicioznog globalnog programa o meduodnosu klime i sigurnosti.
Brojne inicijative koje EU predvodi ili podupire, posebno one koje se odnose na vodu,
oceane, sigurnost opskrbe hranom, energetsku tranziciju i lance vrijednosti sirovina,
imaju snaznu partnersku komponentu, npr. Platforma EU-a za energiju®®, koja je od velike
vaznosti kad je rije¢ o meduodnosu klime 1 sigurnosti. Nadalje, EU ¢e poticati medunarodne
inicijative s prekograni¢cnom dimenzijom kako bi se rijesilo pitanje meduodnosa klime i
sigurnosti te poboljSale globalne aktivnosti u podrucju energetske u¢inkovitosti i obnovljive
energije, uzimajuéi pri tome u obzir sukobe®’.

Primjeri inicijativa koje EU podupire ili vodi:

— Sigurnost opskrbe vodom i suse: Zajedno s partnerima EU ¢e se zalagati za globalnu
provedbu integriranog upravljanja vodnim resursima, stavljanje veceg fokusa na
meduodnos vode, energije, hrane 1 ekosustava i stroZe upravljanje vodama na svim
razinama®!. EU promice i proaktivno upravljanje susom u relevantnim medunarodnim

5 EU je svoju energetsku platformu otvorio susjedima u najvecoj mjeri pogodenima ruskom ratnom

agresijom na Ukrajinu kako bi zajedni¢kim snagama rijesili probleme njihove energetske sigurnosti.

€0 U zajednickoj komunikaciji o vanjskom djelovanju EU-a u podrucju energetike u svijetu koji se
mijenja (JOIN(2022) 23), koja je 18. svibnja 2022. objavljena zajedno s planom REPowerEU, nastoji se
smanjiti ukupna svjetska potraznja za energijom, potaknuti medunarodni razvoj energije iz obnovljivih izvora i
osigurati poSteno natjecanje u podrucju resursa na globalnoj razini.

81 Vidjeti zakljucke Europskog vije¢a od 23. ozujka 2023.: ,,Europsko vijeée pozdravlja Konferenciju UN-a 0
vodama 2023. i povezani akcijski plan za vode. Prepoznaje potrebu za pojacanim djelovanjem u podrucju voda,
U EU-u i u svijetu, te istice vaznost strateskog pristupa EU-a sigurnosti opskrbe vodom.”
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forumima, kao §to su Konvencija UN-a o suzbijanju dezertifikacije i Medunarodni savez
za otpornost na suse.

— Upravljanje oceanima: EU i njegove drzave Clanice zalagat ¢e se za univerzalnu
ratifikaciju, stupanje na snagu i u¢inkovitu provedbu Ugovora UN-a 0 otvorenom moru
kako bi se osigurala bolja zaStita oceana.

— Energetska tranzicija: EU i njegove drzave Clanice takoder ¢e zajedno s partnerima iz
skupine G-7 i dalje sudjelovati u novom modelu dugoro¢nih partnerstava pod nazivom
partnerstva za pravednu energetsku tranziciju sa zemljama u razvoju koje brzo
napreduju, pruzaju¢i financijsku potporu kako bi se omogucio prelazak na Ciste izvore
energije 1 ambiciozan nacionalno utvrden doprinos, s fokusom na socijalno pravednoj
tranziciji.

— Akt o Kkritiénim sirovinama: Kao dio vanjske dimenzije paketa EU-a o kriti¢nim
sirovinama, EU ¢e se jaCe globalno angaZirati na razvoju i diversifikaciji ulaganja,
proizvodnje i trgovine s pouzdanim partnerima te pokrenuti nove diplomatske inicijative,
kao $to je Klub za kriti¢ne sirovine, kako bi povezao zemlje potrosace i zemlje bogate
resursima radi promicanja sigurne i odrzive opskrbe kriticnim sirovinama. Tim ¢e se
partnerstvima gospodarstva u usponu i zemlje u razvoju podupirati u razvoju odrzivih
lanaca vrijednosti sirovina, dodavanju lokalne vrijednost i diversifikaciji gospodarstava, uz
postovanje okolis$nih i socijalnih standarda.

EU i njegove drzave ¢lanice ¢e, kao ¢lanovi odbora multilateralnih razvojnih banaka i
medunarodnih financijskih institucija, nastaviti zagovarati i podupirati ambiciozne i
inovativne prijedloge za daljnje uskladivanje strategija i financijskih tokova multilateralnih
razvojnih banaka 1 medunarodnih financijskih institucija s ciljevima Pariskog sporazuma i
jacati njihove kapacitete za rjeSavanje problema klimatskih promjena, gubitka bioloSke
raznolikosti, oneciS¢enja 1 nestabilnosti i1 istovremeno i dalje ustrajno teziti smanjenju
siromastva. Takva potpora multilateralnih razvojnih banaka i medunarodnih financijskih
institucija takoder pridonosi stabilnosti, miru i sigurnosti.

U kontekstu ubrzanog globalnog zagrijavanja sve se viSe pozornosti obra¢a na namjerne
intervencije velikih razmjera u Zemljinim prirodnim sustavima (tzv. ,,geoinzenjerstvo”),
npr. modifikacija suncevog zraenja. Medutim, rizici, u€inci 1 nuspojave tih tehnologija slabo
su poznati, a jo§ ne postoje ni nuzna pravila, postupci ni institucije®?. Te tehnologije sa sobom
donose nove rizike za ljude i1 ekosustave, a mogle bi 1 povecati neravnotezu moc¢i medu
narodima, izazvati sukobe i dovesti do brojnih etickih, pravnih, upravljackih i1 politi¢kih
problema. Voden nacelom predostroznosti, EU ¢e podupirati medunarodne aktivnosti za
sveobuhvatnu procjenu rizika i nesigurnosti klimatskih intervencija, uklju¢uju¢i modifikaciju
suncevog zracenja, te promicati rasprave o mogu¢em medunarodnom okviru za upravljanje
takvim intervencijama, ukljucujuéi aspekte povezane s istrazivanjem.

4.2.Dijalog o meduodnosu klime i sigurnosti s partnerima

62 EU je i dalje predan prethodno dogovorenom medunarodnom stajalistu u skladu s Odlukom X/30

Konvencije o bioloskoj raznolikosti.
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EU ¢e i dalje sudjelovati u okviru svih relevantnih foruma UN-a, ukljucujuéi Vijece sigurnosti
UN-a i Komisiju za izgradnju mira, i suradivati s agencijama UN-a u pogledu klimatskih i
okolisnih rizika za mir i sigurnost kroz uspostavljene dijaloge i partnerstva. U tom je kontekstu
vazan i rad na postizanju ciljeva odrzivog razvoja.

Meduodnos klime i sigurnosti ve¢ se uzima u obzir u prioritetima strateSskog partnerstva EU-a
i UN-a za mirovne operacije i upravljanje krizama za razdoblje 2022. — 2024. EU ¢e podupirati
nastojanja UN-a u okviru ,,Novog programa za mir” i nastaviti jacati uspjeSnu operativnu
suradnju na terenu, medu ostalim preko delegacija EU-a te u sklopu mirovnih operacija UN-a
i misija i operacija EU-a u okviru zajednicke sigurnosne i obrambene politike. Angazman EU-
a i UN-a u Somaliji®® dobra je polazina to¢ka za blizu suradnju, npr. u podruéju zajednickog
osposobljavanja lokalnih obalnih straza. Postupnim rasporedivanjem savjetnika za okoli$ u sve
misije i operacije ZSOP-a omogucit ¢e se sinergije, npr. kroz zajednic¢ki rad na izgradnji
lokalnih kapaciteta, razmjenu podataka i upravljanje ekoloSkim otiskom. EU ¢e takoder
produbiti svoju razmjenu s mehanizmom UN-a za klimatsku sigurnost kako bi se poboljsala
razmjena steCenih iskustava, koordinacija, suradnja u pogledu pristupa politici i planiranju te
osposobljavanje.

Primjer partnerstva EU-a i UNEP-a u podru¢ju klimatskih promjena i sigurnosti

U prvoj fazi partnerstva EU-a i UNEP-a o klimatskim promjenama i sigurnosti razvijeni su
instrumenti 1 kapaciteti za poboljSanje analize meduodnosa okoliSa, klime 1 sigurnosti te
preventivne mjere za potencijalne rizike od sukoba i nestabilnosti u dvije pilot-zemlje, Nepalu
i Sudanu. Nakon pilot-faze partnerstvo ¢e se prosiriti na regionalnu razinu i raditi na rjeSavanju
sve vecih rizika povezanih s klimom 1 okoliSem u tri prioritetne regije: Rogu Afrike, Bliskom
istoku i sjevernoj Africi (MENA) te zapadnoj Africi i Sahelu.

EU ¢e iskoristiti sve kanale i postoje¢e dijaloge na bilateralnoj razini® i s medunarodnim
organizacijama, kao §to su NATO, Africka unija, UdruZenje drzava jugoistocne Azije,
Arkticko vije€e, Zajednica latinoamerickih 1 karipskih drzava, Liga arapskih drzava, OESS 1
skupine G-7 i G-20, za rjeSavanje problema klimatskih promjena, uniStavanja okolisa i

sigurnosti.

Primjer partnerstva Africke unije i EU-a: program za inovacije

Africka unija 1 EU dogovorili su se da ¢e razviti ambiciozan program za poticanje znanstvene
suradnje medu istraziva¢ima radi zajedni¢kog razvoja znanja i1 razmjene tehnologije 1

83 EU vodi misiju vojnog osposobljavanja (EUTM Somalia) i misiju izgradnje civilnih pomorskih
kapaciteta (EUCAP Somalia), a UN vodi misiju za pomo¢ (UNSOM).

b4 EU organizira dijaloge o Klimi i okoliSu te aktivnosti regionalne i bilateralne suradnje, ukljucujuéi
dijaloge na visokoj razini o klimatskim promjenama i okoliSu s Kanadom, Indijom, Japanom, Juznom Korejom,
SAD-om i drugim zemljama, i Zeli stupiti u zelene saveze s partnerima koji su pokazali da Zele ostvariti
najambicioznije ciljeve. EU takoder organizira politicke i sigurnosne dijaloge s bilateralnim partnerima te ¢e u te
rasprave uvijek ukljuéivati pitanja povezana s klimatskim promjenama i okoliSem. Ta je praksa nastala na dobrim
iskustvima iz sli¢nih dijaloga sa SAD-om, Kanadom, Ujedinjenom Kraljevinom i Ruandom.
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struénosti®. To prije svega ukljuéuje udruZivanje snaga kako bi se poboljsalo otpornost na
klimatske promjene, prilagodbe klimatskim promjenama i ublazavanje njihovih posljedica,
uzimajuéi u obzir utjecaj klimatskih promjena na sigurnost.

U Zajednickoj izjavi o suradnji EU-a i NATO-a% iz sije¢nja 2023. istaknuta je potreba za
zajednickim traZenjem rjeSenja za sigurnosna pitanja nastala zbog klimatskih promjena. Obje
su organizacije ostvarile znatan napredak u podupiranju prilagodbe oruzanih snaga svojih
¢lanova posljedicama klimatskih promjena i uniStavanja okoliSa i u smanjenju negativnih
posljedica pomoc¢u mjera ublazavanja. Stoga je potrebno ostvariti bolju koordinaciju i
iskoristiti prilike za konkretnu suradnju u odabranim podru¢jima rada kao Sto su analiza
podataka i rano upozoravanje, osposobljavanje i informiranje, izgradnja otpornosti i razvoj
kapaciteta (medu ostalim u pogledu energetske ucinkovitosti i energetske tranzicije). Visoki
predstavnik i Komisija savjetovat ¢e se s NATO-om o mogucnosti da se za ta pitanja uspostavi
strukturirani dijalog EU-a i NATO-a. Prema potrebi ¢e se razmotriti moguénost sinergija s
drugim dijalozima EU-a i NATO-a o povezanim podru¢jima, npr. strukturiranim dijalogom
EU-a i NATO-a o otpornosti i radnom skupinom EU-a i NATO-a za otpornost Kriticne
infrastrukture.

EU ¢e pokrenuti 1 regionalne dijaloge o klimi, okoliSu 1 sigurnosti, ¢ime ¢e se omoguciti Sira
suradnja s partnerima, i u regijama koje su izrazito osjetljive na klimatske promjene, ali i u
onima kojima je trenutacno mozda posveceno manje pozornosti u podrucju klime i sigurnosti.
U okviru tih dijaloga podupirat ¢e se unutarregionalna i meduregionalna koordinacija razli¢itih
aktera.

Osim nastojanja EU-a da rijesi pitanje meduodnosa klime i sigurnosti bliskim partnerstvima na
multilateralnoj, regionalnoj 1 bilateralnoj razini, pojacat ¢e se 1 suradnja s civilnim drustvom u
cjelini, ukljucujuéi lokalne aktere, istrazivacka tijela i skupine za stratesko promisljanje.

Kljuéne mjere na razini Europske unije:

e Visoki predstavnik i Komisija, zajedno s drzavama ¢lanicama EU-a i medunarodnim
partnerima, promicat ¢e i podupirati ambiciozne i inovativne prijedloge za daljnje
uskladivanje strategija i financijskih tokova multilateralnih razvojnih banaka i
medunarodnih financijskih institucija s ciljevima PariSkog sporazuma.

e Vodeni nacelom predostroznosti, Komisija i Visoki predstavnik podupirat ce
medunarodne aktivnosti za sveobuhvatnu procjenu rizika i nesigurnosti klimatskih
intervencija, ukljucuju¢i modifikaciju sun¢evog zraCenja, te promicati rasprave o
moguc¢em medunarodnom okviru za upravljanje takvim intervencijama, ukljucujuci
aspekte povezane s istrazivanjem.

65 https://www.consilium.europa.eu/media/54412/final _declaration-en.pdf.
66 https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2023/01/10/eu-nato-joint-declaration-10-

january-2023/.
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e ESVD ¢e nastojati da suradnja struénjaka EU-a i UN-a na terenu bude $to bliza kako
bi se ostvarile vece sinergije njihovih aktivnosti i dodatno razmotrila moguénost
zajednickih inicijativa, npr. u podrucju osposobljavanja i razvoja kapaciteta.

e ESVD i relevantne sluzbe Komisije dodatno ¢e integrirati problematiku klimatskih
promjena i okolisa u dijaloge s bilateralnim partnerima i regionalnim organizacijama
te, prema potrebi, razli¢itim organizacijama civilnog drustva.

e Visoki predstavnik i Komisija savjetovat ¢e se s NATO-om 0 uspostavi
strukturiranog dijaloga za razmatranje viSestrukog meduodnosa klimatskih
promjena, unisStavanja okolisa, sigurnosti i obrane kako bi se istrazile mogucnosti
uspostave sinergija izmedu te dvije organizacije i otvorio put mogucoj suradnji u
podru¢jima od uzajamne koristi. Pojedinosti o tome trebalo bi navesti u planiranom
sveobuhvatnom provedbenom dokumentu o suradnji EU-a i NATO-a.

e ESVD i relevantne sluzbe Komisije razmotrit ¢e mogucénost razmjene iskustava 1
najboljih praksi s NATO-ovim Centrom izvrsnosti za klimatske promjene i sigurnost.

¢ Relevantne sluzbe Komisije 1 ESVD pokrenut ¢e dijaloge o klimi, okoliSu 1 sigurnosti
u prioritetnim regijama od interesa kako bi stvorili prostor za rasprave o specificnim
temama i potaknuli suradnju.

5. Daljnji koraci

Komisija 1 Visoki predstavnik pozivaju Europski parlament i Vijece da pozdrave Zajednicku
komunikaciju i podupru novi pristup meduodnosu klime i sigurnosti. Komisija i Visoki
predstavnik izvijestit ¢e drzave ¢lanice o napretku u provedbi Zajednicke komunikacije.
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Prilog 1.

Koordinacijski centar za odgovor na hitne situacije (ERCC) | 15.06.2023.
Stanovnistvo pogodeno klimatskim katastrofama u razdoblju 2021. — 2022.

UTJECAJ KLIMATSKIH KATASTROFA PO ZEMLIAMA:
UKUPAN BROJ ZRTAVA NA 100 000 STANOVNIKA

ouvain,

pro, podataka o lo ama i dogad k onflict Location
ACLED); www.acleddata.co

Podaci o broju stanovnika iz izvjes¢a , Projekcije svjetskog stanovnistva iz 2019.” Odsjeka za stanovnistvo Odjela enih naroda za ekonomske i
socijalne poslove.

Autorska prava, Europska Unija, 2023. Kartu je izradio Tim za informiranje o situacija HO. Izvori: GU ECHO, GISCO, EM-DAT, ACLED, UN.

— Kosovo: ovim se nazivom ne dovode u pitanje stajalista o statusu-te je on u skladu s RVSUN-om 1244/1999 i misljenjem Medunarodnog suda o
proglasenju neovisnosti Kosova. Granice i imena prikazani na karti ne podrazumijevaju da ih Europska unija sluzbeno odobrava ili prihvaca.

lzvor: https://erccportal.jrc.ec.europa.eu/ECHO-Products/Maps#/maps/4526
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