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1. UvoD

Medupovezane i stabilne elektroenergetske mreze okosnica su energetskog trzista koje dobro
funkcionira. Elektroenergetska mreza Europske unije jedna je od najvecih i najotpornijih na
svijetu®. Unutarnje trziste obuhvac¢a 11 milijuna kilometara mreZe iz koje se svakodnevno
opskrbljuje potrosace visokokvalitetnom elektri¢nom energijom.

Zahvaljuju¢i Uredbi EU-a o transeuropskoj energetskoj infrastrukturi (,,TEN-E”) EU je
odabrao vise od 100 projekata od zajedni¢kog interesa u podruéju elektroenergetike i
olaksao izdavanje dozvola i izgradnju, medu ostalim financiranjem, posebno iz Instrumenta
za povezivanje Europe (CEF). To je pomoglo u razvoju fizicke elektroenergetske
infrastrukture prikladne za potpuno jedinstveno trziste 1 priblizavanje cilju da
elektroenergetska medupovezanost do 2030. dosegne 15 %?2. Tijekom energetske krize dobra
medupovezanost trzista elektricne energije bila je vrlo vazna jer je pridonijela sigurnosti
opskrbe te osigurala pristup elektri¢noj energiji iz susjednih zemalja po konkurentnim
cijenama i brzu integraciju obnovljivih izvora energije. Buduéi da su trzista EU-a sad u
potpunosti povezana, dovrsetak infrastrukturne mreze sljede¢i je korak prema pruzanju
cjenovno pristupacne i ¢iste energije potrosacima.

Unato¢ tom napretku, europske elektroenergetske mreze suocavaju Se S novim i znatnim
poteSko¢ama. Morat ¢e zadovoljiti sve vecu potraznju za ¢istom mobilnoséu, grijanjem i
hladenjem, elektrifikacijom industrije i pokretanjem proizvodnje vodika iz niskouglji¢nih
izvora u Europi. Ocekuje se da ¢e potrosnja elektricne energije do 2030. porasti za oko 60 %.
U mreze ¢e se morati integrirati i velik udio energije iz promjenjivih obnovljivih izvora.
Kapaciteti za proizvodnju energije iz vjetra i Sunca, koji su 2022. iznosili 400 GW, moraju se
povecati na najmanje 1000 GW do 2030., a moraju se i znatno povecati kapaciteti za
koristenje energije iz obnovljivih izvora na moru, na 317 GW®. Stoga se mreze moraju
prilagoditi decentraliziranijem, digitaliziranijem i fleksibilnijem elektroenergetskom sustavu
s milijunima krovnih solarnih ploca, a lokalne energetske zajednice moraju dijeliti resurse.

Planiranje i rad europskih mreza za prijenos i distribuciju elektri¢ne energije moraju se
koordinirati i s planiranjem i radom nove infrastrukture za vodik, skladista energije,
infrastrukture za punjenje za elektromobilnost i infrastrukture za CO:..

Rije¢ je o trendovima zbog kojih se europska mreza mora brzo nadograditi i prosiriti. Prema
desetogodisnjem planu razvoja mreze ENTSO-E-a u sljede¢ih bi se sedam godina
prekograni¢na infrastruktura za prijenos trebala udvostruciti te bi se trebalo uvesti dodatnih
23 GW kapaciteta do 2025. i jos 64 GW do 2030.*

Bit ¢e potrebna znatna ulaganja u prekogranic¢ne projekte, no veéina ulaganja, kako na razini
prijenosa tako i na razini distribucije, bit ¢e potrebna unutar EU-a. Konkretno, distribucijske

1 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech_23 4377

2 Uredba o upravljanju energetskom unijom (EU) 2018/1999, ¢lanak 2. stavak 11.

8 U sije¢nju 2023. drzave ¢lanice dogovorile su se na regionalnoj razini o zajedni¢kim ambicijama i povezanim kumulativnim ciljevima u
pogledu energije iz obnovljivih izvora na moru: oko 111 GW do 2030. i 317 GW do 2050. Za usporedbu, 2023. ukupni instalirani kapacitet
na kopnu i moru iznosio je oko 971 MW (Komisija ga na temelju podataka za pojedine zemlje Platforme za transparentnost Europske mreze
operatora prijenosnih sustava za elektri¢nu energiju (ENTSO-E) procjenjuje na 971,452 MW).

4 System needs study — Opportunities for a more efficient European power system in 2030 and 2040, TYNDP 2022., ENTSO-E, svibanj
2023.
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mreze sigurno ¢e rasti i mijenjati se kako bi se spojila infrastruktura za velike koli¢ine
decentralizirane proizvodnje energije iz obnovljivih izvora te za novu fleksibilnu potro$nju
(,,optereéenje”), kao §to su dizalice topline i postaje za punjenje elektri¢nih vozila®. Uloga
mreza proSirit ¢e Se te ¢e one omogucivati funkcioniranje niza novih rjesenja koja su sustavu
potrebna. Morat ¢e se pretvoriti u pametne mreze i digitalizirati se te ¢e se morati omoguciti
njihovo pracenje u stvarnom vremenu i upravljanje na daljinu kao i zastita od kibernetickih
napada, zbog cega ce trebali provoditi istrazivanja i uvoditi inovacije. Osim toga, oko 40 %
europskih distribucijskih mreza starije je od 40 godina i potrebno ih je modernizirati.
Procjenjuje se da ¢e se do 2030. u njih morati uloziti od 375 do 425 milijardi EUR®. Komisija
procjenjuje da u ovom desetljeu u elektroenergetske mreze treba uloziti ukupno 584
milijardi EUR’, $to je znatan dio ukupnih ulaganja potrebnih za prelazak na ¢istu energiju u
elektroenergetskom sektoru.

Vrijeme je da se ta pitanja po¢nu rjesavati. U mnogim zemljama dugo se ¢eka da projekti
proizvodnje energije iz obnovljivih izvora dobiju pravo da se priklju¢e na mrezu. Na dozvolu
se u slucaju pojacanja mreze ¢eka od 4 do 10 godina, a u slu¢aju visokonaponskih projekata
od 8 do 10 godina. Zaostaci u priklju¢ivanju na distribucijsku mrezu sve su veéi: jedan
operator distribucijskog sustava (ODS) srednje veli¢ine svaki mjesec prima vise tisu¢a novih
zahtjeva. Bez jasnih i sigurnih rokova i troSkova povezivanja novoplanirani projekti
proizvodnje usporavaju se ili prekidaju. Zakonodavstvom EU-a ve¢ su obuhvaceni propisi
relevantni za operatore distribucijskih sustava, a ovim akcijskim planom Komisija prvi put
promice mjere za distribucijske mreze. Naime, dolazi do znatnih zastoja u opskrbi kad
poduzeéa i kucanstva traze pristup cjenovno pristupacnoj ¢istoj energiji, pri ¢emu rjesenja
obuhvacaju integraciju fleksibilne energetske imovine kao $to su vozila s nultim emisijama,
upravljanje potrosnjom te ulaganja u trafostanice i drugo. Osim toga, troSkovi projekata za
medupovezanost U cijeloj Europi visi su od o¢ekivanih zbog inflacije i rasta kamatnih stopa, a
usto dolazi do kasnjenja isporuke opreme kao S§to su kabeli i trafostanice. Te probleme
pogorSava i nedostatak kvalificirane radne snage. Na nove proizvode u nekim c¢e se
slu¢ajevima ¢ekati i do 2032.

To nije problem samo u Europi. Potreba za Sirenjem mreza prepoznata je u cijelom
svijetu. SAD procjenjuje da ¢e do 2030. morati prosiriti SVvoje prijenosne mreze za 60 %, a
kinesko drzavno poduzeée za mreze najavilo je da ¢e 2022. i 2023. u elektroenergetske
prijenosne mreze uloziti 1020 milijardi CNY (132 milijarde EUR). Medunarodna agencija za
energiju procjenjuje da ¢e do 2040. u svijetu trebati vise od 80 milijuna km novih mreza (Sto
je ekvivalent cjelokupne danasnje globalne mreze) te procjenjuje da na red za prikljucivanje
na mrezu ¢ekaju projekti u podru¢ju obnovljivih izvora energije ukupnog kapaciteta od oko
1500 GW koji su ve¢ u poodmakloj fazi izgradnije 8.

Mreze postaju srediSnja tocka programa EU-a. Revidiranom Direktivom o energiji iz
obnovljivih izvora® pojednostavnjuje se izdavanje dozvola za uklju¢ivanje u mreze koje su

5 Izvjesée Komisije: Promicanje e-mobilnosti u okviru politike o zgradama, veljada 2023.

& Vidjeti studiju Connecting the dots, koju provodi Eurelectric u suradnji s E.DSO-om. Udio troskova za mreze u ukupnim troskovima
opskrbe energijom povecao se s prosjecno 27 % u prethodnom desetljecu na 37 % u ovom desetljecu — vidjeti Komisijinu procjenu potreba
za ulaganjima, SWD(2023) 68 final.

7 Provedba akcijskog plana REPowerEU, SWD(2022) 230 final.

8 Electricity Grids and Secure Energy Transitions, IEA, listopad 2023.

® https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2023/10/09/renewable-energy-council-adopts-new-rules/
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potrebne za integraciju obnovljivih izvora energije. Uredba i Direktival® o unutarnjem trzistu
elektri¢ne energije sadrzavaju pravila za razvoj mreza u pogledu planiranja, mreznih tarifa te
uloga ENTSO-E-a i tijela EU-a za ODS-ove. Mrezne tehnologije obuhvacene su i
prijedlogom akta o industriji s nultom neto stopom emisija. Medutim, poteskoce koje treba
rijesiti znatne su pa treba posvetiti posebnu pozornost politikama kojima se osigurava da
mreZe postanu pokretaé, a ne zapreka brzom prelasku EU-a na &istu energiju*l. Osim toga,
gradani EU-a zahtijevaju modernizaciju i bolju medupovezanost elektroenergetskih mreza,
osiguravanje njihova odrzavanja i njihovu preobrazbu kako bi se omogucio prijelaz na
obnovljive izvore energije!?. Zbog toga je Komisija s dionicima raspravljala o problemima i
moguéim rjesenjima.

Komisija stoga donosi ovu Komunikaciju s akcijskim planom u 14 tocaka za robusnije,
medusobno povezanije i digitaliziranije europske elektroenergetske mreze otpornije na
kiberneticke napade. Navedene mjere usmjerene su na provedbu dogovorenog pravnog
okvira i trebale bi se provesti na vrijeme kako bi se ostvarili ciljevi za 2030.

2. AKCIJSKI PLAN ZA EUROPSKE MREZE

Komisija je pitanje mreza istaknula u vise navrata na skupovima i u savjetovanjima s
dionicima, uklju¢uju¢i kopenhaski Forum za energetsku infrastrukturu®® i Dane projekata od
zajednickog interesal* u Bruxellesu te, u novije vrijeme, sastanke na vrhu s tematikom
projekata od zajednickog interesa za pametne mreze®® koje su organizirali nositelji projekata
od zajednickog interesa uz potporu Komisije u Ljubljani i Bratislavi. Osim toga, ENTSO-E?®
je 9.rujna 2023., uz pokroviteljstvo Komisije, organizirao forum na visokoj razini o
buduénosti nasih mreza, na kojem se s dionicima iz cijelog lanca opskrbe raspravljalo o
perspektivama i poteSko¢ama u razvoju mreza.

Na temelju toga Komisija je utvrdila sedam horizontalnih izazova za ubrzavanje razvoja
mreze U Europi. To su 1) ubrzavanje provedbe postojecih projekata od zajedni¢kog interesa i
razvoj novih projekata, 2) bolje dugoro¢no planiranje mreze, 3) uvodenje poticajnog
regulatornog okvira prilagodenog budu¢im potrebama, 4) bolje iskoriStavanje postojecih
mreza | njihovo pretvaranje u pametne mreze, 5) poboljsavanje pristupa financiranju, 6)
osiguravanje brzeg i jednostavnijeg izdavanja dozvola i 7) jacanje lanaca opskrbe.

U nastavku akcijskog plana sazeti su glavni uzroci problema koji se javljaju u svakom od tih
sedam podrucja te si utvrdene glavne konkretne mjere i preporuc¢ena kratkorocna i
srednjoro¢na rjeSenja.

10 Uredba (EU) 2019/943 i Direktiva (EU) 2019/944.

1 https://www. ft.com/content/4c843612-1890-49bb-83eb-ddbe4495d6c9

12 7akljuccei Konferencije o buduénosti Europe, prijedlog 3. — klimatske promjene, energetika i promet, 4. mjera (str. 45.).

13 https://energy.ec.europa.eu/topics/infrastructure/energy-infrastructure-forum_en

1 https://energy.ec.europa.eu/topics/infrastructure/projects-common-interest/pci-energy-days en

152023.: https://www.pcisummit.eu/live-stream/; 2022.: https://www.sincrogrid.eu/en/News/ArticlelD/442/Recordings-of-the-Smart-
Grid-PCls-Summit

18 https://www.entsoe.eu/eugridforum/



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32019R0943
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32019L0944
https://www.ft.com/content/4c843612-1890-49bb-83eb-ddbe4495d6c9
https://wayback.archive-it.org/12090/20220915201021/https:/prod-cofe-platform.s3.eu-central-1.amazonaws.com/2po250fn174z62m8g8c9ya9e62m7?response-content-disposition=inline%3B%20filename%3D%22Book_CoFE_Final_Report_EN_full.pdf%22%3B%20filename%2A%3DUTF-8%27%27Book_CoFE_Final_Report_EN_full.pdf&response-content-type=application%2Fpdf&X-Amz-Algorithm=AWS4-HMAC-SHA256&X-Amz-Credential=AKIA3LJJXGZPDFYVOW5V%2F20220915%2Feu-central-1%2Fs3%2Faws4_request&X-Amz-Date=20220915T200910Z&X-Amz-Expires=300&X-Amz-SignedHeaders=host&X-Amz-Signature=9da6e64b707df344c8772d076bc07e818cd0e1e0b662480f30d2f367446042e8
https://energy.ec.europa.eu/topics/infrastructure/energy-infrastructure-forum_en
https://energy.ec.europa.eu/topics/infrastructure/projects-common-interest/pci-energy-days_en
https://www.pcisummit.eu/live-stream/
https://www.sincrogrid.eu/en/News/ArticleID/442/Recordings-of-the-Smart-Grid-PCIs-Summit
https://www.sincrogrid.eu/en/News/ArticleID/442/Recordings-of-the-Smart-Grid-PCIs-Summit
https://www.entsoe.eu/eugridforum/

l. UBRZAVANJE PROVEDBE PROJEKATA OD ZAJEDNICKOG INTERESA |
RAZVOJ NOVIH PROJEKATA

Od 2013. okvir TEN-E glavno je sredstvo za jacanje elektroenergetske medupovezanosti na
jedinstvenom trzistu. Pomogao je u utvrdivanju prekograni¢nih infrastrukturnih potreba,
odabiru projekata od zajedni¢kog interesa, osiguravanju politicke potpore i ubrzavanju
provedbe tih projekata zahvaljujuc¢i jednostavnijem postupku izdavanja dozvola. Status
projekta od =zajedniCkog interesa, kao Siroko priznat status kojim se financijskim
institucijama, ukljuéujuéi Europsku investicijsku banku®’, pokazuje da je rije¢ o projektu
visoke vrijednosti, vazan je i za dobivanje poticajnih uvjeta financiranja.

Zbog ocekivanog rasta potrebe za prekograni¢nim mrezama kako bi se integrirale i prenosile
velike koli¢ine nove elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora iz cijele Europe onamo gdje je
ona najpotrebnija u buducnosti ¢e okvir TEN-E postati jo§ vazniji. Projekti od zajednickog
interesa pomoci ¢e i drzavama ¢lanicama da postignu cilj elektroenergetske medupovezanosti
od 15 %. Bolja prekograni¢na medupovezanost mogla bi dovesti do znatne ustede na razini
sustava: prekograni¢ni projekti mogu do 2040. smanjiti cijenu generiranja energije za 9
milijardi EUR godisnje, a ulaganjima u prekograni¢ne kapacitete i skladiStenje energije moze
se ustedjeti 6 milijardi EUR godisnje.

U prvom popisu Unije u okviru revidiranog TEN-E-a donesenom 28. studenog 2023.
utvrdeno je 166 projekata od zajedni¢kog interesa i projekata od uzajamnog interesa za
stvaranje infrastrukturne mreze prikladne za dekarboniziranu budu¢nost8, Pritom je naglasak
na elektri¢noj energiji (68 projekata, od se kojih 12 odnosi na skladistenje energije), dok se
pet projekata odnosi na pametne mreze, a 12 na novu kategoriju odobalne infrastrukture.

Tih 85 projekata odnosi se na uska grla u mrezama TEN-E EU-a koje treba najhitnije
ukloniti. Planira se pustanje u rad oko polovine tih projekata u razdoblju od 2027. do 2030.
Njihovo pravodobno dovrsenje kljuéno je kako bi od njih bilo koristi ve¢ u ovom desetljecu.
Kako bi se izbjegla odstupanja i kasnjenja koja su dosad ometala dovrsetak projekta od
zajedni¢kog interesa, potrebno je dodatno pracenje napretka te brzo uklanjanje uskih grla i
prepreka.

Osim toga, u sveobuhvatnom desetogodisnjem planu razvoja mreze TEN-E na razini Unije
utvrdene su znatne dodatne potrebe sustava za 2040. i nakon toga. Te bi se potrebe trebale
rijesiti putem novih projekata od zajednickog interesa koji ¢e se stavljati na popise Unije u
narednim godinama. Stoga je potrebno ubrzati osmisljavanje i razvoj solidnog portfelja novih
projekata koji ¢e se svake dvije godine uvrStavati na azurirane popise projekata od
zajednickog interesa.

lako ¢e se veéina potreba za financiranjem budu¢ih projekata morati pokriti trzisSnim
financiranjem, sve je veci pritisak da se osigura dodatna javna potpora prekograni¢nim
projektima kako bi se ograni¢io ucinak na tarife, a time i na troSkove energije za krajnje
potrosace. Medutim, potrebe sve su vece, a dostupna sredstva EU-a sve ogranicenija.
Proracun raspoloziv u okviru energetske komponente Instrumenta za povezivanje Europe za
razdoblje od 2021. do 2027. u konac¢noj je uredbi manji nego u prvotnom prijedlogu Komisije

17 The European Investment Bank’s role in cross-border infrastructure projects, EIB, svibanj 2023.

18 projekti od uzajamnog interesa povezivat ¢e drzave ¢lanice EU-a sa susjednim zemljama, ¢ime ¢e se doprinijeti energetskim i klimatskim
ciljevima Unije za 2030., te mogu, primjerice, pomo¢i ugovornim strankama Energetske zajednice da ispune svoje obveze u pogledu
dekarbonizacije.
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te se trebao koristiti za ogranicen broj kategorija projekata, kako je utvrdeno u prijasnjoj
Uredbi o TEN-E-u. Medutim, revizijom uredbe TEN-E iz 2022. njezino je podrucje primjene
proSireno na nove Kkategorije: odobalnu infrastrukturu, elektrolizatore, infrastrukturu za
vodik, skladistenje energije, skladistenje CO> i pametne plinske mreze, a iznos prorac¢unskih
sredstava nije se promijenio.

Sve vece potrebe za prosirenjem mreze i manje proracunskih sredstava zbog uvodenja novih
kategorija smanjuju ucinak instrumenta i dovode do potencijalnog manjka financijskih
sredstava za prekograni¢ne energetske mreze. Nadalje, energetska komponenta Instrumenta
za povezivanje Europe ograni¢ena je na projekte od zajedni¢kog interesa i ne pokriva lokalne
potrebe operatora distribucijskog sustava. Za financiranje elektroenergetskih prijenosnih
mreza dostupna su i druga sredstva EU-a, kao s$to su ona iz Kohezijskog fonda, Europskog
fonda za regionalni razvoj, Mehanizma za oporavak i otpornost i Fonda za modernizaciju, ali
nisu uvijek u potpunosti iskoristena. U planovima za oporavak i otpornost® za mreze je
predvideno oko 13 milijardi EUR, i to za reforme i ulaganja u mreznu infrastrukturu,
pametne energetske sustave, objekte za skladistenje energije te digitalizaciju distribucijskih i
prijenosnih mreza.

Budu¢i da nedovoljna ulaganja u distribucijske mreze i skladistenje ve¢ otezavaju nastojanja
gradana i poduzeca, potreban je novi pristup utvrdivanju i podupiranju lokalnih
projekata za mreze kako bi se sprijecila neadekvatnost mreze u buduénosti.

1. mjera: Komisija, drzave ¢lanice i operatori prijenosnih sustava pruzat ¢e vecu
potporu za pripremu projekata od zajednickog interesa i projekata od uzajamnog
interesa, brzu provedbu i financiranje

Kako bi se ubrzao dovrsetak projekata od zajedni¢kog interesa s Unijina popisa, Komisija,
drzave Clanice i nositelji projekata dat ¢e prednost provedbi veé utvrdenih projekata od
zajednickog interesa i projekata od uzajamnog interesa. Osim toga, potrebno je promicati
razvoj novih prioritetnih projekata.

- Provedba projekata pojacano ¢e se pratiti, a nositelji projekata trebali bi redovito
obavjes¢ivati drzave Clanice i Komisiju o napretku i utvrdivati koje probleme treba
rijesiti (npr. izdavanje dozvola). U tu bi svrhu svaka skupina na visokoj razini trebala
pomno pratiti prioritetne projekte, medu ostalim na godi$njim ministarskim
sastancima kako bi se osiguralo politicko usmjeravanje i pomno praéenje
napredovanja provedbe uz sudjelovanje partnerskih zemalja, prema potrebi. Skupine
na visokoj razini poticat ¢e i utvrdivanje moguéih buduéih prioritetnih projekata.

- Komisija ¢e u buduénosti procijeniti i potrebe za ulaganjima radi buduceg javnog
financiranja infrastrukturnin projekata u podru¢ju prijenosa i distribucije, Sto
obuhvaca i infrastrukturu za skladistenje, vodik i COs..

19 Na temelju planova za oporavak i otpornost, ukljucujuéi poglavlja o planu RePowerEU za 21 drzavu ¢lanicu (HR, EE, EL, HU, IT, PL,
RO, MT, AT, ES, SI, SK, CZ, PT, LT, LV, CY, DE, BE, BG i FI).



. POBOLJSANJE DUGOROCNOG PLANIRANJA MREZA KAKO Bl SE
POVECAO UDIO OBNOVLJIVIH IZVORA ENERGIJE | POVECALA
ELEKTRIEIKACIJA

Energetska situacija koja se brzo mijenja zahtijeva dinami¢no i sveobuhvatno dugoro¢no
planiranje elektroenergetskog prijenosnog sustava kako bi se u planiranje ukljucila procjena
potreba za infrastrukturom na moru i kopnu, kao i u svim sektorima, ukljucujuéi vodik,
infrastrukturu za punjenje u prometnom sektoru, grijanje i hladenje, ugljikov dioksid,
elektrifikaciju industrijskih procesa i plin.

Dugoro¢ne mrezne potrebe takoder nisu dovoljno jasne, posebno na razini ODS-ova, gdje
potrebe rastu. Osim toga, za izgradnju elektroenergetske prijenosne mreze otporne na buduce
promjene treba pazljivo koordinirati planiranje mreze i razmjenu podataka medu operatorima
prijenosnih sustava, ODS-ovima, proizvodaCima, agregatorima, operatorima mjesta za
punjenje, operatorima infrastrukture za vodik i upravama koje pokrecu uvodenje dizalica
topline kako bi sve strane razumjele buduce potrebe u izgradnji mreze.

Na elektroenergetske prijenosne mreze ne utjece samo dodatno optereéenje do kojeg dolazi
zbog elektromobilnosti, nego na njih znatno utjece i integracija pametnog i dvosmjernog
punjenja. Zbog toga je vazno pravodobno prenosSenje revidirane Direktive o energiji iz
obnovljivih izvora, provedba nedavno donesene Uredbe 0 uvodenju infrastrukture za
alternativna goriva (AFIR) i donosenje novog mreznog kodeksa o fleksibilnosti
potro$nje®®. Komisija ¢e, nakon savjetovanja sa svim relevantnim dionicima?!, nastojati
predloziti potrebna politicka, regulatorna i normizacijska rjesenja za pametno i dvosmjerno
punjenje u Europi.

2. mjera: ENTSO-E ¢e do 2050. u planiranje integrirati utvrdivanje potreba sustava na
moru i na kopnu te razmotriti koristenje vodika

Razvoj prekograni¢ne infrastrukture za prijenos temelji se na desetogodisnjem iskustvu u
planiranju paneuropske mreze u okviru desetogodisnjih planova razvoja mreze. Revidirana
Uredba TEN-E, donesena 2022., otisla je korak dalje jer su dugoro¢ne regionalne ambicije i
smjer u kojem ¢e se razvijati infrastruktura na moru do 2050. koji su drzave ¢lanice utvrdile
postali pocetna tocka za planiranje odobalne mreze, $to znaci da su politicka ocekivanja
uskladena s razvojem mreze. Tu bi strateSku dugoro¢nu logiku, koja se trenuta¢no
primjenjuje u prvim planovima razvoja odobalne mreze za sijecanj 2024., trebalo primijeniti i
na ostatak europske mreze kako bi se planiranje razvoja odobalne i kopnene mreze
objedinilo unutar zajednickog okvira u okviru sljedeceg desetogodisnjeg plana razvoja mreze.

U tom ¢e pogledu Komisija od prvog tromjese¢ja 2024. nakon objave prvog plana razvoja
odobalne mreze blisko suradivati s ENTSO-E-om na daljnjoj pripremi desetogodisnjeg
plana razvoja mreze. Osim toga, da bi se osiguralo integrirano planiranje energetskog

2 Revidirana Direktiva o energiji iz obnovljivih izvora ukljucuje zahtjev da drzave ¢lanice osiguraju da mjesta za punjenje elektricnom
energijom podrzavaju pametno i, prema potrebi, dvosmjerno punjenje te bi trebale osigurati sudjelovanje elektri¢nih vozila i baterija u
uslugama fleksibilnosti bez diskriminacije. U AFIR-u se utvrduju obvezni ciljevi uvodenja javno dostupne infrastrukture za punjenje i
zahtijeva da od pocetka 2024. sva nova ili obnovljena javno dostupna mjesta za punjenje budu opremljena za pametno punjenje. Drzave
¢lanice trebale bi do kraja 2024. procijeniti koliko bi dvosmjerno punjenje moglo smanjiti troskove korisnika i sustava te povecati udio
elektri¢ne energije iz obnovljivih izvora u elektroenergetskom sustavu i zatim, prema potrebi, poduzeti odgovaraju¢e mjere. Predstoje¢im
mreznim kodeksom za fleksibilnost potrosnje, koji je u izradi, utvrdit ¢e se regulatorni okvir za dvosmjerno punjenje u mreznim uslugama
zajedno s drugim tehnologijama kako bi se osigurala fleksibilnost i uklonile sve preostale regulatorne prepreke. Komisija namjerava donijeti
mrezni kodeks tijekom 2025.

2 Primjerice Forum za odrzivi promet i Struéna skupina za pametnu energiju.



https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/clean-transport/sustainable-transport-forum-stf_en
https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/news/call-applications-european-commissions-smart-energy-expert-group

sustava, trebalo bi posvetiti veéu paznju transportu vodika kako bi se razvila razumna
oc¢ekivanja u pogledu potreba infrastrukture za vodik te bi pritom trebalo uzeti u obzir
potencijalne strategije drzava ¢lanica za vodik, medu ostalim i za proizvodnju vodika na
moru i njegov transport do potrosaca. U tu bi svrhu relevantni dionici iz sektora vodika
trebali intenzivnije sudjelovati u pripremi buducih planova razvoja odobalne mreze. ENTSO-
E bi trebao dodatno ojacati sinergije medu razli¢itim nositeljima energije u desetogodis$njem
planu razvoja mreze i osigurati sudjelovanje relevantnih dionika u sektorima distribucije,
skladistenja, vodika, CO, i plina radi postupnog planiranja izgradnje integriranog
energetskog sustava nakon sto ti sektori dosegnu odgovarajucu zrelost.

Naposljetku, na nacionalnoj razini nacionalna regulatorna tijela trebala bi osigurati da
operatori sustava pri planiranju prijenosnih mreza dodatno procijene potrebe za
fleksibilno¥¢éu svojih energetskih sustava, ukljucuju¢i potencijal skladistenja energije??. To
bi trebalo uéiniti u skladu s predstoje¢im revidiranim zakonodavnim okvirom za model trzista
elektri¢ne energije.

Operatori prijenosnih sustava i drzave ¢lanice trebali bi osmisliti, planirati i razvijati dovoljno
projekata za prijenos elektri¢ne energije kako bi se ispunile potrebe EU-a za 2030., 2040. i
2050., u skladu s nacionalnim energetskim i klimatskim planovima. Ako se utvrdi da je
potrebno razvijati mrezu, ali ne postoje konkretni projekti, drzave clanice i njihova
regulatorna tijela trebali bi poticati operatore prijenosnih sustava da osmisle nove projekte.

3. mjera: Tijelo EU-a za ODS-ove ¢e dokumentirati planove razvoja distribucijske
mrezZe i njihove karakteristike kako bi ODS-ovi mogli planirati razvoj mreza

Pouzdani, sveobuhvatni, napredni i transparentni planovi razvoja distribucijske mreze bit ¢e
neophodni za ukljucivanje obnovljivih izvora energije i fleksibilnu potro$nju te brzu obradu
zahtjeva za prikljucenje u buduénosti. Operatori distribucijskih sustava® ve¢ su u skladu s
Direktivom o unutarnjem trzistu elektriéne energije zakonski obvezni svake dvije godine
izradivati planove razvoja mreze za sljede¢ih pet do deset godina i dostavljati ih svojim
nacionalnim regulatornim tijelima nakon savjetovanja sa svim relevantnim korisnicima
sustava. Osim toga, tijelo EU-a za ODS-ove prema Uredbi o unutarnjem trzistu elektri¢ne
energije ima obvezu promicati planiranje distribucijskih mreza u koordinaciji s planiranjem
prijenosnih mreza i suradivati S ENTSO-E-om te se pri koordiniranju planiranja prijenosnih i
distribucijskih sustava ugledati na najbolje primjere iz prakse, ukljuc¢ujuci razmjenu podataka
medu operatorima za planiranje mreze. Oko 2560 ODS-ova, $to obuhvaca poduzeca razli¢itih
veli¢ina ¢iji se broj razlikuje medu drzavama, u EU-u je odgovorno za 10 milijuna kilometara
distribucijskih mreza®*. Kod malih ODS-ova ponekad se javljaju dodatne poteskocée zbog
ogranic¢enih resursa. Vise od 900 malih, srednjih i velikih ODS-ova ¢lanovi su tijela EU-a za
ODS-ove.

Ovom se mjerom dopunjuje i podupire pocetni rad na ispunjavanju pravnih zahtjeva. Tijelo
EU-a za ODS-ove trebalo bi do sredine 2024. istraziti studije slu¢aja i najbolje primjere iz
prakse te objaviti preporuke za poboljsanje planiranja distribucijske mreze? u bliskoj

22 C[2023/1729 Preporuka Komisije od 14. ozujka 2023. o skladistenju energije.

2 Mali ODS-ovi koji opsluzuju manje od 100 000 kupaca ili male izolirane sustave mogu biti izuzeti od te obveze.

2 procjena Komisije za 2558 ODS-ova na temelju podataka udruzenja Eurelectric: Distribution grids in Europe, Facts and Figures 2020,
prosinac 2020.

% Na primjer, mjerni podaci transformatora, invertera i potro$aca u niskonaponskoj mrezi mogu se upotrijebiti za izratun protoka
opterec¢enja, S pomoc¢u Kojeg je moguce izracunati utjecaj novih fotonaponskih priklju¢aka na napon i optere¢enje na temelju pojedinaénih



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX:32023H0320(01)&qid=1679302898964
https://cdn.eurelectric.org/media/5089/dso-facts-and-figures-11122020-compressed-2020-030-0721-01-e-h-6BF237D8.pdf?_gl=1*coc6nj*_ga*MTc4MjQ2MzMyMS4xNjk3MTIzNjkx*_ga_CB82F90MQ6*MTY5NzY0MjAxNC4zLjEuMTY5NzY0Mjk3Ni40Ny4wLjA.

suradnji s ENTSO-E-om i operatorima prijenosnih sustava te relevantnim predstavnicima
korisnika mreze, kao S§to su Kkorisnici u podruc¢ju obnovljivih izvora energije,
elektromobilnosti te grijanja i hladenja, i pritom uzeti u obzir nesigurnosti koje najvise utjecu
na operatore distribucijskih sustava te razli¢ite veli¢ine ODS-ova?®. Veliku vaznost u
pripremi planova razvoja distribucijske mreze imat ¢e transparentna i redovita
komunikacija s dionicima iz podru¢ja obnovljivih izvora energije, elektromobilnosti,
grijanja i hladenja te regionalnim predstavnicima potroSaca i civilnog drustva. Na primjer,
nacionalni i op¢inski planovi te planovi privatnih poduzeca za infrastrukturu za punjenje
elektri¢nih vozila, opskrbu elektricnom energijom s kopna u morskim lukama te uvodenje
dizalica topline, odnosno centraliziranog grijanja znatno ¢e utjecati na potrebu za jacanjem
distribucijskih elektroenergetskih mreza, Sto pak otvara mogucnosti za nova trzista
fleksibilnosti i treba se uzeti u obzir pri planiranju kako bi se brzo izgradila potrebna mreza.

Odgovaraju¢a razmjena podataka omogucit ¢e i operatorima distribucijskih sustava da
bolje planiraju potrebe mreze kako bi se skratilo vrijeme potrebno za priklju¢ivanje. U tu bi
svrhu korisnici mreze trebali dostaviti podatke o kapacitetima i lokacijama svojih projekata
kako bi pomogli ODS-ovima u razumijevanju novih obrazaca protoka energije unutar mreza.
Nadalje, nacionalna regulatorna tijela, u suradnji s ACER-om i Vije¢em europskih
energetskih regulatora, trebala bi do ¢etvrtog tromjesecja 2024. izdati smjernice operatorima
distribucijskih sustava na temu planiranja i poticati uskladenost medu njihovim planovima?’.
Komisija ¢e, zajedno s tijelom EU-a za ODS-ove, od 2024. povecati potporu za osmisljavanje
i podnosenje prijava za projekte od zajedni¢kog interesa u podrucju pametnih mreza.

Stoga je za planiranje ulaganja najvaznije donijeti sveobuhvatne planove razvoja mreze.
Usto, u razvoju distribucijskih mreza, posebno na temelju reformi koje trebaju provesti
drzave cClanice, mogu pomo¢i i nacionalni energetski i klimatski planovi. Komisija ¢e u
iterativni postupak s drzavama c¢lanicama u pogledu njihovih nacionalnih energetskih i
klimatskih planova ukljuditi mjere povezane s mreZom.

I1l.  UVOPENJE REGULATORNIH POTICAJA ZA IZGRADNJU MREZA
USMJERENIH NA BUDUCNOST

Regulatorni okvir jedan je od glavnih faktora koji utje¢u na iznos i djelotvornost ulaganja u
razvoj mreze. Mreze Su obi¢no regulirana imovina, a ulozena sredstva vracaju svi potrosaci
putem mreznih tarifa. Stoga vec¢i troSkovi razvoja energetskog sustava obi¢no dovode do
povecanja mreznih tarifa, a time i do povecanja cijene koju placaju potrosaci, s time da cijene
za krajnje potroSace moraju ostati pristupac¢ne. Osim toga, razvijanje samo projekata koji se
temelje na trenutacnim potrebama sustava moglo bi povecati troskove sustava, a time i
troskove za potroSace, U buduénosti. Stoga se zainteresirane strane moraju dogovoriti 0
potrebi za ulaganjima unaprijed.

Obnovljivi izvori energije na moru donijet ¢e posebno veliku korist drustvu, a ona ¢e se

......

je tesko dogovoriti odgovarajucu podjelu troskova, na primjer za hibridne interkonekcijske
vodove.

rezervi odgovarajuceg dijela mreze; tako se planiranje razvoja mreze moze ograniciti na ono sto je stvarno potrebno (Distribution grids: The
enerqy fransition’s backbone, Geode, svibanj 2023.).

% Vidjeti, na primjer, one koje je istrazio Opservatorij operatora distribucijskih sustava JRC-a 2022. (poglavlje 4.7.), JRC, travanj 2023.

21 CEER Views on Electricity Distribution Network Development Plans, CEER, studeni 2021.
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Prvi je korak u pruzanju odgovaraju¢ih regulatornih poticaja uspostava poticajnog
regulatornog okvira koji jamci sigurnost ulaganja. Zbog toga je potrebno brzo postici
dogovor o reformi modela trzista elektri¢ne energije i donijeti odredbe kojima se uzimaju u
obzir vaznost ulaganja unaprijed, jamstva pristupa prijenosnoj mrezi za energiju iz
obnovljivih izvora na moru te kapitalni i operativni rashodi u mreznim tarifama.

Medutim, pri takvoj velikoj reformi metodologije za izracun tarifa vazno je posti¢i ravnotezu
izmedu predvidanja buducih infrastrukturnih potreba, prihvac¢anja veceg stupnja nesigurnosti
zbog mogucéeg nepotpunog iskoristavanja infrastrukturne imovine od pustanja u pogon i
omogucavanja ranog povrata povezanih troskova s jedne strane te cjenovne pristupacnosti za
kupce koji snose troSkove putem mreznih tarifa s druge strane. Socioekonomski gubitci
zbog odgadanja nadogradnje mreze potrebne za povezivanje obnovljivih izvora energije na
mrezu i ispunjavanje potreba fleksibilne potrosnje cesto su znatniji od visokih pocetnih
troSkova ulaganja unaprijed. Usto, s obzirom na dug Zivotni vijek mrezne imovine, ako se
pri ulaganju uzmu u obzir buduce potrebe dugoroc¢ni se troSkovi mogu znatno smanjiti.

4. mjera: Komisija ¢e predloZiti smjernice za uvjete pod kojima bi trebalo odobravati
ulaganja unaprijed u projekte za mreze

U prijedlogu Komisije za reformu trzista elektri¢ne energije istic¢e se da bi se u vazne projekte
za mreze trebalo ulagati unaprijed, ali u skladu sa stvarnim potrebama.

Ulaganja unaprijed mogu biti vazna, kao $to je slu¢aj s ulaganjima u odobalne mreze otporne
na buduée promjene koje omoguéuju buduce Sirenje isprepletenih odobalnih mreza,
podru¢jima s velikim neiskoristenim fotonaponskim potencijalom na kopnu, kao $to su
podrucja za brzi razvoj obnovljivih izvora energije utvrdena u skladu s Direktivom o energiji
iz obnovljivih izvora, priklju¢ivanjem luka na mrezu radi opskrbe elektricnom energijom s
kopna te izgradnjom pametnih mreza u skladu s nacionalnim planovima za uvodenje
infrastrukture za punjenje elektricnih vozila ili lokalnim planovima za uvodenje dizalica
topline.

Uzimajuéi u obzir rezultate rada Kopenhaskog foruma na ulaganjima unaprijed?, Komisija
¢e, uz potporu ACER-a, ENTSO-E-a i tijela EU-a za ODS-ove te uz savjetovanje s
relevantnim dionicima na strani opskrbe i potros$nje elektri¢ne energije, do prvog tromjesecja
2025. predloziti smjernice za uvjete pod kojima bi se trebalo ocekivati odobravanje
ulaganja unaprijed, uzimajuéi u obzir razlicite razine sigurnosti razvoja projekata i nacine
postupanja na razli¢itim razinama, primjerice uvjetno ulaganje unaprijed.

5. mjera: Komisija ¢e izdati smjernice o prekograni¢noj podjeli tro§kova za odobalne
projekte

Odobalne mreze sastojat ¢e se od projekata radijalnog i hibridnog prijenosa koji ¢e postati
isprepletena mreza. Povezanost energetskih otoka i drugih velikih odobalnih projekata donijet
¢e velike koristi drustvu, vjerojatno i izvan granica zemalja u kojima su povezani na mrezu.
Medutim, uzimajuc¢i U obzir Koristi za potrosace i proizvodace, ali i nesigurnost koja je
svojstvena buduc¢im ulaganjima i njihov vremenski okvir, bit ¢e tesko posti¢i odgovarajuéu
podjelu troskova. Ocekuje se da ¢e projekti izgradnje hibridnih vodova koji povezuju zemlje

28 https://energy.ec.europa.eu/system/files/2023-06/Conclusions%209th%20EIF _13%20June%20FINAL.pdf




i izvore energije iz obnovljivih izvora na moru predstavljati poseban izazov. To ¢e zahtijevati
I prosirenje prijenosne infrastrukture iz obalnih regija prema regijama u Europi koje nemaju
izlaz na more kako bi se omogucila provedba veceg broja projekata za koriStenje energije
vjetra na kopnu i na moru.

S obzirom na potrebu da se razvija odobalna mreza, drzave c¢lanice i regulatorna tijela
pozivaju se da se ve¢ u fazi utvrdivanja potreba za mrezama dogovaraju o suradnji (medu
ostalim u pogledu troskova) kako bi se ubrzalo pokretanje novih prekograni¢nih projekata.
ENTSO-E bi trebao dodatno razviti djelotvorne alate za modeliranje kako bi se u vecoj mjeri
uzele u obzir potrebe drzava ¢lanica za informacijama koje su potrebne za pokretanje takvih
dogovora. Osim toga, pri raspodjeli troskova trebalo bi uzeti u obzir nove slozene elemente,
kao $to su odobalni projekti hibridnog prijenosa. Komisija ¢e do lipnja 2024. sastaviti
smjernice na koje se drzave ¢lanice i nacionalna regulatorna tijela mogu osloniti ako
dode do takvih potesko¢a. O podjeli troskova odlu¢ivat ¢e se na posebnim sastancima s
drzavama ¢lanicama na politi¢koj 1 tehnickoj razini. Osim toga, Komisija ¢e organizirati
sastanke s drzavama ¢lanicama na kojima ¢e se raspravljati o razli¢itim idejama kako bi im
pomogla da postignu sporazum o odredenim projektima.

IV. POTICANJE UCINKOVITIJE UPOTREBE MREZA

Cekanje na priklju¢ivanje na mrezu uvelike usporava uvodenje obnovljivih izvora energije u
mrezu. Do zastoja Cesto dolazi zbog neinformiranosti nositelja projekata, ali i nac¢ina na koji
se izdaju dozvole. Kad bi informacije o dostupnim mreZznim kapacitetima bile dostupnije,
zahtjevi za prikljucenje mogli bi se preusmjeravati na podru¢ja na kojima se mogu najbrze
rijesiti. Mnogi operatori sustava stavili su na raspolaganje Kkarte svojih kapaciteta za
povezivanje na mrezu, No njihova jasnoéa i kvaliteta nisu uvijek dobre?. S druge strane, neke
su uprave uvele prakticne nacine za identificiranje prijava kojima treba dati prednost ili
odvracanje neodgovarajucih zahtjeva i tako smanjile zaostatke i skratile ¢ekanje.

Kako bi se postojece mreze bolje iskoristile, treba bolje informirati nositelje projekata o
brzom razvoju tehnologija za pametne i ucinkovite mreze, ukljuéujuci tehnologije koje se
promicu U okviru programa Obzor Europa, 0 raSirenosti njihove upotrebe u Europi i
koristima koje su od njih ve¢ imali drugi projekti.

Naposljetku, zbog tarifa koje se temelje na kapitalnim rashodima nedostaje poticaja za
uvodenje pametnih mreza, povecanje u¢inkovitosti mreze i uvodenje inovativnih tehnologija.
Nedovoljna kompenzacija operativnih rashoda dosad je u velikoj mjeri bila povezana s
troskovima ljudskih resursa te ne odrazava na odgovaraju¢i nacin rastuce troSkove
digitalizacije, obrade podataka ili fleksibilnosti u nabavi.

6. mjera: ENTSO-E i tijelo EU-a za ODS-ove dogovorit ¢e se 0 uskladenim definicijama
dostupnog kapaciteta za povezivanje na mrezu za operatore sustava i omoguditi pregled
na razini EU-a

Operatori sustava trebali bi pruzati transparentne, razumljive, detaljne i azurne informacije o
kapacitetima za povezivanje na mrezu i broju zahtjeva za prikljucenje, u skladu s prijedlogom
Komisije za reviziju modela trzista elektricne energije. Regulatorna tijela trebala bi, prema
potrebi, uspostaviti okvire za fleksibilno povezivanje.

2 power System of the Future: Keys to delivering capacity on the distribution grid, Eurelectric, rujan 2023.
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Od objave ovog akcijskog plana ENTSO-E i tijelo EU-a za ODS-ove, u suradnji s Komisijom
I regulatornim tijelima, trebali bi raditi na uskladivanju definicija povezanih s dostupnim
kapacitetima za povezivanje na mrezu. To bi trebalo dovesti do izrade pregleda kapaciteta za
povezivanje novih korisnika na mrezu®® dostupnih na razini EU-a, koji sadrzava informacije
0 broju zahtjeva za prikljucenje koji se obraduju. Pritom bi se trebali uzeti u obzir kapaciteti
koje su operatori prijenosnih sustava i ODS-ovi ve¢ dokumentirali. ENTSO-E i tijelo EU-a za
ODS-ove trebali bi do sredine 2025. izraditi pregled na razini EU-a kojim bi se nositeljima
projekata trebala omoguéiti informiranost pri konceptualizaciji projekata, primjerice
novih projekata za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora ili infrastrukturu za punjenje
elektri¢nih vozila, te im pomoc¢i da procijene rizik od dugog ¢ekanja na odobrenje zahtjeva za
prikljucenje i time dobiju jasniju sliku o tome kad ¢e ti projekti generirati prihode. To ¢e biti
korisno za nove projekte za energiju iz obnovljivih izvora i fleksibilnu potros$nju, kao $to su
skladistenje energije i elektricna vozila. Neki operatori sustava ve¢ osiguravaju tu
informiranost na lokalnoj razini. Osim toga, ENTSO-E i tijelo EU-a za ODS-ove trebali bi
najkasnije do sredine 2025. operatorima sustava dati smjernice i preporuke za digitalizaciju i
pojednostavnjenje postupaka za zahtjeve za priklju¢enje na mrezu.

Nacionalna regulatorna tijela na temelju takvog bi pregleda mogla bolje razumjeti gdje bi
za sustav bile korisne fleksibilne (nestalne) veze dok se ne izgradi potrebna mreza. Na
mjestima gdje je razvoj mreze strukturno rjeSenje za probleme s kapacitetom trebalo bi
osmisliti okvire za nestalno povezivanje tako da operatori sustava ne odgadaju izgradnju
mreze. S druge strane, na mjestima gdje razvoj mreze nije ekonomicno rjesenje, nestalne
veze mogle bi se smatrati dugoro¢nim rjesenjem3’.

Nacionalna regulatorna tijela takoder bi trebala imati jasna pravila za odvracanje od
podnosenja zahtjeva za prikljucenje ako nositelj projekta nije izradio solidan projekt i nije u
dovoljnoj mjeri angaziran, kao i u slucaju zahtjeva za prekomjernim kapacitetima koji
premasuju 0Nno $to je potrebno za projekt. Time bi se izbjeglo da se kapaciteti za prikljucenje
rezerviraju za projekte za koje je manje vjerojatno da ¢e se provesti ili ¢iji se poslovni plan
temelji na prodaji prava na prikljucak, ako je to dopusteno. Na primjer, manje je vjerojatno
da ¢e se odustati od provedbe projekata koji su financijski vezani ili se za njih placaju
troskovi prikljuéenja na mrezu pri podnosenju zahtjeva za prikljucenje.

7. mjera: ENTSO-E i tijelo EU-a za ODS-ove promicat ¢e uvodenje tehnologija za
pametne mreZe i bolju uéinkovitost mreZe te inovativnost

Komercijalne tehnologije koje mogu znatno poboljsati funkcioniranje elektroenergetskih
mreza dostupne su, ali se ne upotrebljavaju u dovoljnoj mjeri®2. Medutim, takve tehnologije
mogu smanjiti mrezne gubitke, a time i troskove za potrosace®. Informiranost o planiranim
projektima u kojima su takve tehnologije ve¢ dokazane i kvantificiranje koristi od njih mogu
biti vazni argumenti za nositelje projekata koji i dalje razmatraju njihovu upotrebu. Stoga bi
trebalo povecati vidljivost tehnoloskih rjeSenja koja se mogu brzo uvesti i inovativnih
rjeSenja za pametne mreze i bolju ucinkovitost mreze, kao $to su dinamicko procjenjivanje
vodova (DLR), visokotemperaturni supravodi¢i (HTS), stati¢ki sinkroni kompenzatori

% Vidjeti primjere na razini distribucije u Spanjolskoj i Ceskoj.

31 CEER Paper on Alternative Connection Agreements, CEER, svibanj 2023.

32 The benefits of innovative grid technologies, CUrrENT, prosinac 2021.

33 Na primijer, s obzirom na visi napon (i slabiju struju), mrezni gubici relativno gledano nizi su u prijenosnim mrezama nego u
distribucijskim: oko 0,5 % — 3 % u prijenosnom, a 2 % — 14 % u distribucijskim. Report on Power Losses, CEER, ozujak 2020.

11


https://www.edistribucion.com/es/red-electrica/Nodos_capacidad_acceso.html
https://geoportal.egd.cz/itc/default.aspx?ck=1&SID=&serverconf=prip2&br35info=1
https://www.ceer.eu/documents/104400/-/-/e473b6de-03c9-61aa-2c6a-86f2e3aa8f08
https://www.currenteurope.eu/wp-content/uploads/2021/12/currENT_Consentec_BenefitsOfInnovativeGridTechnologies_FinalReport_20211208_clean.pdf
https://www.ceer.eu/documents/104400/-/-/fd4178b4-ed00-6d06-5f4b-8b87d630b060

(STATCOM), pretvaraci izvora napona (VSC) u ISVN sustavima, ISVN prekidaci ili
transformatori s faznim pomicanjem (PST)*.

ENTSO-E i tijelo EU-a za ODS-ove trebali bi zajedni¢ki aZurirati Technopediju® i
pojasniti te elemente te se pobrinuti da su obuhvacene tehnologije koje se koriste u pilot-
projektima u Europi, a relevantne su za projekte za razvoj pametnih elektroenergetskih
mreZa i povecanje ucinkovitosti mreze, ukljucujuci tehnologije razvijene u okviru programa
Obzor Europa i Obzor 2020. Technopedia bi trebala sadrzavati informacije o primjerima
upotrebe i koristima te bi se trebala azurirati do kraja 2024., a zatim najmanje jednom
godis$nje, kako bi te informacije bile dostupne nositeljima projekata pri razvoju koncepta
projekata, a regulatorna tijela mogla poticati njihovu upotrebu medu nositeljima. Novosti bi
trebalo objavljivati na budu¢im sastancima na vrhu o pametnim elektroenergetskim mrezama,
koji ¢e se organizirati uz potporu Komisije i tijela EU-a za ODS-ove.

Kako bi se dodatno promicale pametne mreze, u¢inkovitost mreze i inovativne tehnologije,
Komisija ¢e predstojeéim mreznim Kkodeksima dodatno olaksati sudjelovanje
decentraliziranih izvora energije na trzistima.

8. mjera: ACER ¢e u svojem sljedecem izvjes¢u o tarifama preporuéiti najbolje prakse
povezane s promicanjem pametnih mreza i tehnologija za udinkovitost mreze putem
boljeg osmisljavanja tarifa, s naglaskom na operativne rashode, a ne samo kapitalne
rashode i podjelu dobiti

Mreze se obi¢no financiraju putem mreznih tarifa, uz prihode od zagusenja za projekte
prekograni¢énog prijenosa. Mrezne tarife za prijenos i distribuciju trebalo bi redovito
azurirati kako bi se u obzir uzele promjene elektroenergetskog sustava zbog
dekarbonizacije i sve vec¢a uloga operatora distribucijskih sustava, a pritom treba paziti na
ucinkovitost kapitalnih i operativnih rashoda. Potrebno je uzeti u obzir poveéanje
operativnih troSkova uvodenja i rada nasih mreza, medu ostalim i troskova za fizicku
sigurnost i sigurnost od kiberneti¢kih napada. Zahtjevi u pogledu uc¢inkovitosti poti¢u mrezne
operatore na smanjenje troskova i veéu ucinkovitost®. Nacionalna regulatorna tijela
trebala bi redovito preispitivati nacin ili metodologije odredivanja mreznih tarifa,
ukljucujuéi nacin na koji odreduju dugorocne poticaje te poti¢u promjenu vrsnog opterecenja
i uvodenje tehnologija za uc¢inkovitost i operabilnost mreza (vidjeti prethodnu mjeru), kao sto
su sustavi naknada koji se temelje na proizvodnji ili uspjesnosti. Zbog razvoja
elektroenergetskog sustava morat ¢e se mijenjati i mrezne tarife. Inovativni pristupi kao
sto je podjela dobiti®” mogu pridonijeti razvoju otpornijeg energetskog sustava po
pristupa¢nim cijenama. Neke drzave clanice uvode nove prakse, primjerice talijansko
nacionalno regulatorno tijelo®® prelazi s propisa usmjerenih na ulozena sredstva na premije za
povecanje kapaciteta prijenosa i poticaje za ucinkovitost kapitalnih rashoda te za 2024.
razmatra i kapitalne i operativne rashode. ACER bi nacionalnim regulatornim tijelima u
sljede¢em izvjeSéu o tarifama®, koje ée se objaviti u sije¢nju 2025., preporuéiti najbolje
prakse na temelju detaljnih savjetovanja sa svim relevantnim dionicima, a nakon toga
podupirati nacionalna regulatorna tijela u njihovoj provedbi.

3 Opservatorij za tehnologiju &iste energije: Pametne mreze u Europskoj uniji, Zajednicki istrazivacki centar, listopad 2023.

% https://entsoe.eu/Technopedia/

% Report on regulatory frameworks for European energy networks 2022, CEER, sije¢anj 2023.

87 Benefit-based incentive regulation to promote efficiency and innovation in addressing system needs, Florence School of Regulation, lipanj
2023.

3 https://energy.ec.europa.eu/events/9th-energy-infrastructure-forum-2023-06-12_en

39 https://www.acer.europa.eu/Publications/ACER_electricity network_tariff_report.pdf
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Kako je utvrdeno Uredbom o elektri¢noj energiji, metodologije za izracun tarifa trebaju
pruzati odgovarajuce, pa i dugoro¢ne, poticaje i osigurati da se troskovi odrazavaju u cijent,
Sto ¢e se bolje posti¢i ako se bude uzela u obzir raspodjela troskova izmedu proizvodaca i
potrosaca. To je posebno vazno s obzirom da razvoj mreze sve vise pokreée potreba za
povezivanjem podru¢ja u kojima se moze proizvoditi energija iz obnovljivih izvora, $to je
trend Kkoji bi se trebao odraziti u naknadama za utiskivanje i prikljuc¢ivanje kako bi se pokrili
povezani troSkovi.

V. POBOLJSAVANJE PRISTUPA FINANCIRANJU

Za financiranje potrebnog pojacavanja i prilagodbe mreZe bit ¢e potrebna znatna sredstva
(gotovo pola bilijuna eura), no javna su sredstva ogranicena, a projekte koce inflacija i
rastuce kamatne stope. Tome treba pridodati i poteskoc¢e povezane s kreditnim rejtingom i
pristupom nositelja projekata kapitalu. Mrezni operatori na razini prijenosa i na razini
distribucije suoceni su s dosad nezabiljezenim povecanjem kapitalnih rashoda. Na primjer,
veli¢ina 1 brzo prosirenje programa ulaganja nekog drustva mogu utjecati na njegov kreditni
rejting i otezati pristup financiranju. Stoga je potrebno pronaéi prilagodene financijske
proizvode i instrumente za ulaganja u mreze.

9. mjera: Komisija ¢e utvrditi prilagodene modele financiranja i intenzivirati
komunikaciju kako bi se uklonile prepreke pri privatnom financiranju

Nadovezuju¢i se na dijalog ulaga¢a o energiji Komisija ¢e do kraja 2023. intenzivno raditi s
ulagadima (ukljucuju¢i mirovinske fondove), agencijama za kreditiranje, financijskim
institucijama, regulatornim tijelima i operatorima sustava na utvrdivanju i uklanjanju
prepreka financiranju, medu ostalim putem bankovnih zajmova, trzisnih instrumenata
(duzni¢kih 1 vlasnic¢kih), jamstava i mjeSovitog financiranja. S obzirom na posebnosti
poslovnih modela operatora sustava, Komisija bi uz potporu relevantnih dionika trebala
istraziti koji bi financijski instrumenti bili najprikladnije rjeSenje za ulaganja, ukljucujuci
jamstva ili slicne mehanizme financiranja kojima se potice privatno financiranje.

Komisija i Europska investicijska banka ¢e, u okviru programa InvestEU, dodatno istraziti
potrebu za instrumentima za financiranje i instrumentima za ulaganja u mreze.

Komisija ¢e u tom slucaju osigurati koordinaciju i sinergiju s radom na pristupu
financiranju, kako je utvrdeno u akcijskom planu za energiju vjetra (8. mjera) i za druge
tehnologije za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora, kako bi se osigurala dosljedna
integracija buduceg elektroenergetskog sustava.

10. mjera: Komisija ¢e povecati vidljivost moguénosti koje pruzaju EU-ovi programi
financiranja za pametne mreze i modernizaciju distribucijskinh mreza

Distribucijske mreze mogu se financirati u okviru razli¢itih instrumenata financiranja EU-a.
Glavni su izvori financiranja regionalni fondovi (Europski fond za regionalni razvoj) i
kohezijski fondovi te Mehanizam za oporavak i otpornost, ukljuc¢ujuci njegovu komponentu
REPowerEU. Europski fond za regionalni razvoj i kohezijski fond mogu sufinancirati razvoj
pametnih energetskih sustava, mreza i postrojenja za skladiStenje energije. U svojim
operativnim programima za razdoblje 2021. — 2027. drzave ¢lanice dosad su dodijelile samo
4,7 milijardi EUR, sto je dovelo do ulaganja od 6 milijardi EUR. Izmedu ostalog, dodijeljeni
iznosi znatno se razlikuju medu drzavama clanicama jer su neke drzave Clanice pri takvim
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ulaganjima koristile Mehanizmom za oporavak i otpornost. Fond za modernizaciju, koji se
financira dijelom prihoda iz sustava EU-a za trgovanje emisijama (ETS EU-a)*° i Mehanizam
za oporavak i otpornost mogu djelomiéno pokriti potrebe za ulaganjima.

Ako izmijene svoje operativne programe za regionalne i kohezijske fondove, drzave ¢lanice
s velikom potrebom za modernizacijom distribucijske mreze i lokalnim uvodenjem
pametnih mreza trebale bi razmotriti kako da poveéaju dodijeljena sredstva za taj
sektor. Komisija ¢e u prvom tromjesecju 2024. pokrenuti postupak suradnje s drzavama
¢lanicama na moguénostima financiranja distribucijskih mreza, medu ostalim na posebnom
sastanku na visokoj razini. Komisija ¢e u okviru Instrumenta za tehni¢ku potporu
predstaviti i tehnicku pomo¢ za pripremu zahtjeva za financiranje te suradivati s tijelom EU-a
za ODS-ove kako bi se o tome informirali i njegovi ¢lanovi.

VI. BRZE 1ZDAVANJE DOZVOLA | JAVNI ANGAZMAN RADI UBRZAVANJA
IZGRADNJE MREZA

Izdavanje dozvola za infrastrukturne projekte slozen je i dugotrajan proces jer ti projekti
obuhvacaju velike udaljenosti i razli¢ite jurisdikcije. To podrazumijeva razlic¢ite postupke
izdavanja dozvola na vise jezika te razlike u strukturi i rokovima. Neki od tih problema
proizlaze iz ograni¢enih moguénosti zaposljavanja osoblja i digitalizacije nadleznih tijela.
Postupak dobivanja potrebne okolisne dozvole za prekograni¢ne projekte ponekad je
kompliciran, posebno za projekte koji se nalaze na zaSticenim prirodnim podrucjima ili
staniStima odredenih vrsta, a posebno ako se ne zna dovoljno o prisutnim zasti¢enim
stani$tima i vrstama. Osim toga, infrastrukturni projekti ¢esto izazivaju veliku zabrinutost
javnosti, §to u najgorim slu¢ajevima dovodi i do dugotrajnih sudskih postupaka. Minimalni
zakonski zahtjevi ¢esto ne zadovoljavaju lokalne zajednice u cijoj se blizini gradi i stoga bi
javni angazman trebao nadilaziti ono sto je strogo potrebno.

Moguca rjesenja predlozena su u Uredbi o TEN-E-u i, kasnije, hitnoj Uredbi Vije¢a (EU)
2022/2577, no jos se ne provode u dovoljnoj mjeri.

11. mjera: Komisija ¢e podupirati ubrzanje izdavanja dozvola pruzanjem smjernica i
tehnic¢ke potpore za provedbu postoje¢ih zakonodavnih alata, a drzave ¢lanice trebaju
provoditi mjere za ubrzanje izdavanja dozvola

Drzave ¢lanice mogu iskoristiti dobrovoljne odredbe iz hitne uredbe Vije¢a*! (¢lanak 6.) te
ih se potice da brzo prenesu u svoja zakonodavstva revidiranu Direktivu o energiji iz
obnovljivih izvora kako bi se ubrzao razvoj prijenosnih i distribucijskih mreza potrebnih za
integraciju obnovljivih izvora energije u sustav. Razvoj mreze sve je vise potaknut potrebom
da se velike koli¢ine energije iz obnovljivih izvora integriraju u sustav, pri ¢emu postoji velik
potencijal koji drzave ¢lanice mogu iskoristiti i odrediti namjensku infrastrukturnu podrucja u
skladu s Uredbom i Direktivom.

Platforma nacionalnih nadleznih tijela za izdavanje dozvola pokrenuta 2022. pokazala se
korisnim mjestom za razmjenu najboljih primjera iz prakse te pruzanje pojasnjenja i

40 Fond za modernizaciju dio prihoda iz ETS-a EU-a za trgovanje emisijama upotrebljava za potporu ulaganjima u modernizaciju
energetskih mreza u 13 drzava ¢lanica EU-a s nizim dohotkom. U razdoblju 2021. — 2030. u okviru modernizacijskog fonda bit ¢e dostupno
57 milijardi EUR, uz pretpostavku da ¢e cijena u okviru ETS-a EU-a biti 75 EUR/CO..

4l Uredba Vijeda (EU) 2022/2577 od 22. prosinca 2022. o utvrdivanju okvira za ubrzavanje uvodenja energije iz obnovljivih izvora (SL L
335, 29.12.2022., str. 36.).
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smjernica. Njezin ¢e se rad pojacati. Konkretno, organizirat ¢e se poseban ministarski
sastanak kako bi se osiguralo politicke usmjeravanje za rjesavanje utvrdenih poteskoca pri
izdavanju dozvola. Komisija ¢e pruziti dodatnu potporu tako Sto ¢e 2024. provesti studiju u
kojoj ¢e ocijeniti provedbu odredaba o izdavanju dozvola iz Uredbe o TEN-E-u. Time ¢e se
omoguciti utvrdivanje i Sirenje najboljih primjera iz prakse. Na temelju rezultata studije
drzave ¢lanice trebale bi utvrditi konkretne mjere koje trebaju poduzeti kako bi ubrzale
svoje sustave izdavanja dozvola. Komisija ¢e ih u tome poduprijeti te ¢e poduprijeti i
provedbu tih mjera putem platforme nacionalnih nadleznih tijela zaduzenih za izdavanje
dozvola.

Komisija ¢e, medu ostalim u okviru Sporazuma gradonacelnika, suradivati S relevantnim
ministarstvima i tijelima za izdavanje dozvola na upoznavanju s odredbama Direktive RED
Il i hitne uredbe Vijeéa te revidirane Direktive o energiji iz obnovljivih izvora i
podupiranju njihove primjene u pogledu distribucijskin mreza. Usto, na platformi
nacionalnih nadleznih tijela raspravljat ¢e se o posebnostima izdavanja dozvola za pametne
elektroenergetske mreze kako bi se pojednostavnili postupci.

S obzirom na prepreke pri izdavanju dozvola na koje nailaze projekti energetske
infrastrukture, Komisija ¢e najkasnije do sredine 2025. pruZiti smjernice za odredivanje
namjenskih infrastrukturnih podrucja za mrezne projekte potrebne za integraciju energije iz
obnovljivih izvora u sustav, kako je predvideno revidiranom Direktivom o energiji iz
obnovljivih izvora. Ako bude potrebno, do ¢etvrtog ¢e tromjesecja 2024. aZurirati postojece
smjernice 0 pojednostavnjenju procjena utjecaja projekata od zajednickog interesa® i
projekata od uzajamnog interesa na okoli§ te smjernice o infrastrukturi za prijenos energije i
zakonodavstvu EU-a o prirodi*® kako bi ih se prilagodilo revidiranim zakonodavnim
okvirima TEN-E-a i RED-a te pojednostavnjenim odredbama o izdavanju dozvola.

Osim toga, Komisija ¢e od 2024. podupirati digitalizaciju postupaka izdavanja dozvola za
mrezne projekte u okviru Instrumenta za tehni¢ku potporu (TSI). Uredbom o TSI-ju®
predvida se da drzave ¢lanice putem samostalnih ili visedrzavnih projekata mogu dobiti
tehni¢ko stru¢no znanje koje bi im pomoglo da ubrzaju izdavanja dozvola. Drzave ¢lanice
poticu se da se koriste TSI-jem koji je osigurala Komisija za poboljsavanje (primjerice
digitalizaciju) svojih sustava za obradu zahtjeva za izdavanje dozvola i povezivanje. Osim
toga, kako je najavljeno u europskom akcijskom planu za energiju vjetra®®, Komisija é¢e do
kraja godine staviti na raspolaganje namjenski internetski alat za potporu drzavama
¢lanicama, koji ¢e medu ostalim sadrzavati odgovore na Cesto postavljana prakti¢na pitanja
drzava ¢lanica povezana s provedbom revidiranih odredbi o izdavanju dozvola.

12. mjera: Komisija ¢e pokrenuti pakt za angazman za pravovremen, redovit i smislen
angazman dionika i regulatornu potporu

U slozenom regulatornom okviru za izgradnju infrastrukture koja se proteze kroz vise
jurisdikcija i nadleznosti ponekad je tesko kvantificirati uspjesno izbjegavanje konflikata i
kasnjenja i prikazati njegovu financijsku vrijednost. lako nositelji projekata promicu i

2 pojednostavnjenje postupaka procjene utjecaja na okolis za projekte od zajedni¢kog interesa u podrucju energetske infrastrukture
(Streamlining environmental assessment procedures for energy infrastructure Projects of Common Interest (PCIs)), Europska
komisija, 2013.

43 Smjernice o infrastrukturi za prijenos energije i zakonodavstvu EU-a o prirodi, Europska komisija, 2018.

4 Uredba (EU) 2021/240 o uspostavi Instrumenta za tehni¢ku potporu, SL L 57, 18.2.2021., str. 1.

4 COM(2023) 669 final — Europski akcijski plan za energiju vietra.
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razmjenjuju najbolju praksu, treba poboljsati okvir za dijalog s dionicima i omoguciti njihovo
kontinuirano sudjelovanje kako bi se ublazio u¢inak na zajednice i prirodu, a Koristi se
ulagale u dobrobit zajednice i pobolj$anje zastite prirode.

Kako bi odgovorila na moguce protivljenje javnosti i osigurala da se dionici u svojem
angazmanu pridrzavaju najviSih standarda, Komisija ¢e povodom Dana energije 2023.
pokrenuti pakt za suradnju s drzavama c¢lanicama, nacionalnim regulatornim tijelima,
operatorima sustava i civilnim drustvom radi osiguravanja pravovremenog, redovitog i
smislenog angazmana dionika i odgovarajuce regulatorne potpore (vidjeti Prilog 11.).

VIl. JACANJE LANACA OPSKRBE ZA MREZE

Industrija EU-a globalni je predvodnik u proizvodnji komponenti za elektroenergetske
sustave, kao Sto su trafostanice i kabeli za istosmjernu struju visokog napona, bez kojih se ne
mogu ostvariti ciljevi EU-a za odobalne mreze.

Medutim, nositelji mreznih projekata upozoravaju na sve duze vrijeme potrebno za nabavu
odredenih komponenti, koje ¢ak i za najhitnije projekte od zajednic¢kog interesa ponekad
iznosi vise godina, medu ostalim zbog ograni¢ene opskrbe nekim komponentama i povecanja
cijena sirovina. Proizvodaci iz EU-a istodobno tesko ostvaruju korist od ekonomije razmjera
zbog specificnosti proizvoda. Snazan rast globalne potraznje za tehnologijama za
elektroenergetske mreze mogao bi jos vise produljiti vrijeme isporuke. Stoga se proizvodni
kapaciteti EU-a planiraju znatno povecati, a partnerstva s EU-om dovest ¢e do jac¢anja lanaca
vrijednosti.

Sve veca globalna konkurencija na trzistu kabela i sustava za istosmjernu i izmjeni¢nu struju
visokog napona, koji se u Europi i dalje uglavnom nabavljaju na domac¢em trzistu, vrlo je
pozitivan trend pod uvjetom da su uvjeti jednaki. Kako bi se povecéala otpornost energetskog
sustava treba se pobrinuti da uvjeti ostanu jednaki i da se sprije¢e nepostene trgovacke
prakse.

Osim toga, moraju se sprijeciti sigurnosni rizici. Medutim, oslanjanje na dobavljace iz tre¢ih
zemalja, posebno one koji ne dijele vrijednosti i stajalista EU-a, kako bi se zadovoljile
potrebe klju¢ne energetske infrastrukture EU-a, moze predstavljati sigurnosni rizik*®, kako
izravan (zbog pitanja kiberneticke sigurnosti*’), tako i neizravan (zbog potencijalne upotrebe
ovisnosti o lancu opskrbe kao oruzja).

Oslanjanje na visokorizi¢ne dobavljace kljuénih komponenata iz tre¢ih zemalja moze mrezu,
ukljucujucéi interkonekcijske vodove s tre¢im zemljama, dovesti u opasnost od kibernetickih
napada. Direktivom o mreznim i informacijskim sustavima (NIS 2)* od subjekata u
energetskom sektoru zahtijeva se da u okviru mjera upravljanja rizicima od kiberneti¢kih
napada poduzmu odgovaraju¢e sigurnosne mjere u pogledu svojih lanaca opskrbe.
Predstoje¢cim Aktom o0 kibernetickoj otpornosti, 0 kojem suzakonodavci trenutacno
pregovaraju, znatno ¢e se poboljsati sigurnost lanca opskrbe jer ¢e se zahtijevati integrirana
kiberneticka sigurnost za hardverske i softverske proizvode s digitalnim znacajkama Koji

4 Direktiva (EU) 2022/2557 o otpornosti kriti¢nih subjekata.
47 Preporuka Komisije (EU) 2019/553 od 3. travnja 2019. o kibersigurnosti u energetskom sektoru.

“8 Direktiva (EU) 2022/2555 0 mjerama za Vvisoku zajednic¢ku razinu Kibersigurnosti sirom Unije.
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dolaze na trziste EU-a, a proizvodaci ¢e morati osigurati uskladenost sa zahtjevima u pogledu
kiberneticke sigurnosti tijekom cijelog zivotnog ciklusa proizvoda.

Osim toga, mrezni operatori u EU-u teSko dolaze do sirovina, kao sto su bakar i ¢elik. S
obzirom na ambiciozne ciljeve uvodenja, morat ¢e se ojacati domaci proizvodni kapaciteti, a
diversifikacija opskrbe sirovinama i klju¢nim komponentama morat ¢e se ostvariti putem
sporazuma EU-a ili partnerstava s pouzdanim tre¢im zemljama. Akt o kriti¢nim sirovinama
pomoc¢i ¢e Europi da ispuni te ciljeve, medu ostalim na temelju domace proizvodnje i
strateSkih partnerstava. Komisija radi na osiguravanju pristupa kriticnim i strateskim
sirovinama. Tome c¢e pridonijeti i slobodna trgovina i drugi bilateralni sporazumi, Kkoji
obuhvacaju lance opskrbe energijom, sirovinama i ¢istim tehnologijama, te strategija Global
Gateway.

Treba naglasiti i da projekti elektroenergetske medupovezanosti s tre¢im zemljama, kao sto
su projekti od uzajamnog interesa, za izvoz znatnih koli¢ina elektri¢ne energije iz obnovljivih
izvora u EU ne bi smjeli uzrokovati nove ovisnosti u podruc¢ju sigurnosti opskrbe energijom.

Naposljetku, operatore prijenosnih i distribucijskih sustava, proizvoda¢e kabela za
istosmjernu struju visokog napona i druge dobavljace u elektroenergetskom sustavu pogada i
nedostatak kvalificiranih radnika te im je potrebna dodatna radna snaga. Radnici usto moraju
stjecati napredne digitalne i tehnoloske vjestine, medu ostalim za automatizaciju, kontrolu,
velike koli¢ine podataka i naprednu analitiku, kako bi se otkrili i kontrolirali potencijalni
problemi u mreZi te razvile potrebne tehnologije®.

Velika potreba za otpornim i funkcionalnim lancima opskrbe za proizvodnju mreza uzeta je u
obzir pri izradi prijedloga akta o industriji s nultom neto stopom emisija (jedna od
predloZenih strateskih tehnologija s nultom neto stopom emisija su mrezne tehnologije, a
akademije za industriju s neto nultom stopom emisija bave se nedostatkom vjestina) i
europskog akcijskog plana za energiju vjetra (uspostava digitalne platforme EU-a za
planiranje drazbi za energiju vjetra i preuzimanje nacionalnih obveza kako bi se smanjila
neizvjesnost u pogledu potraznje za mrezom). Brzo donosenje i provedba akta o industriji s
nultom neto stopom emisija omogucit ¢e stvaranje otpornog lanca opskrbe za mreze, posebno
zato sto ¢e omogucditi brze izdavanje dozvola za nove proizvodne kapacitete, pronalazenje
kvalificirane radne snage te organiziranje primjereno osmisljenih javnih natjecaja i drazbi.

Industriji EU-a dostupni su i drugi provedbeni alati Komisije kako bi se promicali jednaki
uvjeti za sve, suzbile nepostene trgovinske prakse® te uklonile nejednakosti izmedu EU-a i
tre¢ih zemalja u pogledu otvorenosti trzista u sektorima javne nabave (Instrument za
medunarodnu nabavu). Nadalje, kad je rije¢ o rizicima povezanima sa sigurno$¢u i javnim
redom, Uredoom EU-a o provjeri izravnih stranih ulaganja® omogucuje se procjena
sigurnosnih rizika izravnih stranih ulaganja. Usto, cilj je trgovinskih sporazuma EU-a
promicanje ulaganja u obnovljive izvore energije, medu ostalim tako da se omoguci pristup
energetskim mrezama, kako bi se diversificirala nabava i omogucio pristup trzistu u tre¢im
zemljama, a istodobno ocuvala sigurnost opskrbe.

49 Skills needs developments, vocational education and training systems in the changing electricity sector, industriAll European Trade
Union, European Public Service Union (EPSU) i Eurelectric, uz potporu EU-a.

% Vidjeti nedavno pokretanje trgovinskog ispitnog postupka u vezi s opti¢kim kabelima, u SL C2023/891, Obavijest o pokretanju postupka
u vezi s uvozom kabela od optickih vlakana.

51 Uredba (EU) 2019/452 o uspostavi okvira za provjeru izravnih stranih ulaganja u Uniji.
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Dodatnim i komplementarnim ciljanim djelovanjem iz ovog akcijskog plana omogucit ¢e se
daljnje poboljsanje lanaca opskrbe za mreze. Uskladivanje dizajna proizvoda unutar EU-a
omogucilo bi dobavljac¢ima da se bave koli¢inom robe, umjesto da vrijeme i ljudske resurse
troSe na prilagodavanje dizajna i proizvodnje. Uskladivanje proizvoda ne samo da bi
poboljsalo pristup dobavljata unutarnjem trzistu, nego bi i povecalo trzisno natjecanje,
snizilo troskove i povecalo proizvodnju bez potrebe za poveé¢anjem proizvodnog kapaciteta.

13. mjera: ENTSO-E i tijelo EU-a za ODS-ove suradivat ¢e s pruzateljima tehnoloskih
usluga na razvoju zajednickih tehnoloskih specifikacija i poboljSanju vidljivosti
planiranih mreznih projekata kako bi se olak$alo ulaganje u proizvodne kapacitete i
osigurali lanci opskrbe

Norme koje vrijede za cijeli lanac vrijednosti elektroenergetskih mreza i opreme klju¢ne su
za sigurnost i zastitu elektricnih instalacija, sigurnost lanca opskrbe, interoperabilnost,
ulaganje u elektroenergetsku mrezu, smanjenje troSkova te ubrzavanje uvodenja i
modernizaciju.

Najprije treba rijesiti pitanje natjecajnih specifikacija operatora prijenosnog sustava, koje su
Cesto vrlo specificne, §to znaci da se rad i resursi u lancu opskrbe moraju ulagati u
ispunjavanje zahtjeva specifi¢nih projekata gotovo svakog operatora prijenosnog sustava u
Europi. Kad bi operatori prijenosnih sustava suradivali i postigli dogovor o zajednickim
specifikacijama smanijili bi se trosSkovi, ubrzala provedba projekata, povecala proizvodnja u
postoje¢im proizvodnim postrojenjima i dobavlja¢ima iz cijelog EU-a omogucio laksi pristup
drugim trzistima u Europi. Na temelju EU-ova programa Obzor Europa®?, a u nekim
slu¢ajevima i na inicijativu operatora prijenosnih sustava®, veé je pokusano postizanje
dogovora 0 zajedni¢kim zahtjevima, no zahtjevi razlic¢itih operatora prijenosnih sustava i
dalje se razlikuju. ENTSO-E je na sastanku na visokoj razini o buduénosti nasih mreza®*
naglasio potrebu za daljnjom suradnjom i pojednostavnjenjem specifikacija.

Komisija ¢e od europskih organizacija za normizaciju zatraziti izradu referentnog
dokumenta (tzv. Workshop Agreement) o zajedni¢kim specifikacijama proizvoda, o kojem
treba postic¢i dogovor do kraja 2024., u sto ¢e biti ukljuceni svi relevantni dionici (ENTSO-E,
operatori prijenosnih sustava i proizvodaci). Te specifikacije proizvoda trebali bi
primijeniti operatori prijenosnih sustava u cijelom EU-u za potrebe nabave, a
regulatorna tijela trebala bi poticati njihovo koristenje pri osmisljavanju tarifa. Pritom ¢e biti
vazna koordinacija s radnom skupinom za zelenu elektri¢nu energiju u okviru foruma na
visokoj razini o europskoj normizaciji. Ako se to bude smatralo potrebnim, to bi mogao
biti prvi korak prema razvoju tehnickih specifikacija te, u konacnici, normi EU-a za cijeli
vrijednosni lanac elektroenergetske mreze.

Uz navedene korake koje ¢e poduzeti europske organizacije za normizaciju, forum na visokoj
razini do prvog ¢e tromjesecja 2024. identificirati nedostatke u normizaciji i predloziti daljnje
korake. Naglasak ¢e biti na strateskim pitanjima koja se temelje na aktualnim trzisnim i
poslovnim trendovima, ukljucujuéi geopoliticka ogranicenja, utjecaj na europsko poslovanje i
olaksavanje globalne trgovine.

52 https://interopera.eu/

53 Npr. program TenneT-a za odobalne mreze od 2 GW (https://www.tennet.eu/about-tennet/innovations/2gw-program).
5 Zakljucci s 3. sastanka ENTSO-E-a pod nazivom ,,Buduénost nasih mreza” na temu ,,Ljudi i nabava”.
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ENTSO-E i tijelo EU-a za ODS-ove trebali bi se, zajedno s mreznim operatorima, do
posljednjeg tromjesecja 2024. pobrinuti za bolje informiranje proizvodac¢a prilikom
donosenja planova za nabavu opreme i sustava za sve napone. To bi moglo pomoci
proizvodac¢ima mreznih tehnologija da bolje pripreme svoje proizvodne kapacitete i
kvalificiranu radnu snagu te planiraju proizvodnju na vrijeme kako bi se ispunile potrebe za
Sirenjem mreze. Tako bi se mogli izbje¢i potencijalni zastoji u lancima opskrbe tehnologijom.
Ova bi se mjera trebala temeljiti na interaktivnoj digitalnoj platformi EU-a na kojoj ¢e se
objaviti plan drazbi drzava cClanica, kako je najavljeno u akcijskom planu EU-a za energiju
vjetra.

14. mjera: Komisija ¢e promicati zajednicke tehnicke zahtjeve za povezivanje
proizvodnje i potrosnje

Specifikacije za povezivanje novih potrosaca i novih projekata za proizvodnju znatno utjecu
na dizajn proizvoda i zahtjeve. Danas se takvi tehnicki zahtjevi u Europi uvelike razlikuju,
zbog cega se im se proizvodaci moraju prilagoditi na lokalnoj razini, $to otezava pristup
jedinstvenom trzistu EU-a. Komisija ¢e do 2025. ocijeniti i predloziti mjere za promicanje
zajednickih tehnickih zahtjeva u revizijama mreznih kodeksa u pogledu zahtjeva za
prikljucivanje proizvodaca i potrosaca kako bi proizvodac¢i mogli u potpunosti iskoristiti
pristup jedinstvenom trzistu.

6. ZAKLJUCCI

Elektroenergetske mreze prava su europska pric¢a 0 uspjehu integracije, suradnje i uzajamne
potpore. Nezaobilazan su element energetske tranzicije te je iznimno vazno pruZiti
odgovarajuce poticaje i nepotrebne prepreke i rizike svesti na najmanju mogucu mjeru.
Modernizacija, Sirenje i unapredivanje mreza prijeko su potrebni na razini prijenosa, a sve
vise i na razini distribucije kako bi se omogucila energetska tranzicija u svim gospodarskim
sektorima. Mreze moraju biti spremne za nove potrebe sustava, posebno integraciju
obnovljivih izvora energije i fleksibilnu potrosnju. U razvoj mreze do 2030. trebat ¢e uloziti
¢ak pola bilijuna eura.

U ovom akcijskom planu za europsku mrezu utvrden je niz medupovezanih mjera koje se
mogu provesti u sljedecih 18 mjeseci kako bi se osigurao odgovarajuéi okvir za ulaganja u
mreze. Na primjer, pouzdano i kvalitetno planiranje mreze u kombinaciji s poticajnim
okvirom za ulaganja unaprijed u podru¢jima s konkretnim planovima za uvodenje
obnovljivih izvora energije, elektromobilnosti ili dizalica topline te pojednostavnjenim
postupcima izdavanja dozvola za te mrezne projekte mogu znatno povecati kapacitete za
povezivanje novih obnovljivih izvora energije na mrezu i fleksibilnost sustava.

lako bi odgovaraju¢e organizacije trebale pokrenuti utvrdene mjere u predlozenom
vremenskom okviru, one mogu imati puni uc¢inak samo ako svi javni i privatni akteri sa
snaznom I dugoro¢nom predanosc¢u suraduju na njihovoj provedbi. Samo uz suradnju bit ¢e
moguce odrzati tempo Koji je potreban da bi nase mreze odgovarale potrebama vremena.

Zbog toga ¢e Komisija u okviru kopenhaskog foruma za energetsku infrastrukturu te u
suradnji s drzavama ¢lanicama, ACER-om, ENTSO-E-om i tijelom EU-a za ODS-ove, EIB-
om, proizvodacima i nevladinim organizacijama pokrenuti namjensku platformu za redovito
pracenje napretka i izvjes¢ivanje 0 provedbi ovog akcijskog plana na godisnjim sastancima
Foruma.
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PRILOG I. - KRATAK PREGLED EUROPSKOG AKCIJSKOG PLANA ZA MREZU

KATEGORIJA

VREMENSKI
(0] QAT

ubrzavanje provedbe

projekata od 1. Komisija, drzave ¢lanice i operatori prijenosnih sustava
zajednickog interesa i pruzat ¢e vecéu potporu za pripremu projekata od zajedni¢kog od 2024,
razvoj novih interesa i projekata od uzajamnog interesa, brzu provedbu i
projekata financiranje
poboljsanje 2. ENTSO-E ¢e do 2050. u planiranje integrirati utvrdivanie tr‘f)‘i'ﬂ‘?;;’fga
dugorocnog 5 potreba sustava na moru i na kopnu te razmotriti koristenje 282 4 L
planiranja mreza vodika :
kako bi se povecéao
udio obnovljivih
izvora energije i 3. Tijelo EU-a za ODS-ove ¢e dokumentirati planove razvoja sredina 2024
poveéala distribucijske mreze i njihove karakteristike kako bi ODS-ovi '
elektrifikacija mogli planirati razvoj mreza
. prvo
uvedenje regulatornih | 4 Komisija e predloziti smjernice za uvjete pod kojima bi tromjesedje
poticaja za izgradnju trebalo odobravati ulaganja unaprijed u projekte za mreze 2025.
mreZa usmjerenih na
buduénost 5. Komisija ¢e izdati smjernice o prekograni¢noj podjeli sredina 2024.
tro§kova za odobalne projekte
6. ENTSO-E i tijelo EU-a za ODS-ove dogovorit ¢e se 0
uskladenim definicijama dostupnog kapaciteta za povezivanje | 0d donoSenja
na mrezu za operatore sustava i omoguciti pregled na razini
EU-a
icanie utinkovitii 7. ENTSO-E i tijelo EU-a za ODS-ove promicat ¢e uvodenje trocnilt‘versteoé‘e
poticanje ucinkovitije tehnologija za pametne mreze i bolju uginkovitost mreze te 232 4 L
upotrebe mreza inovativnost .
8. ACER ¢e u svojem sljede¢em izvjescu o tarifama preporuciti prvo
najbolje prakse povezane s promicanjem pametnih mreza i tromjesetje
tehnologija za u¢inkovitost mreZe putem boljeg osmisljavanja 2025
tarifa, s naglaskom na operativne rashode, a ne samo '
kapitalne rashode i podjelu dobiti
9. Komisija ¢e utvrditi prilagodene modele financiranja i od donoSenja
e intenzivirati dijalog kako bi se uklonile prepreke financiranju
p_obolj_sanj_e pristupa od prvog
financiranju 10. Komisija ¢e povecati vidljivost moguénosti koje pruzaju EU- tromjesedja
ovi programi financiranja za pametne mreze i modernizaciju 2024
distribucijskih mreza '
brze izdavanje 11. Komisija ¢e podupirati ubrzanje izdavanja dozvola
dozvola i javni pruzanjem smjernica i tehni¢ke potpore za provedbu 2024. — 2025.
angaZman radi postojecih zakonodavnih alata, a drzave ¢lanice trebaju
ubrzavanja izgradnje provoditi mjere za ubrzanje izdavanja dozvola
mreza 12. Komisija ¢e pokrenuti pakt za angazman za pravovremen, od donoSenja
redovit i smislen angazman dionika i regulatornu potporu
13. ENTSO-E i tijelo EU-a za ODS-ove suradivat ¢e S <
. . . . . . . oy Cetvrto
jacanje lanaca pruZzateljima tehnoloskih usluga na razvoju zajedni¢kih tromiesedi
. o e O s jesedje
opskrbe za mreze tehnoloskih specifikacija i poboljsanju vidljivosti planiranih 2024,

mreznih projekata kako bi se olaksalo ulaganje u proizvodne
kapacitete i osigurali lanci opskrbe
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14. Komisija ¢e promicati zajednicke tehnicke zahtjeve za do 2025.
povezivanje proizvodnje i potro$nje
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PRILOG Il. - PAKT ZA ANGAZMAN

Osiguravanje pravovremenog, redovitog i smislenog sudjelovanja dionika u razvoju
mreze

Temelj naSe energetske tranzicije i gospodarskog oporavka bit ¢e elektroenergetski sustav u
kojem ¢e 2030. oko polovine proizvedene energije dolaziti iz obnovljivih izvora te ¢e se
sustav u potpunosti dekarbonizirati znatno prije 2050. Kapacitete za energiju iz obnovljivih
izvora uvodit ¢emo mnogo brze nego danas, Sto neée biti moguce bez integrirane i
medupovezane europske infrastrukture. Ubrzavanje razvoja elektroenergetskih mreza
usporedno sa znatnim povecanjem proizvodnje energije iz obnovljivih izvora stoga je
neophodno kako bi Europa i dalje ostvarivala svoje ambicije u podru¢ju energetske sigurnosti
i klime.

Uredba o TEN-E-u i dalje ¢e sluziti kao orijentacija za utvrdivanje i osmisljavanje projekata
od zajednickog interesa ako i gdje je to potrebno kako bi se povezali proizvodaci i potrosaci u
cijeloj Europi. Postupci donosenja odluka, kako u fazi odabira projekata od zajednickog
interesa tako i kasnije, tijekom projektiranja ruta i izgradnje, postali su ukljuéiviji,
transparentniji i odgovorniji s obzirom na stajalista i potrebe zajednica na koje utjece
izgradnja. lako nositelji projekata promi¢u i razmjenjuju najbolje primjere iz prakse, mreza
na razini prijenosa i distribucije i dalje se sporo razvija zbog toga sto zajednice na koje utjec¢u
projekti energetske infrastrukture ne prihvacaju te projekte. U slozenom regulatornom okviru
za izgradnju infrastrukture koja se proteze kroz vise jurisdikcija i nadleznosti ponekad je
teSko kvantificirati uspjeSan angazman dionika i izbjegavanje kasnjenja i prikazati njihovu
financijsku vrijednost. Treba poboljsati okvir za dijalog s javnosc¢u, ¢ije se misljenje redovito
i stvarno treba uzimati u obzir, te takvim zajedni¢kim nastojanjima njegovati povjerenje i
promicati sudjelovanje u razvoju mreze, ublaziti ucinak na zajednice i prirodu,
preraspodijeliti dobit i poboljsati zastitu prirode.

U svojoj Komunikaciji ,,Mreze, karika koja nedostaje: akcijski plan EU-a za mreze” Komisija
najavljuje pokretanje pakta za angaZman radi osiguravanja pravovremenog, redovitog i
stvarnog sudjelovanja dionika u razvoju mreze, zajedno s drzavama ¢lanicama, ACER-om i
nacionalnim regulatornim tijelima, ENTSO-E-om i operatorima prijenosnih sustava, tijelom
EU-a za ODS-ove i operatorima distribucijskih sustava, nositeljima projekata i civilnim
drustvom te poziva na:

1. osmisljavanje i provedbu nacionalnih i europskih komunikacijskih kampanja 0 vaznoj
ulozi prijenosnih i distribucijskih mreza kao pokretaca energetske tranzicije;

2. suradnju nacionalnih i lokalnih tijela u provedbi odredaba o izdavanju dozvola za
projekte u podrucju izgradnje mreze i proizvodnje energije iz obnovljivih izvora te
primjeni najbolje prakse koja je prihvacena i/ili preporuc¢ena na lokalnoj i nacionalnoj
razini te na razini EU-a;

3. predano jacanje sudjelovanja drzava ¢lanica u forumima za regionalnu suradnju, kao
Sto su ve¢ organizirane skupine na visokoj razini, kako bi se ubrzala provedba
projekata od zajednickog interesa, pri ¢emu prednost trebaju imati najrazvijeniji i
najkonkretniji forumi. U taj se rad trebaju ukljuciti operatori prijenosnih sustava i
nositelji projekata, kao i nacionalna regulatorna tijela i dionici;
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4. otvoren dijalog izmedu ministarstava, regulatornih tijela i operatora prijenosnih i
distribucijskih sustava o odgovarajucoj regulatornoj potpori za pravovremen, redovit i
smislen angazman dionika na temelju posebnih poglavlja u planovima ulaganja u
mrezu 0 angazmanu dionika;

5. osiguravanje potrebnih organizacijskih uvjeta za sve strane ukljucene u postupke
izdavanja dozvola ili angazman dionika u skladu s velikim potrebama za uvodenjem
mreze.

Komisija ¢e blisko suradivati sa svim stranama koje sudjeluju u paktu za angazman u okviru
odgovaraju¢ih foruma za suradnju u podru¢ju mreze, kao Sto su Dani projekata od
zajedni¢kog interesa u podruc¢ju energije, forum za energetsku infrastrukturu (Kopenhaski
forum) i platforma nacionalnih nadleznih tijela, kako bi osigurala provedbu ¢etiriju stupova
pakta. Na tim forumima Komisija ¢e pratiti i napredak postignut u okviru tih inicijativa te
promicati razmjenu praksi kojima se sve ukljuéene strane poti¢u da svoj angazman prilagode
izazovima koji stoje pred EU-om u podrucju razvoja mreze.

Komisija poziva drzave c¢lanice, nacionalna regulatorna tijela, operatore prijenosnih i
distribucijskih sustava, nositelje projekata i civilno drustvo da se pridruze paktu za angazman
i zajedno razviju poticajan okvir za pravovremen, redovit i smislen angazman dionika u
razvoju mreze.

23



	1. Uvod
	2. Akcijski plan za europske mreže
	1. mjera: Komisija, države članice i operatori prijenosnih sustava pružat će veću potporu za pripremu projekata od zajedničkog interesa i projekata od uzajamnog interesa, bržu provedbu i financiranje
	2. mjera: ENTSO-E će do 2050. u planiranje integrirati utvrđivanje potreba sustava na moru i na kopnu te razmotriti korištenje vodika
	3. mjera: Tijelo EU-a za ODS-ove će dokumentirati planove razvoja distribucijske mreže i njihove karakteristike kako bi ODS-ovi mogli planirati razvoj mreža
	4. mjera: Komisija će predložiti smjernice za uvjete pod kojima bi trebalo odobravati ulaganja unaprijed u projekte za mreže
	5. mjera: Komisija će izdati smjernice o prekograničnoj podjeli troškova za odobalne projekte
	9. mjera: Komisija će utvrditi prilagođene modele financiranja i intenzivirati komunikaciju kako bi se uklonile prepreke pri privatnom financiranju
	10. mjera: Komisija će povećati vidljivost mogućnosti koje pružaju EU-ovi programi financiranja za pametne mreže i modernizaciju distribucijskih mreža


