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1. Uvod

Program COSME je program EU-a za poboljSanje konkurentnosti poduzeca, posebno malih i
srednjih poduzeéa (MSP-ovi)l. Stvara dodanu vrijednost usmjereno$¢u na &etiri konkretna
cilja za rjeSavanje transnacionalnih pitanja i uklanjanje trzisSnih nedostataka:
1. poboljsanje pristupa financiranju za MSP-ove u obliku kapitala i duga (najmanje
60 % ukupnog proracuna za razdoblje 2014.—2020.);
2. poboljsanje pristupa trziStima unutar i izvan EU-a (21,5 %);
3. poboljsanje okvirnih uvjeta i konkurentnosti za poduzeca, ukljuc¢uju¢i MSP-ove
(11 %);
4. promicanje poduzetnistva (2,5 %).

Programom COSME obuhvadeni su i drugi prioriteti iz strategije Europa 2020.2, kao $to su
pomo¢ MSP-ovima da iskoriste prednosti inovacija, pristup vjeStinama i osposobljavanju te
uloga koju bi MSP-ovi mogli imati u socijalnoj koheziji (na temelju potpore socijalnoj
ekonomiji te mladim poduzetnicima i poduzetnicama).

Stvorene su mnoge sinergije izmedu programa COSME i drugih programa EU-a
relevantnih za MSP-ove. Jedan od primjera su financijski instrumenti u okviru programa
COSME koji su provedeni u uskoj suradnji s Europskim fondom za strateSka ulaganja
(EFSU)® i financijskim instrumentima u okviru programa Obzor 2020.* Europska
poduzetni¢ka mreza stvorila je sinergije s raznim programima EU-a, ukljuCujuéi program
Obzor 2020., za pruzanje usluga i osposobljavanje te mreze. Uspostavljena je i dobra
suradnja izmedu medunarodnih sluZbi za pomo¢ u podrucju intelektualnog vlasnistva i sluzbi
za pomo¢ u podrucju intelektualnog vlasnistva koje se podupiru u okviru drugih programa
EU-a. Drugi je primjer alat za pracenje razvijen u okviru inicijativa za izgradeni okoli$
kojima se olakSava pracenje mjera u gradevinskom sektoru u nacionalnim planovima za
oporavak i otpornost.

U programu rada za 2020. postignut je napredak u provedbi jedne od glavnih preporuka
proizalih iz meduevaluacije® programa COSME: potrebe da se paZnja usmjeri na opseznije,

! Uredba (EU) br. 1287/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. prosinca 2013. o uspostavi Programa za
konkurentnost poduzeéa te malih i srednjih poduzeéa (COSME) (2014.-2020.) i o0 stavljanju izvan snage
Odluke br. 1639/2006/EZ, SL L 347, 20.12.2013., str. 33.

Europsko vijece odobrilo je u lipnju 2010. strategiju ,,Europa 2020. — Strategija za pametan, odrziv i ukljuciv
rast”. Vidjeti: https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/6a915e39-0aab-491c-8881-
147ec91fe88a

3 Instrument kreditnog jamstva (LGF) u okviru COSME-a vige je puta dopunjen dodatnim sredstvima iz
Europskog fonda za strateska ulaganja (EFSU) jer sredstva dostupna u okviru instrumenta kreditnog jamstva u
okviru COSME-a nisu bila dovoljna za zadovoljavanje trziSne potraZnje za financiranjem MSP-ova (tj. nisu
bila dovoljna za sve zahtjeve koje je Europski investicijski fond primio od financijskih posrednika). Resursi iz
instrumenta vlasnickog kapitala za rast (EFG) u okviru programa COSME iskoristavaju se za ulaganja samo
nakon apsorbiranja raspolozivog kapaciteta ulaganja u okviru komponente instrumenta vlasnickog kapitala
EFSU-a za prosSirenje i rast.

4 Instrument kreditnog jamstva (LGF) u okviru COSME-a dio je jedinstvenog duzni¢kog financijskog
instrumenta EU-a za rast poduzeca u EU-u te za istraZivanje i inovacije, zajedno s Jamstvom InnovFin za
mala i srednja poduzeca uspostavljenim u okviru programa Obzor 2020. Instrument vlasnickog kapitala za
rast (EFG) u okviru COSME-a dio je jedinstvenog financijskog instrumenta vlasnickog kapitala EU-a za rast
poduzeéa u EU-u te za istrazivanje i inovacije, zajedno s instrumentom vlasni¢kog kapitala u ranoj fazi
poduzeca programa Obzor 2020. (instrument InnovFin za riziéni kapital malih i srednjih poduzeca).

5 https://data.europa.eu/doi/10.2873/87360
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strateSke mjere uz zadrzavanje odredene fleksibilnosti programa kako bi se testirale nove
ideje. Konkretno, sredstvima za 2020. poduprto je nekoliko ve¢ih mjera za klastere.

Uz 27% drzava ¢lanica EU-a sljedeée su zemlje 2020. sudjelovale u programu COSME:
Albanija, Armenija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Island, Kosovo’, Moldova, Sjeverna
Makedonija, Srbija, Turska i Ukrajina®.

U ovom se izvjeS¢u daje pregled provedbe mjera u okviru programa COSME financiranih iz
prora¢una EU-a za 2020., kako je propisano Uredbom o COSME-u. Obuhvaceni su i mjere
potpore i administrativni troskovi za politiku o0 MSP-ovima financirani iz prorauna za 2020.
Ovo je posljednje sluzbeno izvjesce o pracenju programa COSME, medutim, interno pra¢enje
tekuc¢ih mjera i dalje ¢e se provoditi. Komisija je odgovorna za op¢u provedbu programa
COSME. Ona je upravljanje financijskim instrumentima (u okviru 1. posebnog cilja)
delegirala Europskom investicijskom fondu (EIF). Mjere u okviru 2., 3. i 4. posebnog cilja
programa uglavnom su delegirane Izvr$noj agenciji za mala i srednja poduzeéa (EASME)®.
Odredenim analitickim aktivnostima 1 aktivnostima usporednih analiza neizravno su
upravljale i medunarodne organizacije.

Na mnoge projekte iz te financijske godine u odredenoj je mjeri utjecala kriza uzrokovana
boles¢u COVID-19. Kad god je to bilo moguce, projekti koji su ukljucivali dogadanja i
suradnju licem u lice provedeni su putem internetskih komunikacijskih kanala, a neka
dogadanja i aktivnosti otkazani su ili odgodeni'®. U mnogim su slucajevima zamjenska
virtualna dogadanja dobro funkcionirala te je takva praksa nastavljena u provedbi buducih
mjera. Medutim, u nekim su sluéajevima dogadanja putem interneta i komunikacijski kanali
ograni¢ili dublju suradnju'l.

2. Aktivnosti i rezultati 2020.

Ukupni planirani prora¢un za program COSME za razdoblje 2014.—2020. (sedam godina)
iznosio je 2,3 milijarde EUR, ukljucuju¢i administrativne troskove. Planiralo se postupno
povecanje financijskih obveza do 2020., koja je bila zavrSna godina programa. Komisija je za
svaku godinu donijela godi$nji program rada s popratnim mjerama potpore.

6 Ujedinjena Kraljevina od 31. sije¢nja 2020. vi$e nije drzava ¢lanica EU-a. Korisnici iz Ujedinjene Kraljevine
koji su sudjelovali u mjerama financiranima iz prorac¢una EU-a za 2019. ili za ranije godine nastavili su
sudjelovati u programu do zavrSetka provedbe tih mjera, a u programu COSME mogli su sudjelovati do kraja
prijelaznog razdoblja (31. prosinca 2020.).

7 Ovim se nazivom ne dovode u pitanje stajaliSta o statusu te je on u skladu s RVSUN-om 1244/1999 i
misljenjem Medunarodnog suda o proglasenju neovisnosti Kosova.

8 Ovo izvjesée sadrzava odredene podatke za mjere po zemljama kojima je obuhvacen zemljopisno $irok raspon
korisnika. Kriteriji odabira za bespovratna sredstva iz programa COSME i aktivnosti nabave opcenito su se
temeljili na elementima koji nisu bili zemljopisni, kao Sto su uskladenost s ciljevima aktivnosti i kvaliteta
prijedloga/ponuda. Vazna je bila i europska dimenzija. Za ve¢inu mjera u okviru programa COSME nije bilo
dostupno dovoljno sredstava da bi se Sire obuhvatile zemlje koje ispunjavaju uvjete. Ovo izvjeSée ne sadrzava
podatke po zemljama u takvim slucajevima.

® Ta se agencija od 1. travnja 2021. naziva Izvr$na agencija za Europsko vijece za inovacije i MSP-ove
(EISMEA). U ovom se izvjescu koristi prijasnji naziv EASME.

10 Na primjer, projekt Europski glavni grad pametnog turizma 2021. otkazan je jer se Ziri za odabir nije mogao
sastati prema planu. Nekoliko dogadanja u jugoisto¢noj Aziji, ukljuéuju¢i dogadanje u Singapuru namijenjeno
povezivanju klastera, odgodeno je zbog osobito strogih sanitarnih ograni¢enja/ogranicenja putovanja.

1 Na primjer, u provedbi europskih misija socijalne ekonomije postignuti su dobri rezultati, ali su dionici
izvijestili da su virtualna dogadanja ogranicila kvalitetu/dubinu suradnje.



Proracun programa COSME izvrSavao se na temelju Cetiri proracunske linije, a odobrena
sredstva odredena su u odgovarajuéoj revidiranoj odluci o financiranju za 2020.12 i odluci 0
financiranju za mjere potpore!®. Nakon dodavanja doprinosa treéih zemalja, neiskoristenih
odobrenih sredstava iz prethodnog programskog razdoblja i raznih prijenosa raspolozivi
proracun za 2020. sastojao se od sljedecih stavki:

(a) proracunske linije 02 01 04 01 za administrativne rashode: 3 619 046 EUR;

(b) proracunske linije 02 01 06 01 za funkcioniranje agencije EASME: 10 330 544 EUR;

(c) proracunske linije 02 02 01 za sve ostale rashode poslovanja: 136 538 959 EUR;

(d) proracunske linije 02 02 02 za pristup financiranju rashoda poslovanja: 290 041 750 EUR.

Odlukom o financiranju za mjere potpore osiguran je doprinos u iznosu od 8 000 000 EUR
obuhvacen proracunskom linijom 02 02 01 opceg proracuna EU-a za 2020.

U prosjeku je 25 % aktivnosti programa COSME u okviru operativnog prorac¢una delegirano
agenciji EASME. Provedba financijskih instrumenata delegirana je EIF-u (vidjeti u
nastavku).

Godisnji proracun programa COSME za 2020. iznosio je 440 530 299 EUR. Od toga je
dodijeljeno ukupno 99 %, a stopa izvrSenja plac¢anja u prosjeku je iznosila 98 %.

2.1. Posebni cilj A: pristup financiranju

Uredbom o0 COSME-u utvrdeno je da bi najmanje 60 % ukupnog prora¢una programa
trebalo dodijeliti financijskim instrumentima za razdoblje 2014.—-2020. Financijskim
instrumentima za programsko razdoblje 2014.-2020. dodijeljeno je ukupno
1,6 milijardi EUR, $to je nesto vise od 60 % ukupnog prora¢una programa COSME.

Za financijske instrumente i popratne mjere, medu ostalim za sudjelovanje zemalja EFTA-¢ i
tre¢ih zemalja, 2020. je bilo dodijeljeno 290 041 750 EUR.

Za instrument kreditnog jamstva (LGF) dodijeljeno je 275952 802 EUR, a za instrument
vlasnickog kapitala za rast (EFG) dodijeljeno je 13 100 000 EUR, sto je sveukupno 66 %
proracuna programa COSME za 2020.

Instrument vlasnickog kapitala za rast (EFG) u okviru COSME-a

Instrument vlasni¢kog kapitala za rast u okviru COSME-a namijenjen je za ulaganja u
fondove za rizi€ni kapital kojima se osiguravaju poduzetni¢ki kapital i mezaninsko
financiranje za MSP-ove u fazi §irenja i rasta. Za instrument vlasnickog kapitala za rast
dodijeljeno je ukupno 13,1 milijun EUR iz prora¢una za 2020. Do kraja 2021. u sklopu
instrumenta vlasni¢kog kapitala za rast u okviru COSME-a potpisana su ukupno 23
sporazuma o financiranju®®, a doprinos EU-a iz proraduna programa COSME za razdoblje
2014.-2020. za financijske posrednike ukupno je iznosio 323 milijuna EUR. U okviru tih
sporazuma instrumentom vlasnickog kapitala za rast u okviru COSME-a pomoglo se u

12 C(2020)7044 final: DocsRoom — Europska komisija (europa.eu).
13 C(2020)6322 final: DocsRoom — Europska komisija (europa.eu).
14 SEC(2013) 493 final: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52013SC0493(01).

15 0d toga se 16 sporazuma odnosilo na financiranje u fazi rasta i §irenja, a sedam sporazuma odnosilo se na
financiranje u vise faza u kombinaciji s instrumentom vlasni¢kog kapitala InnovFin za rane faze poslovanja
uspostavljenim u okviru programa Obzor 2020.
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osiguravanju 2,6 milijardi EUR® 17 za ulaganja u 346 prihvatljivih MSP-ova u fazi §irenja i
rasta, stoga su prema procjeni ukupna ulaganja iznosila 4,9 milijardi EUR.

Do kraja 2021. od ukupnih ulaganja u iznosu od 2,6 milijardi EUR koja su u 28 zemalja
osigurana iz proracuna programa COSME za razdoblje 2014.-2020. u Njemacku je ulozeno
25 %, a slijede Francuska (19 %) i Ujedinjena Kraljevina (15 %).

Iz instrumenta vlasni¢kog kapitala za rast u okviru COSME-a pruzen je doprinos i programu
paneuropskih krovnih fondova poduzetni¢kog kapitala (VentureEU) pokrenutom 2017. kako
bi se uklonili zastoji u financiranju poduzetnickim kapitalom u EU-u.

Instrument kreditnog jamstva u okviru COSME-a

Zbog stalne velike potraznje na trziStu dostupna proracunska omotnica za instrument
kreditnog jamstva u okviru COSME-a (koja iznosi vise od 1,2 milijarde EUR za razdoblje
2014.-2020.) povecéana je dodatnim sredstvima iz komponente Europskog fonda za strateska
ulaganja (EFSU) za mala 1 srednja poduzeca. Sva dodatna sredstva ukupno su iznosila gotovo
1,5 milijardi EUR za razdoblje 2014.-2022. To je znacilo da se moglo nastaviti ubrzano
uvodenje financiranja transakcija s visokoriziénim MSP-ovima s jamstvom EU-a. Dodatnim
sredstvima iz EFSU-a potpomognute su transakcije povezane s nastavkom pilot-projekta
digitalizacije pokrenutog 2019. kako bi se financijskim posrednicima omoguéilo da MSP-
ovima pruzaju Siru i sveobuhvatniju potporu za dugovanja radi njihove digitalne
transformacije. Tim dopunskim sredstvima omogucen je i odgovor na pandemiju virusne
bolesti COVID-19 i njezine gospodarske posljedice 2020. i nadalje.

Do kraja 2021. potpisana su 154 sporazuma o (protu)jamstvu sa 128 financijskih posrednika
(razvojne institucije, jamstvena drustva, poslovne banke i druStva za leasing). Doprinos EU-a
u okviru tih sporazuma iznosio je gotovo 2,6 milijardi EUR, od ¢ega 2,5 milijardi EUR
otpada na kombinirana sredstva iz programa COSME i EFSU-a.

U tim sporazumima instrument kreditnog jamstva u okviru COSME-a pruzio je jamstva i
protujamstva za financijske posrednike u 33 zemlje (26 drzava ¢lanica i sedam drugih
zemalja koje sudjeluju u programu COSME). Time je osigurano 50 milijardi EUR financijske
potpore za vise od 800 000 MSP-ova u tim zemljama (vidjeti Prilog 2.).

18 EIF ulaze u posrednicke fondove za rizi¢ni kapital kojima se privatno upravlja i koji ulazu u vlasnicki kapital
MSP-ova. Budu¢i da EIF ima zadacu ulagati zajedno s drugim ulagac¢ima koji isto ulazu u takve fondove na
ravnopravnoj osnovi, financijski doprinos EU-a iz programa COSME omogucuje dostupnost dodatnog
financiranja ulaganja u fondove za rizi¢ni kapital. U rizicnim fondovima u koje je EIF ulozio dostupno je
ukupno 2,6 milijardi mobiliziranog financiranja. Treée, ta su ulaganja imala multiplikacijski u¢inak jer su
njima potaknuta dodatna ulaganja. Multiplikacijski u¢inak procjenjuje se na temelju metodologije izracuna
multiplikacijskog u¢inka EIF-a i EFSU-a za vlasnicki kapital (npr. mobilizirano financiranje u iznosu od
1 EUR ima ucinak mobiliziranih ulaganja u iznosu od 1,9 EUR), stoga je izracunano da mobilizirana ulaganja
iznose 4,9 milijardi EUR.

Uredbom 0 COSME-u predvidena su ulaganja u iznosu od 2,6 do 3,9 milijardi EUR u 360 do 540 MSP-ova.
Do 2021. ulozeno je 2,6 milijardi EUR u 346 MSP-ova, a planirano je da se instrument vlasni¢kog kapitala za
rast u okviru COSME-a provodi do zavrSetka posljednjih operacija, npr. do 31. prosinca 2034. Pri provedbi
ciljeva uzeti su u obzir specificni izazovi u provedbi ovog financijskog instrumenta. Rije¢ je o: i. prioritetnim
operacijama u tre¢im zemljama koje sudjeluju u programu COSME i €injenici da je potraznja za ulaganjima
niZa u tim zemljama i ii. vremenu potrebnom za potpisivanje sporazuma s fondovima jer je najprije potrebno
provesti sloZzene postupke dubinske analize i prikupljanja sredstava.
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Popratne mjere (istraZzivanja, sredstva informiranja, komunikacijski materijali i
dogadanja)

Za popratne mjere dodijeljeno je ukupno 0,8 milijuna EUR. One su uklju¢ivale promotivne i
komunikacijske aktivnosti te istrazivanje o pristupu financiranju za poduzeéa (SAFE).
IstraZivanje o pristupu financiranju za poduzec¢a (SAFE) pruza informacije o financijskom
stanju, potrebama za financiranjem, pristupu financiranju i o¢ekivanjima MSP-ova. Vrlo je
korisno za oblikovanje politika na razini EU-a na temelju dokaza, a njime se koriste drzave
Clanice, analitiCari, akademska zajednica 1 drugi. U istrazivanju provedenom 2020.
sudjelovalo je gotovo 17 000 poduzeéa iz 36 zemalja®®,

2.2. Posebni cilj B: pristup trziStima

Uredbom 0 COSME-u utvrdeno je da bi okvirni iznos od 21,5 % ukupnog proracuna za
razdoblje 2014.-2020. trebalo dodijeliti olakSavanju pristupa trzistima. Za taj posebni
cilj 2020. je dodijeljeno ukupno 85 milijuna EUR, S§to je otprilike 19,3 % ukupnog
proracuna programa COSME za tu godinu.

Europska poduzetni¢ka mreza

Europska poduzetnicka mreza (EEN) MSP-ovima pruza visokokvalitetnu potporu za
inovacije, partnerstvo i internacionalizaciju, ¢ime se podupiru njihov rast, otpornost i
konkurentnost. Iz prora¢una programa COSME za 2020. sufinancirale su se usluge koje
je Europska poduzetnicka mreza pruzila 2021. Ta je mreza djelovala u svih 27 drzava
¢lanica EU-a i drugim zemljama koje sudjeluju u programu COSME?, Isto tako, nastavila je
razvijati i Siriti nove usluge kako bi poduprla MSP-ove u njihovim nastojanjima da se
digitaliziraju i postanu odrzivi. Europska poduzetni¢ka mreza je tijekom krize uzrokovane
boleséu COVID-19, koja je dugotrajno utjecala na poslovne aktivnosti, pokazala sposobnost
prilagodbe svojih usluga kako bi pomogla MSP-ovima da se nose s novim izazovima i
prilikama. Sve je aktivnija u pomaganju MSP-ovima u otklanjanju poremecaja u lancu
vrijednosti i povecanju njihove otpornosti.

Rezultati aktivnosti Europske poduzetnicke mreZe 2021. (koje su se sufinancirale iz
proracuna za 2020.)

e Europska poduzetnicka mreza pruzila je savjetodavne usluge potpore za 37 925 MSP-ova.

e Usluge Europske poduzetnicke mreze za sklapanje partnerstava 2021. pomogle su MSP-
ovima iz svih zemalja u mrezi da sklope vise od 2592 medunarodna sporazuma o
partnerstvu sa stranim poduzecima.

e Zahvaljuju¢i savjetodavnim uslugama Europske poduzetnicke mreze svake je godine vise
od 7 000 MSP-ova poboljsalo svoju konkurentnost i inovativnost na europskoj razini.

e Digitalne usluge Europske poduzetnicke mreze iskoristilo je vise od 20 milijuna MSP-
ova.

U odgovorima na anketu o zadovoljstvu klijenata Europske poduzetnicke mreze koja je
provedena 2021.2° 92 % ispitanika potvrdilo je svoje zadovoljstvo uslugama Europske
poduzetnicke mreze.

18 https://ec.europa.eu/docsroom/documents/43872

19 Albanija, Armenija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Island, Kosovo, Moldova, Sjeverna Makedonija, Srbija,
Turska i Ukrajina. Ujedinjena Kraljevina je 31. sije¢nja 2020. sluzbeno napustila EU. Nastavila je sudjelovati
u mjerama programa, kao $to su one koje se provode u okviru Europske poduzetni¢ke mreze, do zavrsetka
njegove provedbe, ali vise nije sudjelovala u upravljackim strukturama.

20 Ta je anketa provedena od travnja 2021. do kraja lipnja 2021., a zaprimljen je 2 361 odgovor.


https://ec.europa.eu/docsroom/documents/38462?locale=hr
https://ec.europa.eu/docsroom/documents/43872

Uspostavljene su znatne sinergije izmedu Europske poduzetnicke mreze i programa Obzor
2020., iz kojeg su za tu mrezu osigurana sredstva za pruzanje dodatnog posebno definiranog
skupa inovacijskih usluga za MSP-ove (izvan opsega usluga Europske poduzetni¢ke mreze u
okviru programa COSME)?. Isto tako, Glavna uprava Komisije za unutarnje trZiste,
industriju, poduzetnistvo te male 1 srednje poduzetnike (GU GROW) i EASME suradivali su
u Sirokom rasponu programa EU-a za upravljanje Europskom poduzetnickom mrezom te za
njezinu koordinaciju i osposobljavanje.

Medunarodne sluzbe za pomo¢ MSP-ovima u podrucéju intelektualnog vlasnistva (Kina,
jugoistoéna Azija, Latinska Amerika i Indija)

Medunarodne sluzbe za pomo¢ MSP-ovima u podrucju intelektualnog vlasnistva podupiru
MSP-ove u njihovim nastojanjima da se internacionaliziraju pruZzanjem stru¢nih savjeta o
tome kako da ostvare svoje pravo intelektualnog vlasniStva u Kini, jugoistocnoj Aziji,
Latinskoj Americi 1 Indiji ili u vezi s tim zemljama 1 podru¢jima. Sluzbe za pomo¢ pruzaju,
medu ostalim uslugama, savjete na terenu, osposobljavanje u podrucju ostvarivanja prava
intelektualnog vlasniStva 1 upravljanja intelektualnim vlasniStvom u vezi s tim ciljnim
trziStima te potporu za MSP-ove iz EU-a u podrucju intelektualnog vlasnistva tijekom
dogadanja namijenjenih za povezivanje koji su relevantni za ciljna trzista. Te sluzbe za
pomo¢ ujedno suraduju sa sluzbama za pomo¢ u podrucju intelektualnog vlasnistva koje se
financiraju iz drugih programa EU-a?2. Sluzbe za pomoé MSP-ovima u podruéju
intelektualnog vlasnistva u Kini, jugoistocnoj Aziji i Latinskoj Americi odgovorile su na
ukupno 3 962 upita putem telefonske linije za pomo¢ i organizirale su 440 osposobljavanja ili
webinara s neSto vise od 6 500 sudionika. Sluzba za pomo¢ MSP-ovima u podrucju
intelektualnog vlasniStva u Indiji nudila je slicne usluge, a djelovala je na temelju zasebnog
ugovora.

Centar za industrijsku suradnju EU-a i Japana

Centar za industrijsku suradnju EU-a i Japana poti¢e industrijsku, trgovinsku i investicijsku
suradnju EU-a i Japana te doprinosi odnosima EU-a i Japana u podrudju gospodarske
diplomacije. Jedna je od vaznih usluga koje pruza taj centar sluzba za pomo¢ u provedbi
Sporazuma o gospodarskom partnerstvu, koja poduze¢ima iz EU-a pomaze da iskoriste
prednosti Sporazuma o gospodarskom partnerstvu EU-a i Japana?®. Taj je centar u
dvogodiSnjem razdoblju u kojem je primao potporu iz proracuna programa COSME za 2020.
organizirao niz raznih webinara, ukljucuju¢i 27 webinara o Sporazumu o gospodarskom
partnerstvu s ukupno 1 478 sudionika, 76 webinara o Japanu i izvozu u Japan (s ukupno
2 857 sudionika), 11 webinara o lean proizvodnji (s 502 sudionika) i webinare o klju¢nim
temama politike EU-a. Osim toga, u tom je razdoblju nastavio provoditi vodec¢i program

2L Tim je uslugama korisnicima Europske poduzetni¢ke mreZe pruzena posebna potpora u provedbi
njihovih projekata, a posebice se pomoglo inovativnim poduze¢ima da pobolj$aju svoje kapacitete
za upravljanje inovacijama.

22 Medunarodna sluzba za pomoé¢ u podrudju intelektualnog vlasnitva u Indiji (COSME), Europska sluzba za
pomo¢ u podrucju intelektualnog vlasniStva (Obzor 2020.), Africka sluzba za pomo¢ u podrucju
intelektualnog vlasnistva (Ured Europske unije za intelektualno vlasnistvo) i program IP Key (GU za
trgovinu) za zajednicka dogadanja o intelektualnom vlasniStvu. Dijele internetske stranice s indijskim,
europskim i africkim sluzbama za pomo¢ te su kao pruzatelji stru¢nog znanja o intelektualnom vlasnistvu
sudjelovali u medunarodnim misijama programa EU Gateway i Business Avenues (financirane u okviru
inicijative vanjske politike) i misijama za kruzno gospodarstvo (GU za okoli§).

% Taj je sporazum stupio na snagu 1.veljace 2019. Vidjeti: https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-
relationships-country-and-region/countries-and-regions/japan/eu-japan-agreement/eu-japan-agreement-
chapter-chapter_hr


https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/japan/eu-japan-agreement/eu-japan-agreement-chapter-chapter_hr
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/japan/eu-japan-agreement/eu-japan-agreement-chapter-chapter_hr
https://policy.trade.ec.europa.eu/eu-trade-relationships-country-and-region/countries-and-regions/japan/eu-japan-agreement/eu-japan-agreement-chapter-chapter_hr

razmjene Vulcanus u Japanu i voditi sluzbu za pomo¢ pri prijenosu tehnologije, izradio je
analizu politike te je dostavio 33 izvjeSéa o trziStu. U tematskom izvjeS¢u Europskog
revizorskog suda o internacionalizaciji MSP-ova usluge Centra za suradnju EU-a i Japana
pozitivno su ocijenjene, posebice zbog kontinuiteta i dodatnog doprinosa njegovih usluga,

visoke razine zadovoljstva klijenata i dobre suradnje s Europskom poduzetni¢kom mrezom?*.

Nabava

Provedeno je viSe mjera za jacanje kapaciteta tijela za nabavu te mjera za MSP-ove kako bi
im se omogucile nove prilike za ukljucivanje u opskrbu javnog sektora inovativnom,
odrzivom i kruznom robom, uslugama i radovima. U travnju 2023. pokrenuta je platforma
Zajednica javnih narugitelja®® financirana iz prora¢una za 2020. Tom se platformom podupire
suradnja 10 skupina ,,velikih narucitelja” kako bi se dobili zajednicki podaci o specifi¢nim
potrebama u nabavi (uklju¢ujuéi umjetnu inteligenciju i solarne ploce). U okviru dva tekuéa
projekta u sklopu programa za sufinanciranje javne nabave inovativnih rjeSenja (PPI)
velikim tijelima za nabavu pomaze se da steknu dragocjeno iskustvo u nabavi
pretkomercijalnih inovativnih rjeSenja. Tim se projektima tijelima pruZaju smjernice u
razli¢itim fazama pripreme i provedbe postupaka sufinanciranja javne nabave inovativnih
rjeSenja te smjernice za potencijalne aktivnosti replikacije. Jedan od tih projekata usmjeren je
na sektor zdravstvene skrbi.

2.3. Posebni cilj C: poboljsanje okvirnih uvjeta i konkurentnosti

Uredbom o COSME-u utvrdeno je da bi okvirni iznos od 11 % ukupnog proracuna za
razdoblje 2014.-2020. trebao biti namijenjen poboljsanju okvirnih uvjeta i
konkurentnosti. Za taj je cilj 2020. dodijeljeno 47,9 milijuna EUR, §to je 10,9 %
ukupnog proracuna programa COSME.

Klasteri

Iz proracuna za 2020. potporu su primile ¢etiri glavne mjere za klastere: europska platforma
za suradnju klastera koja pruza niz usluga i alata za potporu klasterima u izgradnji kapaciteta
i umrezavanju, dva programa za potporu internacionalizacije klastera, od kojih je jedan bio
usmjeren na obrambeni i sigurnosni sektor?®, te europski program za klastere izvrsnosti u
okviru kojeg su pruzeni usluge izgradnje kapaciteta i program za kratkoroCne razmjene
izmedu klastera. U okviru programa ,,Klasteri postaju medunarodni” 12 bespovratnih potpora
dodijeljeno je konzorcijima koji obuhvacaju 64 klastera 1 organizacijama za potporu
poslovanju iz 17 drzava ¢lanica EU-a/zemalja koje sudjeluju u programu COSME. Neke od
tih potpora bile su usmjerene na klimatske ciljeve (vidjeti Prilog 4. u nastavku).

Budu¢i da su projekti za klastere opcenito trajali od tri do Cetiri godine, mnogi su jo$ bili u
tijeku kad je Rusija zapocela agresivni rat protiv Ukrajine. U okviru mnogih od tih projekata
podupiru se ukrajinski poduzetnici. Na primjer, europska platforma za suradnju klastera
uspostavila je forum klastera EU-a za potporu Ukrajini kako bi ponudu pomoci koja je
prikupljena, provjerena ili potvrdena preko europskih klastera uskladila sa zahtjevima
ukrajinskih partnera. Europska platforma za suradnju klastera ujedno je provela istraZivanje

24 Europski revizorski sud, Tematsko izvje$c¢e br. 07/2022: , Instrumenti za internacionalizaciju malih i srednjih
poduzeca: uveden je velik broj mjera potpore, ali one nisu u potpunosti uskladene i koordinirane”. Izvjesce se
odnosilo na financijsko razdoblje 2014.—2020.

25 Pogetna stranica | Zajednica javnih naruditelja (europa.cu).

% Tim se projektima pruZa potpora za prekograni¢nu i medusektorsku suradnju europskih klastera radi razvoja
zajednicke strategije internacionalizacije i podupiranja internacionalizacije MSP-ova izvan Europe.


https://www.eca.europa.eu/hr/publications?did=61072
https://www.eca.europa.eu/hr/publications?did=61072
https://www.eca.europa.eu/hr/publications?did=61072
https://public-buyers-community.ec.europa.eu/
https://public-buyers-community.ec.europa.eu/

kako bi otkrila poremec¢aje u lancima opskrbe na terenu. Nadalje, u okviru projekta za
klastere izvrsnosti pod nazivom BRIGHT delegacija od Sest predstavnika ukrajinskog saveza
klastera (koja se zbog rata sastojala samo od zenskih predstavnika) sudjelovala je u
petodnevnom dogadanju ClusterXchange.

Turizam, modna industrija i sektor koji se odnosi na nacin Zivota

U okviru tekuéih projekata u sektoru turizma koji se financiraju iz proracuna za 2020. MSP-
ovima se pruza potpora za poticanje znatnijeg uvodenja digitalizacije, inovacija, novih
tehnologija i pametnog turizma jaCanjem njihove transnacionalne suradnje, a posebno
njihovih veza s transnacionalnim inovacijskim ekosustavima. Ti projekti ukljucuju izravnu
financijsku potporu MSP-ovima za osposobljavanje i pomo¢ u prilagodbi poslovnih procesa.
U tijeku je devet projekata sa 73 partnerske organizacije u 25 zemalja?’. Nekima od tih
projekata podupiru se i ciljevi odrzivosti 1 klimatski ciljevi.

Projekt WORTH koji se financira iz proracuna programa COSME za 2020. usmjeren je na
jacanje inovacijskih kapaciteta i konkurentnosti MSP-ova u modnoj industriji i sektoru koji se
odnosi na nacin zZivota te na podupiranje njihova prelaska na klimatsku neutralnost i digitalno
vodstvo?®. Tim se projektom podupiru transnacionalna partnerstva izmedu dizajnera, MSP-
ova, proizvodaca i pruzatelja tehnoloskih rjeSenja za razvoj inovativnih i odrzivih poslovnih
ideja usmjerenih na dizajn. Ta se partnerstva podupiru programom inkubacije, financijskom
potporom treéih strana (10 000-20 000 EUR), podukom, pravnim savjetovanjem o pitanjima
intelektualnog vlasnistva i potporom za umrezavanje. U okviru prvog poziva na partnerstvo
(financiranje je osigurala tre¢a strana) usmjerenog na europski Bauhaus odabrano je 65
partnerstava. Desetomjesecni program inkubacije za ta partnerstva ukljucivao je 975 sati
prilagodenog mentorstva, devet radionica (od kojih je pet radionica provedeno putem
interneta) i 52 internetska osnovna modula i seminara za poduku. U tijeku su postupci
odabira za drugi poziv na partnerstvo.

Potpora za ocjenjivanje uspjeSnosti zemalja u provedbi Akta o malom poduzetniStvu i
nacela iz strategije za MSP-ove — administrativni sporazum s JRC-om i Eurobarometar

Sklopljen je administrativni sporazum sa Zajednic¢kim istraziva¢kim centrom Komisije (JRC)
kako bi se osigurala znanstvena potpora za ocjenjivanje uspjesnosti drzava c¢lanica EU-a u
provedbi Akta o malom poduzetni$tvu i nacela iz strategije za MSP-ove. JRC je na temelju
deset dimenzija koje je definirao zajedno s GU-om GROW utvrdio skup pokazatelja te je
proveo povezane kontrole kvalitete podataka. Projekt je pokrenut 2020., a rezultati su
upotrijebljeni za izradu informativnih ¢lanaka o pregledu rezultata MSP-ova po zemljama i
godi$njeg izvjeséa objavljenog u srpnju 2021.%° Ti informativni ¢lanci i izvje$¢a kontinuirano
se koriste kao smjernice za oblikovanje politika 0 MSP-ovima.

Istrazivanje Flash Eurobarometra o MSP-ovima iz 2022. koje se financiralo iz proracuna

programa COSME za 2020. bilo je usmjereno na u¢inkovito iskoriStavanje resursa i zelena
trziSta. Za vise informacija vidjeti tocku 4. u nastavku.

27 Albanija, Belgija, Bugarska, Cipar, Crna Gora, Ceska, Danska, Finska, Francuska, Gréka, Hrvatska, Island,
Italija, Madarska, Malta, Nizozemska, Njemacka, Poljska, Portugal, Rumunjska, Slovacka, Slovenija, Srbija,
Spanjolska i Ujedinjena Kraljevina.

2 To ukljuduje MSP-ove koji posluju u podrucju mode i tekstila, obuée, koZe i krzna, namjestaja/uredenja
doma/dizajna interijera, nakita i modnih dodataka.

2 https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/sme-strategy/sme-performance-review_hr


https://single-market-economy.ec.europa.eu/smes/sme-strategy/sme-performance-review_hr

Izaslanici za MSP-ove, skupStina MSP-ova i internetska struéna radionica na mreZnom
sastanku na vrhu u Lisabonu

U 2020. pruzene su usluge za organizaciju: i. Cetiri sastanka mreZe izaslanika za MSP-ove®
(predstavnici nacionalnih uprava drzava ¢lanica), ii. skupStine MSP-ova 2020. (virtualno
dogadanje za dionike s 984 delegata) i iii. internetske stru¢ne radionice u prosincu 2020. na
mreznom sastanku na vrhu u Lisabonu s vise od 200 sudionika®. Na tim dogadanjima
pruzeni su korisni savjeti i smjernice za potporu u oblikovanju politika za MSP-ove,
ukljucujuéi potporu za mrezu izaslanika za MSP-ove u pripremi godisnjeg izvjeSc¢a za 2020. i
preporuka za djelovanje®2,

Kampanja EU-a .,Open for Business” — novi kompas za MSP-ove33

U svibnju 2021. odrzani su uvodno i zavrSno dogadanje te Sest webinara financiranih iz
proracuna programa COSME za 2020. kako bi se poduze¢ima i dionicima pruzile prakticne
informacije o programima i alatima EU-a za potporu u podrué¢jima kao $to su intelektualno
vlasni$tvo, pristup financiranju, medunarodna trgovina i jedinstveno trziste. Na svakom
webinaru sudjelovalo je izmedu 206 1 370 sudionika, ¢ime je premaSen cilj da na njima
sveukupno sudjeluje 650 sudionika, a u anketi nakon njihova zavrsetka 80 % ispitanika
pozitivno ih je ocijenilo®.

2.4. Posebni cilj D: promicanje poduzetnistva i poduzetnicke kulture

Uredbom o COSME-u predvideno je da bi okvirni iznos od 2,5 % ukupnog proracuna
za razdoblje 2014.-2020. trebao biti namijenjen promicanju poduzetniStva i
poduzetni¢ke kulture. Za taj je cilj 2020. utroSeno 3,6 milijuna EUR® 3%, $to je 0,8 %
ukupnog prorac¢una programa COSME.

Pobolj$anje digitalnih i poduzetni¢kih kompetencija djevojéica i ena (ESTEAM)®’

Ovaj projekt financiran iz prora¢una programa COSME za 2020. usmjeren je na jacanje
digitalnih 1 poduzetnickih kompetencija djevojica 1 Zena te na poticanje njihova
samopouzdanja. Nastavit ¢e se do kraja 2024. U svibnju 2022. odrzani su dogadanje za

30 U lipnju 2020. (putem interneta s 46 sudionika), listopadu 2020. (putem interneta s 83 sudionika), studenome
2020. (putem interneta tijekom skup$tine MSP-ova sa 67 sudionika) i prosincu 2020. (putem interneta sa 72
sudionika).

31 Jako je prvotno planirana konferencija uZivo u Berlinu, zbog ograni¢enja kretanja uvedenog zbog pandemije
bolesti COVID-19 odrzano je virtualno dogadanje.

%2 To izvjeSée ukljucuje pregled najnovijih rezultata MSP-ova u Europi i preporuke za djelovanje
(https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-
register/core/api/front/expertGroupAddtitionalinfo/40291/download). U studenome 2020. predstavljeno je
Vijeu za konkurentnost (vidjeti: Vije¢e za konkurentnost (unutarnje trziSte i industrija) — Consilium
europa.eu).

33 https://commission.europa.eu/events/eu-open-business-new-compass-smes-2021-05-26_hr

3 Na pitanja ,Je 1i vas webinar inspirirao?”, ,Je li vas potaknuo na djelovanje?”, ,Je li ispunio vala
ocekivanja?”, ,Biste li ga preporucili drugima?” 80 % sudionika (u prosjeku) odgovorilo je ,da” ili ,u
odredenoj mjeri”.

% Taj je iznos 2020. bio manji jer je natjecaj za Erasmus za mlade poduzetnike odrzan 2019.

3 Osim toga, 2020. ve¢i prioritet dao se financijskim instrumentima (dodijeljeno im je 66 % proratunskih
sredstava za program COSME, a bilo je predvideno da ¢e im se za cjelokupnog trajanja programa dodijeliti
60 % proracuna). Putem financijskih instrumenata pruzena je i potpora ciljevima u podrucju poduzetnistva.

37 Dodatne informacije potraziti, na internetskoj stranici projekta i videomaterijale s prva dva festivala
poduzetniStva,  znanosti,  tehnologije, inZenjerstva, umjetnosti 1  matematike (ESTEAM)
(https://eismea.ec.europa.eu/esteam-fests-and-communities-girls-and-women_en).
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djevojcice s 203 sudionice i 15 lokalnih radionica usmjerenih na rjeSavanje problema, studije
slucaja i predlaganje poslovnih ideja. U lipnju 2022. odrzan je prvi festival poduzetnistva,
znanosti, tehnologije, inZenjerstva, umjetnosti 1 matematike (ESTEAM) za Zene, u okviru
kojeg su odrzani plenarni sastanak i radionice za jacanje poduzetnickih i digitalnih vjestina.
Usluge mentorstva pruzale su se do kraja 2022.

Europske misije socijalne ekonomije

Europske misije socijalne ekonomije osmisljene su na temelju iskustva ste¢enog u provedbi
uspjesne pilot-inicijative provedene 2018. U okviru tog projekta financiranog iz proracuna
programa COSME za 2020. organiziran je niz radionica koje su ukljucivale Sirok raspon
dionika socijalne ekonomije kako bi se razvili meduregionalna suradnja, na temelju razmjene
1 reproduciranja najboljih praksi, 1 meduregionalno ucenje. Sudjelovalo je 88 organizacija
korisnica iz 27 drzava ¢lanica EU-a/zemalja koje sudjeluju u programu COSME. U okviru
misija socijalne ekonomije organizirano je vise od 60 radionica s priblizno 2 500 sudionika te
je razmijenjeno 350 primjera dobre prakse. U okviru tih projekata ujedno je pruzen skup
preporuka za poboljSanje regionalne/lokalne socijalne ekonomije te su stvorene prilike i
poticaji za buduca partnerstva.

3. Mijere potpore i administrativni rashodi

Mjere potpore u okviru programa COSME financirale su se iz proracunske linije
02 02 01. Za te je mjere 2020. dodijeljeno 6,2 milijuna EUR.

S dionicima su organizirane konferencije i sastanci kako bi se raspravljalo o izazovima s
kojima se suoavaju razliciti industrijski sektori. Ostale mjere potpore ukljucivale su
analiticki rad, primjerice studije za potrebe oblikovanja politika, 1 informativne alate za
pruzanje prakti¢ne potpore za MSP-ove.

Studija 0 pravnoj zastiti poslovnih tajni u kontekstu podatkovnog gospodarstva® korisna
je potpora u oblikovanju politika o tome kako pravna zastita poslovnih tajni moze pomoci u
stvaranju sigurnog okruzenja za razmjenu podataka izmedu poduzeca, posebno u sektorima
koji su od strateSke vaznosti za europsko podatkovno gospodarstvo. Ukljucuje 13 studija
slucaja s korisnim primjerima nacina na koje poduzeca upravljaju svojim poslovnim tajnama.
Mnogi su pokazatelji utvrdeni za tu studiju premaseni, ali je bilo odredenih poteskoca u
medufazama (zbog osjetljivosti podataka bilo je manje odgovora na upitnike nego Sto je bilo
predvideno te su bile potrebne odredene promjene rasporeda zbog problema povezanih s
pandemijom bolesti COVID-19).

Studija o poduze¢ima srednje trZiSne kapitalizacije

Rastu¢a poduzeca i poduzeca srednje trziSne kapitalizacije nisu obuhvacena definicijom
MSP-ova koju je utvrdila Europska komisija®® i stoga su &esto iskljuéena iz programa potpore
MSP-ovima. Cilj te studije bio je prikupiti informacije o poduzeé¢ima srednje trziSne
kapitalizacije (statisticki podaci te informacije o specifi¢nostima poduzeca srednje trZiSne
kapitalizacije 1 preprekama s kojima se susre¢u u poslovanju i fazi rasta) i1 procijeniti je li
potrebno donijeti posebnu politiku za potporu takvim poduzeéima i dodatno iskoriStavanje
njihova potencijala za stvaranje radnih mjesta. Konac¢no izvjesc¢e objavljeno je u studenome
2022.%0 te je dostavljeno relevantnim dionicima.

% https://op.europa.eu/hr/publication-detail/-/publication/c0335fd8-33db-11ed-8b77-01aa75ed71al/language-
hr/format-PDF/source-267469968

39 Preporuka Komisije 2003/361/EZ od 6. svibnja 2003. o definiciji mikropoduzeéa te malih i srednjih poduzeéa
40 hitps://www.esri.ie/system/files/publications/BKMNEXT429.pdf
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Administrativni rashodi ¢inili su 3 % proracuna za 2020. Obuhvacali su sastanke stru¢njaka
te mjere informiranja i komunikacije, kao i1 troSkove Komisije (GU GROW) u iznosu od
3,3 milijuna EUR povezane s informatickim mrezama i drugim oblicima tehnicke i
administrativne pomo¢i. Doprinos iz proracuna programa za funkcioniranje izvrSne agencije
EASME iznosio je 9,9 milijuna EUR.

4. Doprinos klimatskim ciljevima, ciljevima odrzivog razvoja, ciljevima u pogledu
digitalizacije 1 ciljevima rodno osvijestene politike

U nastavku je kratko opisano kako program COSME pridonosi tim ciljevima i navedeni su
primjeri mjera kojima se pridonosi svakom od njih. Dodatne informacije o doprinosu
programa tim ciljevima ukljuc¢ivanja navedene su u Prilogu 4.

Doprinos programa COSME cilju ukljudivanja klimatskih pitanja, utvrden za sve
programe Komisije (ukupno 20 % prora¢una EU-a za razdoblje 2014.—2020.), procijenjen je
na 25,6 milijuna EUR (6 % dodijeljenih financijskih sredstava za 2020.). To¢an doprinos
vecine mjera iz programa COSME ukljué¢ivanju klimatskih pitanja ne prati se*!, no mnogi su
projekti i mjere u odredenoj mjeri usmjereni na taj cilj. Medu znacajnim su primjerima
instrument vlasni¢kog kapitala za rast, Europska poduzetnicka mreza, razne mjere potpore
klasterima, ukljucuju¢i internacionalizaciju klastera, 1 projekt partnerstva WORTH za jafanje
konkurentnosti i inovacijskog kapaciteta MSP-ova u industrijama koje se odnose na nacin
Zivota.

Provedeno je i istrazivanje Flash Eurobarometra posebno usmjereno na ucinkovitost MSP-
ova u iskori$tavanju resursa i zelena trzista, a provedba inicijative Pregled konkurentnosti
europske klimatski neutralne industrije (CIndECS) razvijene na temelju administrativnog
sporazuma s JRC-om bliZi se kraju. Rezultatima tih djelovanja ve¢ se pridonijelo nizu vaznih
inicijativa politike, ukljuCujuc¢i popratna izvjeS¢a Opservatorija za tehnologiju Ciste energije 1
Akt o industriji s nultom neto stopom emisija. Dodatne informacije navedene su u Prilogu 4.
u nastavku.

Mnoge mjere iz programa COSME pridonose postizanju ciljeva odrZivog razvoja
utvrdenih u Programu odrzivog razvoja do 2030. Konkretno, Europska poduzetnicka mreza 1
europske misije socijalne ekonomije pridonose 8. cilju odrzivog razvoja (dostojanstven rad i
odrziv gospodarski rast). Europska poduzetnicka mreza, projekti za klastere izvrsnosti i mjere
potpore za turizam pridonose 9. cilju odrzivog razvoja (ukljuciva i odrziva industrija,
inovacije i otporna infrastruktura) (vidjeti i mjere za ciljeve digitalizacije u nastavku). Projekt
WORTH usmjeren na industrije koje se odnose na nacin Zivota, medu ostalim projektima,
pridonosi 12. cilju odrzivog razvoja (odrzivi obrasci potros$nje 1 proizvodnje).

Osim toga vise je mjera u okviru programa COSME usmjereno na doprinos ciljevima
digitalizacije. To ukljucuje projekte za poticanje digitalizacije, inovacija i uvodenja novih
tehnologija u turistickom sektoru te javnu nabavu inovacijskih projekata kako bi se tijelima
pomoglo da kupuju pretkonkurentne inovacije u podru¢jima kao $to je umjetna inteligencija
te projekte klastera za poticanje uzajamnog obogacivanja i razmjene iskustava povezanih s
digitalnim tehnologijama za poljoprivredno-prenrambenu, automobilsku i tekstilnu industriju
te preciznu medicinu.

lako Uredba 0 COSME-u ne sadrzava nijedan poseban cilj rodno osvijeStene politike, mjere
koje se podupiru u okviru tog programa u skladu su s nacelima rodne ravnopravnosti i

41 Mnoge mjere iz programa COSME ukljucivale su odredenu potporu za ciljeve povezane s klimom. Medutim,
s obzirom na to da se takvi ciljevi uvijek utvrduju u okviru $ireg cilja postizanja konkurentnosti, opéenito nije
postojao poseban proracun za klimatsku komponentu mjera.
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obuhvacaju rodnu dimenziju. Projekt ESTEAM spomenut u tocki 2.4. usmjeren je na
poticanje digitalizacije, poduzetnickih kapaciteta i samopouzdanja poduzetnica (djevojcica i
zena). Dostupni su 1 odredeni podaci o korisnicama financijskih instrumenata i
koordinatoricama projekata.

5. Zakljuccei

Stopa izvrSenja operativnog proracuna i za obveze i za pla¢anja iznosila je 99 %. To
pokazuje da je zadrzana visoka stopa izvrSenja preuzetih obveza i1 da je postignuto
poboljsanje u izvrSenju operativnih plac¢anja u usporedbi s prethodnom godinom.

Kljuéni cilj bio je pristup financiranju, za §to je izdvojeno 66 % izvrSenog proracuna.
Instrument kreditnog jamstva (LGF) u okviru COSME-a omogucio je 2020. financijskim
posrednicima da nastave pruzati financijsku potporu MSP-ovima za koje se smatralo da su
rizi¢niji 1 kojima je bilo teSko dobiti financiranje duga. Sveukupno, oc¢ekuje se da ce se
instrumentom kreditnog jamstva u okviru COSME-a osigurati vise od 67 milijardi EUR
potpore u obliku financiranja tijekom trajanja programa. Za instrument vlasnickog kapitala za
rast (EFG) u okviru COSME-a iznosi ulaganja u MSP-ove u fazi rasta i Sirenja priblizili su se
prvotnim dugorocnim ciljevima. Pri provedbi ciljeva uzeti su u obzir specifi¢ni izazovi u
provedbi tog instrumenta.

Program rada za 2020. omogucio je daljnji napredak u provedbi jedne od kljuc¢nih
preporuka iz evaluacije programa u sredini programskog razdoblja: usmjerenost na
opseznije, strateSke mjere uz zadrzavanje odredene fleksibilnosti kako bi se ispitale nove
ideje. Vodece inicijative kao Sto su Europska poduzetnicka mreZa, program Erasmus za
mlade poduzetnike (EYE) i financijski instrumenti Cinile su 75 % obveza u proracunu
programa COSME za 2020.

Radi jacanja svoje medunarodne konkurentnosti i odrzivosti 37 925 MSP-ova iskoristilo je
2021. savjetodavne usluge s dodanom vrijedno$éu*? Europske poduzetni¢ke mreze (koja se
sufinancirala iz proracuna za 2020.). Vise od 20 milijuna MSP-ova iskoristilo je digitalne
usluge te mreze. Europska poduzetnicka mreza pruzila je MSP-ovima Kkorisnu potporu i
tijekom krize uzrokovane boles¢u COVID-19 prilagodavajuci prema potrebi svoje usluge i
modele pruzanja usluga.

Mnoge druge mjere u okviru programa pokazale su se uspjeSnima 1 kvalitetnima u pogledu
pruzanja usluga. Na primjer, Centar za suradnju EU-a i Japana osigurao je Sirok raspon
usluga za potporu MSP-ovima u poslovanju s Japanom te u vezi s gospodarskom
diplomacijom. Medunarodne sluzbe za pomo¢ MSP-ovima u podrucju intelektualnog
vlasniStva pruzile su korisne savjete 1 organizirale osposobljavanja i dogadanja za MSP-ove 0
pitanjima intelektualnog vlasniS§tva u vezi s Kinom, jugoistocnom Azijom, Latinskom
Amerikom (ukljucujuci 440 osposobljavanja sa 6 569 sudionika) i Indijom.

Isto tako, manje mjere bile su korisna potpora MSP-ovima u inovacijama i pobolj$anju
njihove konkurentnosti 1 odrzivosti. Na primjer, u okviru prvog poziva na partnerstvo u
sklopu projekta WORTH za modnu industriju i sektore koji se odnose na nacin zivota
poduprlo se 65 partnerstava dizajnera, MSP-ova, proizvodaca i pruzatelja tehnoloSkih
rjeSenja, 1 to u okviru desetomjeseCnog programa inkubacije koji je ukljucivao 975 sati
prilagodenog mentorstva. Objavljeni su dodatni pozivi na partnerstvo kako bi se ta potpora

42 Tim su MSP-ovima u razli¢itim razdobljima pruZene mnoge usluge prilagodene njihovim specifi¢nim
potrebama. Sredisnji je element modela pruzanja usluga Europske poduzetnicke mreze uspostavljanje
dugoro¢nijeg odnosa s MSP-ovima i pruzanje potpore njihovu poslovanju u srednjoro¢nom razdoblju kako bi
im se pomoglo u pogledu svih pitanja, izazova i prilika s kojima se suocavaju.
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nastavila. Isto tako, proveden je niz projekata u suradnji s tijelima za nabavu kako bi se za
MSP-ove stvorile nove prilike za opskrbu javnog sektora inovativnim proizvodima i
uslugama.

Naposljetku, viSe studija financiranih u okviru programa, ukljucujuéi Pregled konkurentnosti
europske klimatski neutralne industrije (CIndECS), studiju o pravnoj zastiti poslovnih tajni u
kontekstu podatkovnog gospodarstva i studiju o poduzeéima srednje trziSne kapitalizacije,
pruzilo je korisne nalaze 1 pouzdanu analizu za potporu u oblikovanju politika.

Program COSME pokazao se u¢inkovitim 1 u pomaganju MSP-ovima u suo¢avanju s novim
izazovima. U okviru viSe mjera i projekata financiranih iz proracuna za 2020., ukljucujuci
Europsku poduzetnicku mrezu, pokrenute su posebne usluge za potporu MSP-ovima u
rjesavanju problema povezanih s krizom uzrokovanom boles¢u COVID-19. Mnogi projekti u
okviru programa COSME traju od tri do cetiri godine. Od 2022. na manji broj tekucih
projekata financiranih iz proracuna za 2020. utjecala je vojna agresija Rusije na Ukrajinu.
Prema potrebi su odobrena produljenja trajanja tih projekata, a aktivnosti su prilagodene
kriznim uvjetima. Jedan je primjer projekt P2GREEN-EST koji je bio usmjeren na pruzanje
pomoc¢i MSP-ovima iz EU-a u pristupanju nabavi izvan EU-a, pri ¢emu je Ukrajina bila
odredeno ciljno trziste®®. U novije vrijeme usluge u okviru nekih projekata programa
COSME za 2020. koji su jo$ uvijek bili u tijeku nakon Sto je Rusija zapocela agresiju na
Ukrajinu uspjesno su prilagodene kako bi se poduze¢ima iz EU-a pomoglo u suocavanju s
povezanim izazovima kao S§to su problemi u lancu opskrbe i kako bi se ukrajinskim
poduzec¢ima ponudila odredena potpora (vidjeti toc¢ku 2.3.).

Optimizirane su poveznice s drugim programima i fondovima EU-a. Na primjer, instrumentu
kreditnog jamstva u okviru COSME-a dodijeljeno je dodatnih 714 milijuna EUR zahvaljujuci
jamstvu za EIF od 1 milijarde EUR iz Europskog fonda za strateska ulaganja. Ta su sredstva
iskoriStena za potporu MSP-ovima koji se suo€avaju s problemima u vezi s likvidno§¢u zbog
krize uzrokovane boles¢u COVID-19. Europska poduzetnicka mreza stvorila je sinergije s
programom Obzor 2020., Europskim vije¢em za inovacije (EIC) i raznim programima
potpore EU-a. Isto tako, u viSe projekata postignuta je suradnja s tekuc¢im ili prethodnim
projektima u okviru programa COSME, posebice u okviru aktivnosti Europske poduzetnicke
mreZe, projekta WORTH i nekoliko mjera za nabavu.

Kad je rije¢ o teku¢im mjerama u okviru programa COSME za 2020., pracenje Ce se
nastaviti, pri ¢emu ¢e se posebna pozornost posvetiti mjerama ¢iji je raspored provedbe
promijenjen zbog pandemije bolesti COVID-19 i slu¢ajevima u kojima su utvrdeni posebni
problemi. Isto tako, redovnim pracenjem osigurala se preraspodjela sredstava aktivnostima
koje su najuspjeSnije 1 za kojima vlada prekomjerna potraznja. Na primjer, nepotroSena
sredstva iz programa rada za 2020. u iznosu od 815 107 EUR dodijeljena su projektima s
rezervnog popisa za poziv na podnoSenje prijedloga u podrucju turizma kako bi se u tom
sektoru potaknulo uvodenje digitalizacije, inovacija i novih tehnologija. Drugi je primjer
prijenos sredstava iz instrumenta vlasnickog kapitala za rast u okviru COSME-a u instrument

kreditnog jamstva u okviru COSME-a.

43 Budu¢i da je rat protiv Ukrajine uvelike utjecao na taj projekt, zamrznut je sporazum o dodjeli bespovratnih
sredstava. Nakon ponovne procjene stanja nekoliko mjeseci kasnije sporazum o dodjeli bespovratnih
sredstava izmijenjen je kako bi se ukljucila jo§ jedna ciljana tre¢a zemlja, ¢ime se omoguéilo ponovno
pokretanje aktivnosti u okviru projekta.

14



Isto tako, rezultati pradenja koristit ¢e se u oblikovanju mjera za buduée godine,
posebice u radu na osiguravanju boljeg kontinuiteta vode¢ih aktivnosti** i teku¢em radu na
pripremi programa rada za stup za MSP-ove za 2024.

Opéenito, ciljevi mjera u okviru programa COSME za 2020. trebali bi se posti¢i prema
planu. Za mnoge su mjere ciljevi ve¢ ispunjeni, a projekti na koje je utjecala kriza
uzrokovana boles¢u COVID-19 nastavili su se provoditi prema planu. Mjerama koje se
podupiru u okviru programa i dalje se poti¢u konkurentnost, rast i zaposljavanje, a mnogi
projekti u okviru cijelog programa, posebno Europska poduzetni¢ka mreza i mjere potpore za
klastere, pokazali su se uspjeSnima u ispunjavanju rastu¢ih potreba MSP-ova i pruzanju
fleksibilnog odgovora na nove izazove.

4 Te se mjere sad podupiru u okviru stupa za MSP-ove Programa jedinstvenog trzista. To¢nije, Europska
poduzetni¢ka mreza, program Erasmus za mlade poduzetnike (EYE) i zajednicke klasterske inicijative sad su
viSegodisnje aktivnosti koje se sufinanciraju do 2024. kako bi se osigurao bolji srednjoro¢ni kontinuitet za te
usluge. Vidjeti i tre¢i odlomak ovih zakljucaka.
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Prilog 1.— IzvrSenje proracuna programa COSME za 2020.
(svi iznosi izrazeni su u EUR)

Obveze Plaéanja
svi izvori sredstava svi izvori sredstava
Proracunsk ..
a linija Podetni L. 5 IzvrSenje Kre(j!tl. y o IzvrSenje
roradun IzvrSeni proracun raspolozivi za IzvrSeno placanje
P % plac¢anja %
020202 Eg'ja‘éf’ranju 290 041 750 290 041 750 100 % 333 931 327 328 837 656 98 %
02 02 01 Pristup
trziStima,
poslovnhom
okruZenju i
poduzetniStvu
pro‘gg&k’, 10 049 697 10 026 133 100 % 8901 623 8 878 059 100 %
agenci?iellsglsr:ﬂng 126 489 262 123 066 819 97 % 132 390 902 132 390 902 100 %
ukupno 136 538 959 133 092 952 97 % 141 292 525 141 268 961 100 %
02010401 pAfoT:é‘l'lsfat“’”' 3619 046 3333968 92 % 3619 046 1033829 29 %
02 01 06 01 | EASME —
administrativni 10 330 544 9916 195 96 % 10 330 544 9916 195 96 %
(operativni)
proracun
Ukupni
brorafun 440 530 299 436 384 865 99 % 489 173 442 481 056 641 98 %
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Prilog 2. — Podaci po zemljama

1. Financijski instrumenti

Na grafikonima u nastavku prikazana je geografska ras¢lamba financijske potpore koju su
primili MSP-ovi u razli¢itim zemljama. Podaci po zemljama kumulativni su i temelje se
na svim obvezama za razdoblje 2014.-2020. Kad je rije¢ o financijskim instrumentima,
godi$nje obveze zbog oblika svoje provedbe pridonose ukupnim rezultatima, koji se

temelje 1 na proracunima iz prethodnih godina.

Instrument vlasnickog kapitala za rast

Na kraju 2021. ukupna ulaganja iz proracuna programa COSME za razdoblje 2014.—
2020. u 28 zemalja iznosila su ukupno 2,6 milijardi EUR (25 % tog iznosa uloZeno je u

Njemackoj, 19 % u Francuskoj, a 15 % u Ujedinjenoj Kraljevini).

| ij 9 B Cipar, 0,4 %
Belgija, 1,0 % B Hrvatska, 0,3 % P °

Sjedinjene Drzave,
4,0%

B Ceska, 2,9 %

Turska, 0,8 %

Svicarska, 0,4 % B Austrija, 0,004 %
m Spanjolska, 0,4 %

Sl . Ujedinjena
ovenija Kraljevina, 15,0 %

0,4 %

Slovacka, 0,1 %
Rumunjska, 0,4 % __~
I Portugal, 0,8 %

B Norveska, 1,3 %

B Nizozemska, 7,5 %

Luksemburg, 1,0 % _/

B |zrael,
1,8%

M Irska, 1,7 %

B Madarska, 0,4 % B Grcka, 2,8 %

M Italija, 0,2 %

B Danska, 1,7 %

B Estonija, 0,004 %

B Finska, 5,4 %
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Instrument kreditnog jamstva
Geografska diversifikacija

Do kraja 2021. u okviru instrumenta kreditnog jamstva pruzena su jamstva i protujamstva za
financijske posrednike u 33 zemlje (26 drzava ¢lanica i sedam drugih zemalja koje sudjeluju
u programu COSME). Time se poduprla dodjela 50 milijardi EUR financijske potpore za vise
od 800 000 MSP-ova.

B Austrija, 1,15 % | Bosna i

W Albanija, 0,04 % B "Belgija, 1,50 % Hercegovina, 0,07 W Bugarska, 2,72 %

B Hrvatska, 0,03 %
m Cedka, 2,99 %

Ujedinjena
Kraljevina, 0,19.%

B Danska, 0,21 %

Turska, 2,67 %

Svedska, 0,00 %
@ Slovenija, 1,22 %
Slovacka, 0,38 %

B Estonija, 0,74 %
¥ Finska, 0,54 %

Spanjolska,
14,64 %

Srbija, 2,01 %

Rumunjska, 1,60 %
B Njemacka, 4,03 %

Portugal, 1,22 %

B Nizozemska, 0,43 %
B Madarska, 1,93 %

= Island, 0,02 9
CrnaGora,O,ll% sland, 0,02 %

9
Luksemburg, 0,06 %L Kosovo*, 0,17 % Irska, 0,29 %

o Litva, 0,34 %
¥ Latvija, 0,26 %

* Ovim se nazivom ne dovode u pitanje stajalista o statusu te je on u skladu s RVSUN-om 1244/1999 i
misljenjem Medunarodnog suda o proglasenju neovisnosti Kosova.
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Sudjelovanje zemalja u ostvarivanju 2., 3. i 4. posebnog cilja (pristup trzistima,
poboljsanje okvirnih uvjeta i konkurentnosti te promicanje poduzetnistva)

Projekti u okviru programa COSME odabrani su na temelju kriterija utvrdenih u pozivima, a
posebno na temelju relevantnosti, kvalitete 1 ucinka prijedloga. Uzeta je u obzir i europska
dimenzija. Medutim, projekti nisu odabrani samo na temelju zemljopisnih kriterija.

Europska poduzetnicka mreza je financijskim sredstvima iz proracuna za 2020. pruzila
potporu svim drzavama ¢lanicama EU-a i pruzila je usluge MSP-ovima u svim regijama EU-
a. U programu su sudjelovali i ¢lanovi Europske poduzetnicke mreze u Islandu i pridruzenim
zemljama sudionicama. lako je Ujedinjena Kraljevina 31. sijecnja 2020. sluzbeno napustila
EU, nastavila je sudjelovati u Europskoj poduzetni¢koj mrezi do dovrSetka programa, ali vise
nije sudjelovala u upravljackim strukturama.

I mnogim drugim veéim mjerama obuhvaden je znatan broj korisnika u razli¢itim drzavama
¢lanicama EU-a i drugim zemljama sudionicama, kako je prikazano u nastavku.

Broj korisnika po zemlji za Cetiri ve¢e mjere u okviru programa COSME

Zemlja Klasteri Turizam: Europske Internacionalizacija | Ukupno
izvrsnosti | TOURINN* misije Klastera (svi sektori, zate
socijalne ukljucujuéi sektor Cetiri
ekonomije obrane) mjere
Albanija 0 1 0 0 1
Austrija 0 0 1 0 1
Belgija 0 3 7 4 14
Bugarska 2 2 1 2 7
Cipar 0 1 0 2 3
Ceska 3 1 1 0 5
Njemacka 5 3 2 2 12
Danska 3 1 1 3 8
Estonija 2 0 1 1 4
Grcka 1 2 3 0 6
Spanjolska 14 14 13 16 57
Finska 2 2 2 0 6
Francuska 7 2 5 14 28
Hrvatska 0 5 3 0 8
Madarska 3 1 3 1 8
Island 0 1 0 0 1
Irska 0 0 5 0 5
Italija 7 11 12 12 42
Latvija 1 0 1 0 2
Litva 6 0 0 0 6
Luksemburg 0 0 0 0 0
Malta 0 1 1 0 2
Crna Gora 0 1 0 0 1
Nizozemska 2 1 5 2 10
Poljska 4 1 3 3 11
Portugal 5 6 7 5 23
Rumunjska 4 2 1 2 9
Srbija 1 4 1 1 7
Svedska 2 0 2 1 5
Slovacka 0 1 0 1 2

=
Yol



Slovenija 0 5 3 3 11
Turska 1 0 3 0 4
Ujedinjena 1 1 1 0 3
Kraljevina

Ukupno 76 73 88 75 312

U projektima u okviru prva tri poziva navedena u ovoj tablici (klasteri izvrsnosti,
TOURINN* — Poticanje uvodenja digitalizacije, inovacija i novih tehnologija u turizmu
putem transnacionalne suradnje i izgradnje kapaciteta te europske misije socijalne ekonomije)
sudjelovali su korisnici iz gotovo svih drzava c¢lanica EU-a te neki korisnici iz Islanda i
pridruzenih zemalja. Projekti internacionalizacije klastera obuhvacaju vecinu drzava ¢lanica
EU-a:

klasteri izvrsnosti: 76 partnerskih organizacija iz 22 drzave ¢lanice EU-a i drugih zemalja

koje sudjeluju u programu,

poticanje uvodenja digitalizacije, inovacija i novih tehnologija u sektoru turizma

(TOURINN): 73 partnerske organizacije u 25 zemalja,

europske misije socijalne ekonomije: 88 organizacija korisnica iz 27 drzava ¢lanica EU-3,

internacionalizacija klastera (ukljucuju¢i mjere internacionalizacije klastera za MSP-ove
u sektoru obrane): 75 korisnika u 18 drzava Clanica.

U okviru sve &etiri navedene mjere Spanjolska i Italija te, u manjoj mjeri, Francuska i
Njemacka imale su znatno vecu razinu sudjelovanja. Medutim, to ne mora nuzno biti trend za
sve mjere u okviru programa COSME 1i/ili za sve godine programskog razdoblja. U kona¢noj

evaluaciji programa koja je u tijeku bilo bi korisno to dodatno ispitati.
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Prilog 3. — Primjeri projekata i uspjes$ni primjeri

Okvir 1. Primjer projekta koji se financira iz instrumenta vlasnickog kapitala za rast u
okviru COSME-a - Finnsiirto — Finska — strojevi

Poduzece Finnsiirto, sa sjediStem u gradu Lietu koji se nalazi isto¢no od grada Turkua u
jugozapadnoj Finskoj, bavi se prodajom profesionalnih viliCara i1 logistikom za takve
proizvode. To poduzeée stalno nastoji uvoditi inovacije i male promjene kako bi se
razlikovalo od svojih konkurenata, pri ¢emu je usmjereno na promjene koje zele njihovi
kupci. ,,Uvijek nastojimo polaziti od toga Sto bismo zeljeli da smo kupci”, objasSnjava Kalle
Dahlman, komercijalni direktor poduzeca Finnsiirto. U pocetku je poduzece prodavalo
rabljene uvezene viliCare. S vremenom viSe nije bilo usmjereno na prodaju pojedinacnih
vozila, nego na iznajmljivanje i odrzavanje voznih parkova, nakon cega je pocelo vrlo brzo
rasti.

Upravitelji poduzeca poceli su traziti ulagaca koji bi financirao taj brzi rast te su stupili u
kontakt s druStvom za ulaganja u privatni vlasnicki kapital Folmer koje podupire EIF.
,Nakon prvog sastanka bilo nam je jasno da su obje strane spremne na suradnju i da imaju
povjerenja jedna u drugu.” Ulaganja druStva Folmer omogu¢ila su poduzecu Finnsiirto da
znatno poveca obujam, broj osoblja i zalihe te da izgradi novo sjediste. ,,To je uvelike
osnazilo na$ polozaj”, zakljucuje Kalle. Otad je poduzece nastavilo rasti Sirenjem poslovanja
na Baltiku zahvaljujuéi prodajnom uredu u Tallinnu te je kupilo dva druga poduzeca, Simeri i
Suomen Telakone, nakon Cega je ta grupacija postala jedno od najve¢ih poduzeca za
proizvodnju strojeva u Finskoj.

Dodatne informacije — Folmer case study: Finnsiirto (Finland), Machinery (Studija slucaja o
druStvu Folmer: Finnsiirto (Finska), strojevi) — instrument vlasni¢kog kapitala za rast u
okviru COSME-a/EFSU (eif.orq)

Okvir 2. Primjer projekta koji se financira iz instrumenta kreditnog jamstva u okviru
COSME-a — GardenLiving — Finska — hortikultura i zeleni dizajn interijera

GardenLiving je inovativno finsko poduzece za hortikulturu koje prodaje vrtne proizvode 1
pruza usluge kao Sto su krajobrazna arhitektura, zeleni dizajn interijera te odrZavanje i
preuredenje vrta. To poduzeée ima atraktivne, inovativne izloZbene prostore u kojima kupci
mogu kupiti biljke 1 vrtni materijal te dobiti savjete od struénjaka. Eva Wuite, osnivacica i
upraviteljica poduzeéa GardenLiving, koja ima nizozemske i finske korijene, inspiraciju crpi
iz finske prirode i trendova u Nizozemskoj. Nakon izbijanja pandemije bolesti COVID-19
svugdje su uvedene mjere ograni¢enja kretanja te su odmah prestale dolaziti narudzbe za
vrtne proizvode. Medutim, trebalo je platiti racune jer je poduzece ve¢ kupilo zalihe za cijelu
sezonu (razdoblje od travnja do listopada).

Poduzec¢e GardenLiving uspjelo je dobiti zajam s jamstvom EU-a preko drustva Finnvera
koje podupire EIF: , Trebao nam je taj dodatni zajam kako bismo prebrodili to tesko
razdoblje. Zajam nam je pomogao da opstanemo te nam je ujedno omoguéio da prosirimo
svoje usluge i planiramo e-trgovinu dok je jacao drugi val pandemije. Pritok novca omogucio
nam je viSe vremena za reagiranje.” Eva je uvjerena da njezino poduzeée ima mnogo
potencijala za daljnji napredak. ,,Ako i§ta mogu reci sa sigurnosScu, to je da se uz zeleni dizajn
osjecate dobro”, zakljucuje ona.
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https://www.eif.org/what_we_do/equity/Case_studies/efsi-cosme-finnsiirto-finland.htm
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| Dodatne informacije: Pocetna stranica | GardenLiving
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Okvir 3. Uspjesan primjer djelovanja Europske poduzetnicke mreie — WeSENSE — ltalija —
podvodno umreZavanje bez kabela

Poduze¢e WeSENSE, spin-off Sveucilista Sapienza u Rimu, razvilo je 2017. rjeSenje za
podvodnu mreznu interoperabilnost bez kabela. Zbog originalnosti te vrhunske tehnologije i
velike potraznje poduze¢e WeSENSE pocelo je brzo rasti. Odjednom mu je trebalo veliko
povecanje obrtnog kapitala kako bi moglo ispuniti uvjete svojih ugovora. Unato¢ vrhunskoj
tehnologiji 1 velikoj potraznji pet razli¢itih banaka odbilo mu je dati zajam.

Poduze¢e WeSENSE kontaktiralo je s lokalnim ogrankom Europske poduzetnicke mreze
preko organizacije Unioncamere Lazio i iskoristilo njezine usluge savjetnika za prosirenje.
Medu ostalim, Europska poduzetni¢ka mreza pomogla je poduze¢u WeSENSE-u da pripremi
pouzdan poslovni plan i da od jednog posrednika za program kreditnih jamstava koji
podupire EU dobije bankovni zajam od 500 000 EUR. Poduzeé¢e WeSENSE ujedno je
sudjelovalo na dogadanjima Europske poduzetnicke mreze kako bi ojacalo svoje
medunarodne veze.

Potpora Europske poduzetnicke mreze omogucila je poduze¢u WeSENSE da poveca promet
te su njome stvorene prilike za zaposljavanje u Italiji i cijeloj Europi. ,,Broj zaposlenika naseg
poduzeca udvostrucio se i sad imamo 23 zaposlenika u tri europske zemlje”, kazala je Chiara
Petrioli, izvr$na direktorica poduzeca WeSENSE, koje sad ima urede u Italiji, Norveskoj i
Ujedinjenoj Kraljevini te je sklopilo viSegodisnje ugovore s kljuénim dionicima u podrucju
akvakulture, obrane, energije i okolisa. ,,Brzo rastemo, uz ocekivanu ukupnu godisnju stopu
rasta od otprilike 70 % u sljede¢ih pet godina”, kazala je Petrioli. ,,Jmamo stalnu potporu
Europske poduzetnicke mreze.”

Drugi primjeri projekata, posebice projekata za klastere i projekata u sektoru turizma kojima
se podupiru ciljevi digitalizacije i odrZivosti, ukratko su navedeni u Prilogu 4. u nastavku.
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Prilog 4. — Doprinos klimatskim ciljevima te ciljevima odrzivosti, digitalizacije i rodno
osvijestene politike

1. Klima
Mnoge mjere pridonijele su ciljevima ukljuc¢ivanja klimatskih pitanja. U nastavku je
navedeno nekoliko primjera:

Europska poduzetni¢ka mreZa na razne nacine pomaze MSP-ovima u pronalasku rjeSenja
za izazove povezane s klimom. Na primjer, pomaze im da iskoriste inovacije kako bi postali
ucinkovitiji u koriStenju energije i resursa smanjenjem otpada i potro$nje energije, Sto im
omogucuje smanjenje ugljicnog otiska. Mreza medu ostalim ima sektorske i tematske skupine
koje se bave odrzivom gradnjom, inteligentnom energijom, okoliSem 1 kruznim
gospodarstvom. ViSe od 200 stru¢nih poslovnih savjetnika Europske poduzetnicke mreze
specijalizirano je za klimatska pitanja, kao $to su kruzno gospodarstvo, inteligentna energija,
odrziva gradnja i zelene tehnologije®.

Iz instrumenta vlasniCkog kapitala za rast u okviru programa COSME ulozeno je
6,7 milijuna EUR u fond poduzetnickog kapitala koji je svoje aktivnosti usmjerio na Ciste
tehnologije.

https://www.eif.org/what we do/equity/single eu equity instrument/cosme efg/intermediar
ies.pdf

Tijekom cijelog programskog razdoblja zahvaljujuéi instrumentu vlasni¢kog kapitala za rast u
okviru programa COSME pomoglo se u osiguravanju ulaganja vise od 62 milijuna EUR u
MSP-ove koji posluju u sektoru energije 1 okoliSa. Ulaganja u taj sektor dodatno su se
povecala nakon programskog razdoblja.

https://www.eif.org/what we do/equity/single eu equity instrument/cosme efg/cosme-efg-
implementation-update.pdf

U istrazivanju Flash Eurobarometra iz 2022. o0 malim i srednjim poduzeé¢ima (MSP-ovi),
ucinkovitom iskoriStavanju resursa i zelenim trziStima koje se financiralo proracunskim
sredstvima za 2020. ispitalo se koliko su MSP-ovi uspjes$ni i §to poduzimaju u nastojanju da
postanu ucinkovitiji u iskoriStavanju resursa te s kakvim se preprekama susrecu i kakav je
potencijal mjera politike za ubrzavanje zelene tranzicije MSP-ova. Rezultati Eurobarometra
koriste se za oblikovanje politika za potporu MSP-ovima u zelenoj tranziciji, u skladu s
azuriranom industrijskom strategijom EU-a (ukljucujuéi putove tranzicije). Konacno izvjesce
objavljeno je u ozujku 2022.: SMEs, resource efficiency and green markets (MSP-ovi,
ucinkovito iskoriStavanje resursa i zelena trziSta) — ozujak 2022. — istrazivanje Eurobarometra

(europa.eu).

U okviru programa Klasteri postaju medunarodni 6 od 12 projekata bilo je usmjereno na
teme povezane s klimatskim promjenama. Procijenjeno je da je u tri projekta ukupno
1,6 milijuna EUR utroseno na klimatske ciljeve (40 % ukupnog proracuna za te projekte):

4 Ovo izvjeSée o pracenju usmjereno je na usluge Europske poduzetni¢ke mreZe koje su sufinancirane u okviru
programa COSME. Europska poduzetni¢ka mreZa pruzila je dodatan, posebno definiran skup usluga uz
potporu u okviru programa Obzor 2020. (usluge upravljanja kljuénim klijentima za instrument MSP-ova i
usluge pomo¢i MSP-ovima u povecéanju kapaciteta za upravljanje inovacijama).
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e ESECA: projekt kojim se europske MSP-ove u sektorima energije iz obnovljivih
izvora i pametnih mreza podupire u razvoju zajednic¢ke strategije
internacionalizacije sa zajedni¢kim ciljevima umjerenima na subsaharsku Afriku,

e [CBuild: projekt kojim se potice internacionalizacija radi postizanja KruZnosti u
gradevinskom okruZenju,

e EU Waterdi SD: curopska inicijativa za pametno koriStenje vode usmjerena na
poticanje medunarodnog odrzivog razvoja.

Osim toga, i sljedeci projekti usmjereni su na teme povezane s klimatskim promjenama:

e REC-N-COMP: ulazak europskih kompozitnih proizvoda temeljenih na
recikliranim materijalima i tehnologija obrade proizvoda na kraju vijeka
trajanja na medunarodno trziste,

e H2Global: projekt usmjeren na pozicioniranje Europe kao globalnog tehnoloskog i
industrijskog predvodnika u gospodarstvu temeljenom na zelenom vodiku,

e AEWEN: projekt usmjeren na stvaranje vodovodne i energetske mreZe izmedu
Afrike i EU-a.

Dodatne informacije o svim tim projektima dostupne su na europskoj platformi za suradnju
klastera®,

Digitalna platforma za MreZu javnih naruditelja financirana iz prorac¢una za 2020. pocela
je s radom u travnju 2023. Tom se platformom podupire suradnja 10 skupina ,,velikih
narucitelja” kako bi se dobili zajednicki podaci o specificnim potrebama u nabavi
(ukljucujuéi solarne ploce). Procijenjeno je da je 40 % (400 000 EUR) proracuna projekta
(1 000 000 EUR) namijenjeno za djelovanje u podrucju klime.

Studija o poduzeé¢ima srednje trZiSne kapitalizacije obuhvacala je i pitanje okoliSne
odrzivosti, ukljucujuéi mjere koje poduzeéa srednje trzisne kapitalizacije poduzimaju kako bi
povecala svoju okoliSnu odrZivost (smanjenje potro$nje energije, recikliranje itd.) te glavne
izazove s kojima se suocavaju u tom podrucju.

2. Doprinos ciljevima odrZivog razvoja

Mnogi projekti u okviru programa COSME podupiru vise ciljeva odrzivog razvoja. U
nastavku su navedeni primjeri.

Inicijative za izgradeni okoli§ razvijene su radi poticanja prelaska na odrzivost u
gradevinskom sektoru i ukljucivo izgradeno okruzenje. Taj je alat namijenjen za ocjenjivanje
1 pracenje nacionalnih reformi i programa javnih ulaganja povezanih s gradevinarstvom koje
provode zemlje EU-27 u okviru svojih nacionalnih planova za oporavak i otpornost. Taj
projekt pridonosi 1. cilju odrzivog razvoja (pristupacno stanovanje), 3. cilju odrzivog razvoja
(kvalitetno izgradeno okruzenje), 5. cilju odrzivog razvoja (razvoj vjestina), 7. cilju odrzivog
razvoja (povezanost s valom obnove i1 drugim inicijativama), 8. 1 9. cilju odrzZivog razvoja
(konkurentnost, inovacije, produktivnost i odrzivost gradevinske industrije EU-a), 11. i 15.
cilju odrZivog razvoja (izgradeni okoli$), 13. cilju odrZivog razvoja (energetska ucinkovitost)
1 16. cilju odrzivog razvoja (institucionalne reforme).

6 https://profile.clustercollaboration.eu
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Inicijativa Pregled konkurentnosti europske klimatski neutralne industrije (CIndECS)
opisana u odjeljku o 13. cilju odrzivog razvoja pridonosi i 7. cilju odrzivog razvoja
(pristupacna i Cista energija) jer ukljuCuje ocjenjivanje rjeSenja za Cistu energiju, kao 1 9. cilju
odrzivog razvoja (industrija, inovacije i infrastruktura) jer je usmjerena na poboljSanje
otpornosti infrastrukture, ocjenjivanje novih klimatski neutralnih rjeSenja za razlicite
industrijske ekosustave te nova i inovativna rjesenja.

8. cilj odrzivog razvoja (dostojanstven rad i odrziv gospodarski rast)

Relevantne mjere ukljuCuju usluge Europske poduzetni¢ke mreze kojima se MSP-ovi
podupiru u postizanju odrzivog rasta, razli¢ite mjere za potporu klasterima i europske
misije socijalne ekonomije (jedno od podru¢ja u fokusu tih misija bile su lokalne ili
regionalne mjere za rjeSavanje problema nezaposlenosti).

9. cilj odrzivog razvoja (ukljudiva i odrziva industrija, inovacije i otporna
infrastruktura)

Europska poduzetnicka mreza poduprla je MSP-ove u njihovu prelasku na kruzne poslovne
modele i1 koriStenju zelenijih, energetski ucinkovitijih tehnologija. Ta je mreza postigla
znatan napredak u svojim nastojanjima da uspostavi potpune usluge za odrzivost u pripremi
nove mreze od 2022.4

Doprinos 9. cilju odrzivog razvoja postignut je i raznim mjerama za klastere. Na primjer,
projektom EVOLUTE u okviru europskog programa za klastere izvrsnosti nastoji se
ojacati poslovanje Sest klastera u industriji automobila i kopnenih strojeva u Europi
osnazivanjem njihovih vjestina i produbljivanjem njihova znanja. Tim se projektom podupire
i provedba programa ClusterXChange za olakSavanje medunarodne, sektorske i
medusektorske suradnje klastera, MSP-ova 1 velikih organizacija. Time se poduze¢ima i
zaposlenicima pomaze u pripremi za buduce izazove te se poti¢u inovacije za proizvode i
usluge svjetske klase.

Projekti za strateSke saveze za prihvacanje naprednih tehnologija u MSP-ovima radi
gospodarskog oporavka usto su bili usmjereni na potporu MSP-ovima u uvodenju
tehnoloskih inovacija. Zahvaljuju¢i projektu ReStartSMEs koji se financirao u okviru tog
poziva MSP-ovi proizvodaci imali su potporu u prilagodbi lancima vrijednosti i novoj
situaciji u pogledu potraznje nakon izbijanja pandemije bolesti COVID-19.

12. cilj odrzivog razvoja (odrzivi obrasci potrosnje i proizvodnje)

Projekt WORTH za jacanje konkurentnosti i inovativnosti MSP-ova u industrijama koje se
odnose na nacin zivota pridonosi 12. cilju odrzivog razvoja. Drugi poziv za dostavu
prijedloga za partnerstva MSP-ova bio je usmjeren na zelenu i digitalnu tranziciju, medu
ostalim na: kruzno gospodarstvo, ucinkovito koriStenje energije i1 resursa, prelazak na
odrziviju proizvodnju i potro$nju, socijalne inovacije i socijalnu ukljucenost i smanjenje

47U okviru tih nastojanja Europska poduzetni¢ka mreza uvela je 2022. uslugu savjetnika za odrzivost. Od
pocetka 2022. procjena MSP-ova klijenata Europske poduzetnicke mreze (polaziSte za definiranje usluga koje
su potrebne svakom MSP-u) obuhvaca sve okolisne, socijalne i gospodarske aspekte. Odrzivost je ukljuéena u
sve usluge Europske poduzetnic¢ke mreze, ukljucujuéi inovacije i pristup financiranju. Te nove usluge
Europske poduzetnicke mreze obuhvacaju razna podrucja kao Sto su gospodarenje otpadom i vodama,
upotreba Ciste energije, pracenje stanja ljudskih prava i izvjeS¢ivanje o njemu, prava radnika, sigurnost i
zdravlje.
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uglji¢nog otiska. Na primjer, konceptom kapsule Framiore nastoji se produljiti vijek trajanja
zenske odje¢e ponudom visokokvalitetne odjece koja ne izlazi iz mode, uz pruzanje
mogucénosti prilagodbe odjeée i programa popravka i zamjene?®.

Ciljevima odrzivosti i klimatskim ciljevima pridonosi se i nekim teku¢im projektima u
sektoru turizma, ukljucujuéi, na primjer, projekt TourINN-act*°.

Projekti internacionalizacije klastera obuhvacaju i aspekt odrzivih obrazaca potro$nje i
proizvodnje u raznim sektorima, ukljuujuéi potros$nju energije i vode, pametna rjeSenja za
koristenje vode te energiju iz obnovljivih izvora i pametne mreze).

13. cilj odrZivog razvoja (djelovanje u podrucju klime)

Jedna je od relevantnih mjera razvoj inicijative Pregled konkurentnosti europske klimatski
neutralne industrije (CINdECS) za ocjenjivanje konkurentskog polozaja EU-a u pogledu 28
klimatski neutralnih rjeSenja. Cilj je da se tim pregledom utvrde prednosti i nedostaci za
svako rjeSenje prema 10 posebnih kriterija. Na temelju rezultata oblikovatelji politika na
nacionalnoj razini i na razini EU-a razvit ¢e ciljanije mjere potpore. Ukupna financijska
sredstva EU-a za tu mjeru (430 000 EUR) u potpunosti su namijenjena za klimatske ciljeve.
Rezultati tog projekta ve¢ su pridonijeli izradi sljede¢ih dokumenata o politikama te su u
njima navedeni:

e Akt o industriji s nultom neto stopom emisija (COM(2023) 161, SWD(2023) 68 final),
Procjena potreba za ulaganjima i mogucnosti financiranja za jacanje kapaciteta EU-a za
proizvodnju tehnologija s nultom neto stopom emisija, str. 55., 74., 76., 103.,

e Akt o industriji s nultom neto stopom emisija (COM(2023) 161, SWD(2023) 68, str. 10.),

e izvjeS¢a o napretku u pogledu konkurentnosti tehnologija Ciste energije iz 2021. 1 2022.
(COM(2021) 952 final), i popratni dokumenti, i (COM(2022) 643 final,

e projekt CIndECS pridonio je i izradi mnogih izvje$¢a Opservatorija za tehnologiju Ciste
energije (https://setis.ec.europa.eu/publications/clean-energy-technology-observatory-
ceto/ceto-reports-2022_hr); konacno izvjesce trebalo bi biti objavljeno u rujnu 2023.

Europska poduzetnicka mreza, projekt WORTH i inicijative za izgradeni okoli§ isto tako
pridonose 13. cilju odrzivog razvoja (vidjeti i odjeljak o djelovanju u podruc¢ju klime).

Socijalna dimenzija ciljeva odrZivog razvoja

Neke mjere i1 projekti u okviru programa COSME ukljucuju socijalnu dimenziju (mjere
socijalne ekonomije te mjere za poduzetnice i druge posebne skupine poduzetnika). U okviru
drugih projekata i mjera u sklopu programa COSME socijalna dimenzija ugradena je u
njihove Sire ciljeve odrZivosti 1 konkurentnosti (npr. neki od navedenih projekata u sektoru
turizma i projekt WORTH). Prvi poziv na dostavu prijedloga za partnerstva MSP-ova u
okviru projekta WORTH bio je uskladen s novim europskim Bauhausom. Projekti u okviru
tog poziva pridonijeli su ciljevima odrzivog razvoja informiranjem i/ili razvojem rjeSenja
koja pridonose ljepSim, odrZivijim i ukljucivijim Zivotnim okruZenjima. Nekoliko projekata
za klastere usmjereno je na socijalne ciljeve. Medu njima je projekt EXCELIVING u

48 https://worth-partnership.ec.europa.eu/projects/framiore-capsule-collection_hr

49 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/portal/screen/opportunities/projects-
details/31059643/101038173/COSME
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okviru programa za klastere izvrsnosti, koji je usmjeren na pametno, zdravo i odrzivo
Zivotno okruZenje prilagodeno osobama starije dobi. Tim se projektom klastere koji su
aktivni u tim podruc¢jima podupire u preispitivanju njihovih strategija i razvoju novih usluga
te se osiguravaju studije, posjeti, webinari 1 aktivnosti povezivanja usmjereni na ta podrucja.

3. Doprinos digitalnim ciljevima

Nekoliko mjera usmjereno je na podupiranje digitalizacije u kombinaciji s drugim ciljevima.
Medu njima su mjere za klastere i poziv na podnosenje prijedloga za digitalizaciju, inovacije
I nove tehnologije u turizmu putem transnacionalne suradnje i izgradnje kapaciteta.

U okviru tih poziva bilo je nekoliko pojedina¢nih projekata koji su konkretnije bili usmjereni
na digitalizaciju. Na primjer, projektom u sektoru turizma EU DigiTOUR podupiru se
MSP-ovi iz EU-a u tom sektoru koji zaostaju u digitalnoj tranziciji te se unapreduje suradnja
u turistickom ekosustavu radi razvoja novih, inovativnih i pametnih rjeSenja, proizvoda,
usluga, vjeStina i novih poslovnih modela na temelju koristenja umjetne inteligencije,
interneta stvari, virtualne stvarnosti, prosirene stvarnosti i velike koli¢ine podataka. Za
taj projekt predvidena su maksimalna bespovratna sredstava u iznosu od 999 963 EUR. U
projektu sudjeluje devet partnerskih organizacija iz pet zemalja (Hrvatska, Italija, Njemacka,
Slovenija i Srbija).

Drugi je primjer projekt u sektoru turizma EURO_EMOTUR. Taj je projekt posebice
usmjeren na neuromarketinske tehnike u digitalnoj domeni radi kratkoro¢nog i dugoro¢nog
poboljsavanja uspjesnosti 1 kljunih pokazatelja uspjesnosti MSP-ova. Za taj tekuci projekt
koji ukljuduje Sest partnera u pet zemalja (Belgija, Finska, Italija, Spanjolska i Ujedinjena
Kraljevina) predvidena su maksimalna bespovratna sredstva EU-a u iznosu 563 236 EUR.

Jedna od 10 skupina ,,velikih narucitelja” koja se podupire digitalnom platformom u okviru
inicijative Mreza javnih naruditelja (ugovor o uslugama) djeluje u podrucju umjetne
inteligencije. Ta platforma pomaze javnim naruciteljima u izgradnji zajednickih podataka o
specificnim potrebama u nabavi u tom podrucju i u radu na zajednickim izjavama o potraznji.

Projektom EPIX u okviru programa za klastere izvrsnosti nastoji se potaknuti izvrsnost
klastera usmjerenih na pametne gradove. Drugi projekt u okviru programa za klastere
izvrsnosti, MEDIC NEST, usmjeren je na stvaranje europskog metaklastera u podrucju
precizne medicine. Taj projekt ukljucuje program ClustersExchange za poticanje razmjene
ideja 1 iskustava u podrucju digitalnih tehnologija. Postoje i klasterski projekti usmjereni na
digitalizaciju u sektorima kao S§to su poljoprivredno-prehrambena industrija (projekt
AgriFoodX5.0), moda (projekt CLOTH) te automobilski strojevi i strojevi za obradu tla
(projekt EVOLUTE).*.

4. Doprinos ciljevima rodno osvijeStene politike

lako u pravnoj osnovi programa COSME nije predviden nijedan konkretan cilj rodno
osvijeStene politike, ta se dimenzija uzima u 0bzir u svim mjerama.

%0 Dodatne informacije o tim projektima dostupne su na: https://clustercollaboration.eu/
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Za instrument vlasniCkog kapitala za rast i instrument kreditnog jamstva rodna dimenzija

prati se u dvogodisnjim analizama Europskog investicijskog fonda. Najnovija analiza iz
2020. pokazuje da od 2019.:

e gotovo u svakom petom MSP-u koji prima kapitalnu potporu iz instrumenta vlasni¢kog
kapitala za rast u okviru COSME-a barem jedna zena obnasa izvr$nu funkciju,

e gotovo u Cetiri od deset MSP-ova koji su primili financijsku potporu zaduzivanjem iz
instrumenta kreditnog jamstva u okviru COSME-a funkciju izvrSnog direktora,
generalnog direktora ili direktora poduzeca obnasa zena.

U okviru programa COSME provedena je jedna mjera koja je u potpunosti namijenjena
jaCanju digitalnih i poduzetni¢kih kompetencija djevojcica i Zena (ESTEAM). Dodatne
informacije navedene su u tocki 2.4.

U sastavu koordinatora Europske poduzetnicke mreze ima 57 % zena i1 43 % muskaraca.
Europska poduzetnicka mreza ujedno ima i skupinu namijenjenu poduzetnicama koja pruza
usluge sklapanja partnerstava i savjetovanja posebno prilagodene njihovim potrebama.

Isto tako, programom COSME stvorene su prilike za poduzeca u sektorima kao $to su moda i
socijalna ekonomija, za koje je poznato da privlace visok postotak poduzetnica.
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