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Preporuka za
PREPORUKU VIJECA

o Nacionalnom programu reformi Danske za 2023.

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 121.
stavak 2. 1 ¢lanak 148. stavak 4.,

uzimajuéi u obzir Uredbu Vijec¢a (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jacanju nadzora stanja
proraduna i nadzora i koordinacije ekonomskih politika!, a posebno njezin ¢lanak 9. stavak 2.,

uzimajuci u obzir preporuku Europske komisije,

uzimajuci u obzir rezolucije Europskog parlamenta,

uzimajuci u obzir zakljucke Europskog vijeca,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za zaposljavanje,

uzimajuci u obzir mi§ljenje Gospodarskog i financijskog odbora,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora za socijalnu zastitu,

uzimajuci u obzir misljenje Odbora za ekonomsku politiku,

buduéi da:

1)

(2)

Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vije¢a? kojom je uspostavljen
Mehanizam za oporavak i otpornost stupila je na snagu 19. veljace 2021.
Mehanizmom za oporavak i otpornost pruza se financijska potpora drZzavama
¢lanicama za provedbu reformi 1 ulaganja 1 generira fiskalni impuls koji ¢e se
financirati sredstvima EU-a. U skladu s prioritetima europskog semestra on doprinosi
gospodarskom 1 socijalnom oporavku te provedbi odrzivih reformi i ulaganja, posebno
u cilju promicanja zelene i digitalne tranzicije i jaanja otpornosti gospodarstava
drzava cClanica. Mehanizam pomaZe i1 u jaCanju javnih financija te poticanju rasta i
otvaranju radnih mjesta u srednjorocnom 1 dugorocnom razdoblju, poboljSanju
teritorijalne kohezije unutar EU-a i podupiranju kontinuirane provedbe europskog
stupa socijalnih prava. Maksimalni financijski doprinos po drzavi ¢lanici u okviru
Mehanizma za oporavak i otpornost azuriran je 30. lipnja 2022., u skladu s ¢lankom
11. stavkom 2. Uredbe (EU) 2021/241.

Komisija je 22. studenoga 2022. donijela Godi$nji pregled odrzivog rasta za 2023.%,
¢ime je oznacCen pocetak europskog semestra 2023. za koordinaciju ekonomskih
politika. Europsko vije¢e potvrdilo je 23. ozujka 2023. prioritete tog pregleda na
temelju Cetiri dimenzije konkurentne odrzivosti. Komisija je 22. studenoga 2022. na
temelju Uredbe (EU) br. 1176/2011 donijela i Izvje$¢e o mehanizmu upozoravanja za

SL L 209, 2.8.1997., str. 1.

Uredba (EU) 2021/241 Europskog parlamenta i Vijeca od 12. veljace 2021. 0 uspostavi Mehanizma za
oporavak i otpornost (SL L 57, 18.2.2021., str. 17.).
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(4)

(5)

(6)

2023., u kojem nije utvrdeno da je Danska jedna od drzava ¢lanica koja je mozda
pogodena neravnotezama ili za koju postoji rizik da bude pogodena neravnotezama i
za koju je potrebno detaljno preispitivanje. Komisija je donijela i Preporuku za
preporuku Vije¢a o ekonomskoj politici europodrucja, koju je Vijeée donijelo
16. svibnja 2023., kao i Prijedlog zajednickog izvje$¢a o zapoSljavanju za 2023., u
kojem se analizira provedba smjernica za zapoSljavanje i naceld europskog stupa
socijalnih prava i koji je Vije¢e donijelo 13. ozujka 2023.

lako gospodarstva EU-a pokazuju iznimnu otpornost, geopoliticki kontekst i dalje ima
negativan utjecaj. Cvrsto stojeéi uz Ukrajinu, EU je svoj program gospodarske i
socijalne politike EU-a usmjerio na smanjenje negativnih posljedica energetskih
Sokova na ranjiva kucanstva i poduzec¢a u kratkorocnom razdoblju te na nastavak rada
na zelenoj 1 digitalnoj tranziciji, potpori odrzivom i uklju¢ivom rastu, ocuvanju
makroekonomske stabilnosti 1 povecanju otpornosti u srednjoro¢nom razdoblju. U
velikoj je mjeri usmjeren i na povecanje konkurentnosti i produktivnosti EU-a.

Komisija je 1.veljace 2023. objavila Komunikaciju ,Industrijski plan u okviru
zelenog plana za doba nulte neto stope emisija” u cilju poveéanja konkurentnosti
industrije EU-a s nultom neto stopom emisija i omogucivanja brzog prelaska na
klimatsku neutralnost. Taj plan dopunjuje sadasnje napore u okviru europskog zelenog
plana i plana REPowerEU. Cilj je tog plana omoguciti poticajnije okruZenje za
poveéanje EU-ovih proizvodnih kapaciteta za tehnologije i proizvode s nultom neto
stopom emisija koji su potrebni za ostvarenje EU-ovih ambicioznih klimatskih ciljeva
te osigurati pristup relevantnim kriti¢énim sirovinama, medu ostalim diversifikacijom
nabave, primjerenim iskoriStavanjem geoloskih resursa u drzavama c¢lanicama i
poveéanjem recikliranja sirovina. Plan se temelji se na Cetiri stupa: predvidljivom i
pojednostavnjenom regulatornom okruzenju, brzem pristupu financijskim sredstvima,
unapredenju vjestina 1 otvorenoj trgovini za otporne lance opskrbe. Osim toga, u cilju
oblikovanja regulatornog okvira za poticanje rasta, Komisija je 16. ozujka 2023.
objavila Komunikaciju ,,Dugoro¢na konkurentnost EU-a: perspektiva nakon 2030.”,°
koja se temelji na devet medusobno dopunjujucih pokreta¢a konkurentnosti. U njoj se
utvrduju prioriteti politike koji se odnose na aktivno uvodenje strukturnih poboljSanja,
dobro usmjerena ulaganja i regulatorne mjere za dugoro¢nu konkurentnost EU-a i
njegovih drzava Clanica. Preporuke u nastavku pridonose ostvarenju tih prioriteta.

Europski semestar za koordinaciju ekonomskih politika nastavlja se u 2023. razvijati u
skladu s provedbom Mehanizma za oporavak i otpornost. Potpuna provedba planova
za oporavak 1 otpornost i dalje je klju¢na za ostvarenje prioriteta politika u okviru
europskog semestra jer se planovi odnose na sve relevantne preporuke ili na znatan dio
relevantnih preporuka za pojedinu zemlju izdanih posljednjih godina. Preporuke za
pojedinu zemlju iz 2019., 2020. i 2022. i dalje su jednako relevantne i za planove za
oporavak i otpornost koji su revidirani, aZurirani ili izmijenjeni u skladu s ¢lancima
14.,18.i 21. Uredbe (EU) 2021/241.

Uredba o planu REPowerEU® donesena je 27. veljaée 2023. s ciljem da se postupno
ukine ovisnost EU-a o uvozu fosilnih goriva iz Rusije. To ¢e doprinijeti energetskoj

COM(2023) 62 final.

COM(2023) 168 final.

Uredba (EU) 2023/435 Europskog parlamenta i Vijea od 27. veljace 2023. o izmjeni Uredbe
(EVU) 2021/241 u pogledu poglavlja o planu REPowerEU u planovima za oporavak i otpornost i o
izmjeni uredaba (EU) br. 1303/2013, (EU) 2021/1060 i (EU) 2021/1755 te Direktive 2003/87/EZ (SL L
63, 28.2.2023., str. 1.).
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(7)

(8)

(9)

sigurnosti i diversifikaciji opskrbe energijom u EU-u, dok ¢e se istodobno povecavati
uvodenje energije iz obnovljivih izvora, kapaciteti za skladistenje energije 1 energetska
ucinkovitost. Uredbom se drzavama clanicama omogucuje da u svoje nacionalne
planove za oporavak i otpornost dodaju novo poglavlje o planu REPowerEU kako bi
financirale klju¢ne reforme i ulaganja kojima ¢e se doprinijeti ostvarenju ciljeva plana
REPowerEU. Tim reformama i ulaganjima doprinijet ¢e se i povecanju konkurentnosti
industrije EU-a s nultom neto stopom emisija, kako je navedeno u Industrijskom planu
u okviru zelenog plana za doba nulte neto stope emisija i provedbi preporuka za
pojedinu zemlju koje se odnose na energetiku 1 upucene su drzavama ¢lanicama 2022.
odnosno 2023., ovisno o slucaju. Uredbom o planu REPowerEU uvodi se nova
kategorija bespovratne financijske potpore koja se drzavama ¢lanicama stavlja na
raspolaganje za financiranje novih reformi i ulaganja u energetici u okviru njihovih
planova za oporavak i otpornost.

Komisija je 8. ozujka 2023. donijela Komunikaciju o smjernicama za fiskalnu politiku
u 2024., kako bi drzavama clanicama olakSala pripremu programa stabilnosti i
konvergencije i tako poboljsala koordinaciju politika’. Komisija je podsjetila na to da
¢e se opca klauzula o odstupanju iz Pakta o stabilnosti i rastu deaktivirati krajem 2023.
U razdoblju 2023.-2024. pozvala je na provedbu fiskalnih politika kojima se
osigurava srednjoro¢na odrzivost duga i odrzivo povecava potencijalni rast. Drzave
¢lanice pozvane su da u svojim programima stabilnosti i konvergencije za 2023.
navedu kako ¢e svojim fiskalnim planovima osigurati uskladenost s referentnom
vrijednosti deficita od 3 % BDP-a te uvjerljivo i kontinuirano smanjenje duga ili
zadrzavanje duga na razboritim razinama u srednjoronom razdoblju. Komisija je
drzave ¢lanice pozvala da postupno ukinu nacionalne fiskalne mjere uvedene za zastitu
kucanstava i1 poduzeca od naglog porasta cijena energije, poc¢evsi od najmanje ciljanih
mjera. Navela je da bi, bude li mjere potpore trebalo produljiti zbog novih pritisaka na
cijene energije, drzave Clanice takve mjere trebale znatno bolje nego prije usmjeriti na
ranjiva kucanstva 1 poduzeca. Komisija je predlozila da fiskalne preporuke budu
kvantificirane 1 diferencirane te izradene na temelju neto primarnih rashoda, kako je
predlozeno u Komunikaciji Komisije o smjernicama za reformu okvira gospodarskog
upravljanja EU-a8. Preporudila je da sve drzave ¢lanice nastave stititi ulaganja koja
financira drzava 1 osiguraju djelotvorno koriStenje sredstava iz Mehanizma za
oporavak i otpornost i drugih fondova EU-a, posebno za potrebe ciljeva zelene i
digitalne tranzicije 1 otpornosti. Komisija je navela da ¢e Vijecu predloziti pokretanje
postupaka u slu¢aju prekomjernog deficita u prolje¢e 2024. na temelju podataka o
realizaciji za 2023., u skladu s postoje¢im pravnim odredbama.

Komisija je 26. travnja 2023. predstavila zakonodavne prijedloge za provedbu opsezne
reforme EU-ovih pravila gospodarskog upravljanja. Glavni je cilj tih prijedloga s
pomocu reformi i ulaganja ojacati odrzivost javnog duga te promicati odrziv i ukljuciv
rast u svim drzavama clanicama. Prijedlozi bi drzavama ¢lanicama omogucili vise
kontrole nad izradom svojih srednjoro¢nih planova, a istodobno se uvodi strozi sustav
pracenja provedbe kako bi se osiguralo da drZzave ¢lanice ispune obveze koje su
preuzele u svojim srednjoro¢nim fiskalno-strukturnim planovima. Cilj je da se
zakonodavni rad dovrsi u 2023.

Danska je 30. travnja 2021. Komisiji dostavila svoj nacionalni plan za oporavak i
otpornost u skladu s ¢lankom 18. stavkom 1. Uredbe (EU) 2021/241. Na temelju

COM(2023) 141 final.
COM(2022) 583 final.
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(12)

(13)

(14)
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Clanka 19. Uredbe (EU) 2021/241 Komisija je ocijenila relevantnost, djelotvornost,
ucinkovitost i koherentnost plana za oporavak i otpornost, u skladu sa smjernicama za
ocjenjivanje iz Priloga V. toj uredbi. Vijece je 6. srpnja 2021. donijelo Odluku o
odobrenju ocjene plana za oporavak i otpornost Danske®. Isplata obroka ovisi o odluci
Komisije, donesenoj u skladu s clankom 24. stavkom 5. Uredbe (EU) 2021/241, da je
Danska u zadovoljavajucoj mjeri ostvarila relevantne kljucne etape i ciljne vrijednosti
utvrdene u Provedbenoj odluci Vijeca. Ostvarenje u zadovoljavaju¢oj mjeri
podrazumijeva da mjere povezane s ostvarenim kljuénim etapama i ciljnim
vrijednostima nisu ukinute.

Danska je 1. svibnja 2023. dostavila svoj Nacionalni program reformi za 2023. U
skladu s ¢lankom 27. Uredbe (EU) 2021/241, u Nacionalnom programu reformi za
2023. uzima se u obzir i polugodi$nje izvjeS¢e Danske o ostvarenom napretku u
provedbi plana za oporavak i otpornost. S obzirom na to da Danska nije na vrijeme
dostavila svoj Program konvergencije za 2023., Komisija ga nije mogla ocijeniti.

Komisija je 24.svibnja 2023. objavila Izvjesée za Dansku za 2023.2° U njemu je
ocijenjen napredak Danske u smislu relevantnih preporuka za tu zemlju koje je Vijece
donijelo u razdoblju od 2019. do 2022. i analizirana je provedba plana za oporavak i
otpornost Danske. Na temelju te analize, u tom izvjeS¢u utvrdeni su nedostaci u
odnosu na izazove koji nisu obuhvaceni ili su samo djelomi¢no obuhvaceni planom za
oporavak i otpornost, kao i novi i predstojeci izazovi. Ocijenjen je i napredak Danske
u provedbi europskog stupa socijalnih prava i ostvarenju glavnih ciljeva EU-a u
pogledu zaposljavanja, stjecanja vjeStina i smanjenja siromastva, kao i napredak u
ostvarenju UN-ovih ciljeva odrzivog razvoja.

Prema podacima koje je potvrdio Eurostatl!, suficit opée drzave u Danskoj se s 3,6 %
BDP-a u 2021. smanjio na 3,3 % BDP-a u 2022., dok je dug opce drzave pao s 36,7 %
BDP-a krajem 2021. na 30,1 % BDP-a krajem 2022.

Na saldo opce drzave utjecale su mjere fiskalne politike donesene radi ublaZzavanja
gospodarskih 1 socijalnih posljedica povecanja cijena energije. U 2022. su te mjere
koje su utjecale na smanjenje prihoda ukljucivale smanjenje pristojbe za elektri¢nu
energiju dok su mjere koje su utjecale na povecanje rashoda ukljucivale socijalne
naknade usmjerene na kucanstva s niZzim dohotkom radi kompenzacije visokih
troSkova energije. Komisija procjenjuje da je u 2022. proracunski troSak tih mjera
iznosio 0,1 % BDP-a. Istodobno je procijenjeni trosak privremenih mjera hitne
potpore zbog pandemije bolesti COVID-19 pao s 4,0 % BDP-a u 2021. na 0,0 % BDP-
au2022.

Vijeée je 18. lipnja 2021. preporucilo Danskoj'? da u 2022. zadrzi poticajan smjer
fiskalne politike, ukljucujucéi poticaj iz Mehanizma za oporavak i otpornost, te ocuva
ulaganja koja financira drzava.

Prema Komisijinim procjenama smijer fiskalne politike® bio je u 2022. kontrakcijski,
na 0,6 % BDP-a, sto je u kontekstu visoke inflacije bilo primjereno. Danska je u
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Provedbena odluka Vijeca od 13. srpnja 2021. o odobrenju ocjene plana za oporavak i otpornost Danske
(10154/2021).

SWD(2023) 604 final.

Eurostat—Euro Indicators (Pokazatelji za europodrucje), 47/2023, 21.4.2023.

Preporuka Vijeca od 18. lipnja 2021. i davanje miSljenja Vijeca o Programu konvergencije Danske za
2021. (SL C 304, 29.7.2021., str. 14.).
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(16)
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(18)

(19)

skladu s Preporukom Vije¢a nastavila pruzati potporu oporavku ulaganjima koja su
financirana sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost. Rashodi financirani
bespovratnim sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost i sredstvima drugih
fondova EU-a iznosili su 0,3 % BDP-a u 2022. (0,3 % BDP-a u 2021.). Ulaganja koja
financira drzava imala su kontrakcijski ucinak od 0,2 postotna boda na smjer fiskalne
politike!*. Danska stoga nije oéuvala ulaganja koja financira drzava, §to nije u skladu s
Preporukom Vije¢a. Ujedno je rast primarnih teku¢ih rashoda koje financira drzava
(bez novih mjera na strani prihoda) imao kontrakcijski uc¢inak od 0,7 postotnih bodova
na smjer fiskalne politike. Danska je stoga u dovoljnoj mjeri zadrzala pod kontrolom
rast tekucih rashoda koje financira drzava.

U Komisijinoj proljetnoj prognozi 2023. predvida se rast realnog BDP-a od 0,3 % u
2024.1 1,5 % u 2024.

U Komisijinoj proljetnoj prognozi 2023. predvida se drzavni suficit od 2,3 % BDP-a
za 2023. i udio duga opce drzave u BDP-u od 30,1 % krajem 2023.

Ocekuje se da ¢e na saldo drzave u 2023. 1 dalje utjecati fiskalne mjere donesene radi
ublazavanja gospodarskih i socijalnih posljedica povecanja cijena energije. Te mjere
obuhvacaju produljene mjere iz 2022. (osobito odredene socijalne naknade usmjerene
na kucanstva s niskim dohotkom) i nove mjere kao $to su privremeno nize pristojbe za
elektricnu energiju. U Komisijinoj proljetnoj prognozi 2023. predvida se da ¢e u 2023.
neto proratunski tro$ak tih mjera potpore iznositi 0,3 % BDP-a'®. Cini se da veéina
mjera u 2023. nije usmjerena na najranjivija kucanstva i poduzec¢a i1 da ne Salju jasan
cjenovni signal s ciljem smanjenja potraznje za energijom i povecanja energetske
ucinkovitosti. Stoga se u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2023. predvida da ¢e iznos
ciljanih mjera potpore koji treba uzeti u obzir pri ocjeni uskladenosti s fiskalnom
preporukom za 2023. iznositi 0,1 % BDP-a u 2023. (u usporedbi s 0,1 % BDP-a u
2022.).

Vijece je 12. srpnja 2022. preporucilo® da Danska poduzme mijere ¢&iji je cilj osigurati
da rast primarnih tekucih rashoda koje financira drzava u 2023. bude u skladu s opéim
neutralnim smjerom politike'’, uzimajuéi u obzir stalnu privremenu i ciljanu potporu
kucanstvima i1 poduze¢ima koja su najosjetljivija na povecanje cijena energije te
osobama koje bjeze iz Ukrajine. Danska bi se trebala pripremiti za prilagodbu
postojece potroSnje u skladu s razvojem situacije. Danskoj je bilo preporuceno i da
poveca javna ulaganja u zelenu i digitalnu tranziciju te energetsku sigurnost uzimajuci
u obzir inicijativu REPowerEU, medu ostalim iskoriStavanjem sredstava iz
Mehanizma za oporavak i otpornost i drugih fondova Unije.
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Smijer fiskalne politike mjeri se kao promjena primarnih rashoda (bez diskrecijskih mjera na strani
prihoda), iskljuujuéi privremene hitne mjere uvedene zbog krize uzrokovane boles¢u COVID-19, ali
uklju¢ujuéi rashode koji se financiraju bespovrathom potporom (bespovratna sredstva) iz Mehanizma za
oporavak i otpornost i sredstvima drugih fondova EU-a, u odnosu na srednjoroéni potencijalni rast. Za
vise detalja vidjeti okvir 1 u tablicama s fiskalnim statistickim podacima.

Predvida se da ¢e ucinak ostalih kapitalnih rashoda koje financira drzava biti ekspanzivan i iznositi 0,3
postotna boda BDP-a.

Iznos predstavlja razinu godiSnjih proracunskih troskova tih mjera, ukljucujuci tekuce prihode i rashode
te, prema potrebi, mjere za kapitalne rashode.

Preporuka Vijeca od 12. srpnja 2022. o Nacionalnom programu reformi Danske i davanje misljenja
Vijeca o Programu konvergencije Danske za 2022. (SL C 334, 1.9.2022., str. 27.).

Na temelju Komisijine proljetne prognoze 2023. procjenjuje se da ¢e srednjorocni (prosjecni
desetogodisnji) potencijalni rast proizvodnje Danske, koriSten za mjerenje smjera fiskalne politike,
iznositi 1,9 % u nominalnom smislu.
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U Komisijinoj proljetnoj prognozi 2023. predvida se da ¢e u 2023. smjer fiskalne
politike biti ekspanzivan (0,4 % BDP-a), u kontekstu visoke inflacije. To je u skladu
s kontrakcijskim smjerom fiskalne politike u 2022. (0,6 % BDP-a). Predvida se da ¢e
rast primarnih teku¢ih rashoda koje financira drzava (bez diskrecijskih mjera na strani
prihoda) u 2023. imati ekspanzivan u¢inak od 0,6 % BDP-a na smjer fiskalne politike.
Stoga ekspanzivni u¢inak primarnih tekuéih rashoda koje financira drzava nije rezultat
ciljane potpore kucanstvima i poduzecima koja su najosjetljivija na povecanja cijena
energije te osobama koje bjeze iz Ukrajine. Rezultat je i troska energetskih mjera koje
nisu bile ciljane 1 stalnog povecanja placa u javnom sektoru i socijalnih naknada kao 1
povecanja potroSnje za zdravstvenu zaStitu. Ukupno gledajuéi, predvideni rast
primarnih tekué¢ih rashoda koje financira drzava nije u skladu s Preporukom Vijeca.
Predvida se da ¢e rashodi financirani bespovratnim sredstvima iz Mehanizma za
oporavak i otpornost i sredstvima drugih fondova EU-a u 2023. iznositi 0,3 % BDP-a,
a da ¢e ulaganja koja financira drzava imati ekspanzivan ucinak na smjer fiskalne
politike od 0,1 postotnog boda®®. Zato Danska planira financirati dodatna ulaganja
sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost i drugih fondova EU-a i predvida se
da ¢e ocuvati ulaganja koja financira drzava. Planira financirati javna ulaganja u
zelenu 1 digitalnu tranziciju, energetsku sigurnost, npr. mjere energetske ucinkovitosti,
zelenu poreznu reformu 1 zelene mjere mobilnosti, Sto se djelomicno financira
sredstvima iz Mehanizma za oporavak i otpornost i drugih fondova EU-a.

Na temelju mjera politike poznatih na datum zakljucenja prognoze, u Komisijinoj
proljetnoj prognozi 2023. predvida se drzavni suficit od 1,3 % BDP-a u 2024. i udio
duga u BDP-u od 28,8 % krajem 2024. Komisija trenuta¢no pretpostavlja potpuno
ukidanje mjera energetske potpore tijekom 2024. To se temelji na pretpostavci da nece
biti novih povecéanja cijene energije.

Danska ¢e u 2023. i 2024. vjerojatno 1 dalje ostvarivati minimalni srednjorocni
proracunski cilj od —1,0 % BDP-a, kako je Komisija procijenila za razdoblje 2023.—
2025. Na temelju Komisijine proljetne prognoze 2023. predvida se da ¢e strukturni
saldo iznositi 3,5 % BDP-a u 2023. i 2,1 % BDP-a u 2024., $to je iznad srednjoro¢nog
proracunskog cilja.

Uz pretpostavku nepromijenjenih politika, u Komisijinoj proljetnoj prognozi 2023.
predvida se rast neto primarnih rashoda koje financira drzava od 4,6 % u 2024.

Trenutacno su periodi¢ni porezi na nekretnine u Danskoj ogranieni, §to znaci da se ne
povecavaju s trziSnim cijenama. Stoga ne mogu amortizirati cikluse cijena stambenih
nekretnina 1 imaju Stetne distributivne u¢inke. Danski parlament je 2017. odobrio novi
sustav poreza na nekretnine kako bi se ograni¢enje ukinulo, a oc¢ekuje se da ¢e se
poceti primjenjivati od 1. sije¢nja 2024. Pronalazak cjenovno pristupacnih stambenih
nekretnina i dalje mnogima predstavlja veliki problem. Kombinacija visokih cijena
stambenih nekretnina i dugog ¢ekanja na socijalne stanove uzrok je nestaSice cjenovno
pristupacnih stambenih nekretnina u glavnim urbanim podru¢jima. Danska biljezi
povecani udio hipoteka s varijabilnim stopama i odgodenom amortizacijom, Sto
povecava osjetljivost vrlo zaduzenih imatelja hipoteke na dodatna potencijalna
smanjenja cijena stambenih nekretnina i/ili povec¢anja kamatnih stopa.
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Predvida se da ¢e ucinak ostalih kapitalnih rashoda koje financira drZava biti kontrakcijski i iznositi 0,2
postotna boda BDP-a.
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U skladu s ¢lankom 19. stavkom 3. tockom (b) i kriterijem 2.2. iz Priloga V. Uredbi
(EU) 2021/241, plan za oporavak i otpornost sadrzava opsezan skup reformi i ulaganja
koji se medusobno nadopunjuju i trebaju se provesti do 2026. Provedba plana za
oporavak i otpornost Danske dobro napreduje. Danska je podnijela jedan zahtjev za
plac¢anje ukupne vrijednosti 301 milijun EUR, za ostvarenih 25 kljuénih etapa i ciljeva
iz plana. Nakon prvog zahtjeva za placanje provedba plana dobro napreduje, a
podnosenje drugog zahtjeva ocCekuje se krajem 2023. kako je i planirano. Priprema
novog poglavlja o planu REPowerEU je u tijeku i planirano je da se podnese u
svibnju. Brzo ukljucivanje novog poglavlja o planu REPowerEU u plan za oporavak i
otpornost omogucit ¢e financiranje dodatnih reformi i ulaganja za potporu strateSkim
ciljevima Danske u podrucju energetike 1 zelene tranzicije. Sustavno i ucinkovito
ukljucivanje lokalnih i regionalnih tijela, socijalnih partnera i drugih relevantnih
dionika i dalje je vazno za uspjeSnu provedbu plana za oporavak i otpornost, kao i
drugih ekonomskih politika i politika zaposljavanja izvan okvira tog plana, kako bi se
osigurala opéa odgovornost za cjelokupni program politike.

Komisija je sve programske dokumente kohezijske politike Danske odobrila u 2022.
Brza provedba programa kohezijske politike uz komplementarnost i sinergiju s planom
za oporavak 1 otpornost, ukljucujuci poglavlje o planu REPowerEU, iznimno je vazna
za zelenu i digitalnu tranziciju, povecanje gospodarske i socijalne otpornosti te
uravnotezen teritorijalni razvoj u Danskoj.

Osim gospodarskih 1 socijalnih izazova obuhvacenih planom za oporavak i otpornost,
Danska se suocava s brojnim dodatnim izazovima koji se odnose na dekarbonizaciju
gospodarstva i jaCanje kruznog gospodarstva radi potpore zelenoj tranziciji.

Napredak Danske prema kruznom gospodarstvu nedostatan je i trebalo bi ga ubrzati
radi ostvarivanja ciljeva kruznog gospodarstva na razini EU-a. Unato¢ odredenim
mjerama politike koje su uvedene prosle godine, kao Sto je klimatski plan, napredak je
ogranien. U akcijskom planu za kruZzno gospodarstvo vidljivo je da je od 129
inicijativa u planu dovrSeno njih 27, 88 se odvija kako je planirano, a 14 kasni.
Dostupni statisticki podaci pokazuju da Danska 2022. nije ostvarila napredak u
stvaranju otpada, recikliranju i kruznom gospodarstvu. Kruzna upotreba materijala u
Danskoj neznatno se smanjila s 8 % u 2016. na 7,8 % u 2021., §to je ispod prosjeka
EU-a od 11,7 % u 2021. Iako je cilj akcijskog plana za kruzno gospodarstvo znatno
smanjiti resursni otisak EU-a, resursni otisak Danske u 2020. iznosio je 25,6 tona po
stanovniku, §to je znatno iznad prosjeka EU-a u 2020. (13,7 tona po stanovniku).
Danska i dalje ima slabe rezultate u viSe aspekata kruznog gospodarstva, posebno u
stvaranju komunalnog otpada, stopama recikliranja i otpadu od hrane. Kad je rije¢ o
komunalnom otpadu, Danska i dalje ima najvecu koli¢inu komunalnog otpada po
stanovniku u EU-u, 786 kg po stanovniku godis$nje u 2021. (prosjek EU-a u 2021. bio
je 530 kg po stanovniku godisnje), u kontekstu u kojem ne postoji nacionalni cilj za
ukupno smanjenje otpada. Kad je rije¢ o recikliranju, Danska treba poduzeti znatne
napore da ispuni EU-ov cilj recikliranja za 2025. za komunalni i ambalazni otpad; sa
stopom od 34,3 % u 2021. nalazi se ispod prosjeka EU-a koji iznosi 49,6 %. Konac¢no,
Danska ima slabe rezultate u odnosu na EU kad je rije¢ o pokazateljima za otpad od
hrane. U velikoj mjeri ovisi o spaljivanju otpada, vise od 50 % njezina komunalnog
otpada se spaljuje u usporedbi s prosjekom EU-a od oko 26 %.

Danska se obvezala na ambiciozne ciljeve dekarbonizacije i jedna je od predvodnika u
koriStenju energije iz obnovljivih izvora, posebno proizvodnji energije vjetra. U
Danskoj je od kolovoza 2022. do ozujka 2023. potrosnja prirodnog plina smanjena za
25,2 % U odnosu na prosjecnu potrosnju plina u istom razdoblju u proteklih pet
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godina, $to je viSe od ciljnog smanjenja od 15 %. Danska bi mogla nastaviti
privremeno smanjivati potraznju za plinom do 31. ozujka 2024.1° Kako bi postigla
svoje ciljeve dekarbonizacije i povecala udio energije iz obnovljivih izvora u strukturi
izvora energije, brZze naruivanje projekata i pojednostavnjena pravila izdavanja
dozvola klju¢ni su za ostvarivanje nacionalnih ambicija za uvodenje kapaciteta za
proizvodnju elektricne energije iz energije vjetra na moru i na kopnu. Za dodatne
kapacitete, ukljuujuc¢i energetske otoke u Baltickom moru i Sjevernom moru, bit ¢e
potrebno planiranje Sirenja mreZe na razini prijenosa i distribucije u dostatnom opsegu.
Istovremeno, ulaganjima u energetsku ucinkovitost mogu se smanjiti potrebe za
ulaganjima u energetsku infrastrukturu. Poticanjem mjera energetske ucinkovitosti u
zgradama, kombiniranjem mjera izolacije i uvodenja dekarboniziranih izvora grijanja
moglo bi se dodatno smanjiti ovisnost o fosilnim gorivima i smanjiti potraznju za
energijom. PoboljSanja energetske ucinkovitosti u javnim zgradama mogla bi se
dodatno poduprijeti uklanjanjem proracunskih ograni¢enja za zelene projekte za
op¢ine i regije. Dodatnim mjerama koje podupiru energetsku uéinkovitost u privatnim
zgradama pomoglo bi se smanjiti visoke troskove energije u Danskoj, koja je u 2022.
imala drugi najvisi prosjecni iznos ra¢una kucanstava za energiju. U domacoj industriji
mogla bi se povecati energetska ucinkovitost, posebno iskoriStavanjem viska topline u
centraliziranom grijanju.

Manjak radne snage i vjeStina u sektorima i zanimanjima koji su vazni za zelenu
tranziciju, ukljucujuéi preradivacku industriju, uvodenje i odrzavanje tehnologija s
nultom neto stopom emisija, stvara prepreke prelasku na gospodarstvo s nultom neto
stopom emisija. Visokokvalitetni sustavi obrazovanja i osposobljavanja prilagodeni
promjenjivim potrebama trziSta rada i ciljane mjere usavrSavanja i prekvalifikacije
bitni su za smanjenje nedostatka vjestina te promicanje ukljucivanja na trziSte rada i
preraspodjele radne snage. Da bi se iskoristio potencijal ponude radne snage, te mjere
moraju biti dostupne, posebno za pojedince te u sektorima i regijama na koje ¢e zelena
i digitalna tranzicija najviSe utjecati. U Danskoj je u 2022. prijavljen manjak radne
snage u 60 zanimanja za koja su potrebne specifi€ne vjestine ili znanja za zelenu
tranziciju, ukljucujuéi inzenjere za okolis, stru¢njake za zastitu okolisa i arhitekte. lako
se potraznja za zelenim vjeStinama povecava, broj radnika u energetski intenzivnim
industrijama koji sudjeluju u obrazovanju i osposobljavanju znatno se smanjio tijekom
proteklog desetljeca, s 24,6 % u 2015. na 15,6 % u 2021.

PREPORUCUJE da Danska u 2023. i 2024. poduzme mijere &iji je cilj:

1.

Postupno ukinuti mjere energetske potpore koje su na snazi do kraja 2023. Budu li
zbog novih povecanja cijena energije potrebne mjere potpore, osigurati da budu
usmjerene na ranjiva kudanstva i poduzeca, fiskalno pristupa¢ne te da poticu
smanjenje potro$nje energije.

Uz odrZavanje dobre fiskalne pozicije u 2024., ocuvati javna ulaganja koja financira
drzava 1 osigurati u¢inkovitu apsorpciju bespovratnih sredstava iz Mehanizma za
oporavak i otpornost i drugih fondova EU-a, osobito radi promicanja zelene i
digitalne tranzicije.

U razdoblju nakon 2024. nastaviti provoditi ulaganja i reforme koji poticu veci
odrzivi rast te zadrZati razborite srednjorocne fiskalne pozicije.
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Uvesti novi sustav poreza na nekretnine kako bi se ponovno uspostavila veza izmedu
trzi$nih cijena 1 poreza te kako bi oporezivanje bilo pravednije. Ubrzati ulaganja u
izgradnju cjenovno pristupacnih stambenih nekretnina kako bi se odgovorilo na
najhitnije potrebe.

Nastaviti stabilnu provedbu plana za oporavak i otpornost i brzo finalizirati poglavlje
o planu REPowerEU kako bi ga §to prije pocela provoditi. Nastaviti brzu provedbu
programa kohezijske politike uz komplementarnost i sinergiju s planom za oporavak
I otpornost.

Ojacati politike kruznoga gospodarstva i gospodarenja otpadom, medu ostalim
ubrzavanjem provedbe nacionalnog akcijskog plana Danske za kruzno gospodarstvo,
promicanjem sprecavanja nastanka te ponovne uporabe komunalnog i drugog otpada,
povecanjem stopa recikliranja, smanjenjem otpada od hrane i prelaskom sa
spaljivanja komunalnog otpada na zelenije izvore proizvodnje topline.

Smanjiti ukupnu ovisnost o fosilnim gorivima i povecati udio energije iz obnovljivih
izvora u opskrbi energijom. Odgovoriti na sve vefu potraznju 1 potrebe za
fleksibilnos¢u poticanjem potrebnog razvoja mreze elektriéne energije na razini
prijenosa i distribucije. Racionalizirati primjenjiva pravila za izdavanje dozvola za
energiju iz obnovljivih izvora. Provesti dodatne mjere kojima se podupire energetska
ucinkovitost u privatnim i javnim zgradama kako bi se smanjili racuni za energiju i
troSkovi energetskog sustava. Osigurati bolje uvodenje dekarboniziranih izvora
topline. Pojacati napore na razini politika usmjerene na pruzanje i stjecanje vjestina
potrebnih za zelenu tranziciju.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Vijece
Predsjednik
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