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1. UVOD

Ljudi u cijeloj Europi Zive dulje i zdravije. Ocekivani Zivotni vijek povecao se zahvaljujuci
op¢em drustvenom i gospodarskom napretku Europe proteklih desetljeca, ukljucujuci bolji
zivotni standard, pristup obrazovanju 1 osposobljavanju te napredak u zdravstvu 1 medicini. Zbog
povecanja ocekivanog zivotnog vijeka Europa treba izgraditi ,,drustvo dugovjecnosti” koje cijeni
dulji zivotni vijek u starijoj dobi, osnazuje starije gradane i potice dobrobit i blagostanje
sadasnjih 1 buducih generacija.

Medutim, demografske promjene izravno utje¢u na ljudski kapital EU-a i njegovu
konkurentnost. Ocekuje se da ¢e starenje stanovniStva i smanjenje udjela radno sposobnog
stanovniStva pogorSati problem manjka radne snage i povecati pritisak na javne proracune.
Starenje stanovniStva vjerojatno ¢e snazno utjecati i na ulaganja, produktivnost i poduzetni¢ku
aktivnost. Osim toga, demografske promjene utjecu na socijalnu, teritorijalnu i
medugeneracijsku koheziju naSih demokratskih druStava jer na neke drzave Clanice i regije
utjecu viSe nego na ostale.

U svojim zakljuécima iz lipnja 2023. Europsko vijee pozvalo je na donoSenje paketa
instrumenata kao odgovor na demografske izazove, a posebno njihov utjecaj na
konkurentsku prednost Europe. Gradani ocekuju zajednic¢ko djelovanje EU-a i svojih
nacionalnih vlada za upravljanje demografskim promjenama i njihovim posljedicama Relevantne
politike trebaju se voditi nadelima rodne ravnopravnosti i medugeneracijske pravednosti?,
temeljiti na lokalnim okolnostima, osobito s obzirom na ruralne i udaljene regije, te prihvatiti
druge globalne megatrendove, kao $to su zelena 1 digitalna tranzicija. Za ispunjavanje te slozene
zadace potreban je koordinirani pristup na svim razinama vlasti u okviru kojeg na demokratski 1
ukljuciv nacin sudjeluju svi dionici u gospodarstvu i1 druStvu. Na taj se nac¢in demografskim
trendovima moze upravljati kako bi se opéenito povecala otpornost Europe, kao $to su istaknuli
gradani EU-a u okviru konferencije o buduénosti Europe?.

Demografske promjene prije svega su odredene Zivotnim odlukama pojedinaca i obitelji.
Medutim, politike EU-a i politike drzava ¢lanica trebale bi pomo¢i gradanima Europe da mogu
ostvariti svoje zelje. Zbog toga bi trebalo prilagoditi javne politike 1 potporu na odgovarajucoj
razini kako bi se:

i. bolje uskladile obiteljske Zelje i placeni rad, prvenstveno osiguravanjem pristupa
kvalitetnoj skrbi za djecu i ravnoteze izmedu poslovnog i privatnog zivota, u cilju
poticanja rodne ravnopravnosti;

ii.  pruzila podrska i osnazile mlade generacije da napreduju, razvijaju vjestine, imaju bolji
pristup trziStu rada i cjenovno pristupa¢nom stanovanju;

iii. osnazile starije generacije i odrzala njihova dobrobit reformama u kombinaciji s
odgovarajuc¢im politikama trziSta rada i radnih mjesta;

1 Medugeneracijska pravednost je ideja pravednosti ili pravde medu razli¢itim generacijama. MoZe se odnositi na pravednost u dinamici odnosa
izmedu djece, mladih, odraslih i starijih osoba, ali i na pravednost medu sadasnjim i buduéim generacijama. Odnosi se na vise podrucja i
ukljucuje teme kao $to su gospodarska ili socijalna pravednost, Zivotni standard ili klimatske promjene.

2 Konferencija o buduénosti Europe, Izvjesée o konaénom ishodu, svibanj 2022. (15. prijedlog: Demografska tranzicija)



iv. prema potrebi pomoglo nadoknaditi manjak radne snage upravljanjem zakonitim
migracijama kao dopuna iskoristavanju talenata iz Unije.
Instrumenti EU-a — regulatorni instrumenti, politi¢ki okviri i financijska sredstva, trebali bi se
ucinkovito kombinirati s nacionalnim i regionalnim politikama kako bi osnazile sve generacije i
kako bi im se omogucilo da ostvare svoje zivotne odluke i puni potencijal u gospodarstvu i
drustvu u cjelini.

2. ZBOG DEMOGRAFSKIH PROMJENA MIJENJAJU
SE NASA GOSPODARSTVA I DRUSTVA

U predstoje¢im godinama smanjenje broja stanovnistva EU-a i njegovo daljnje starenje
mogli bi negativno utjecati na dugoro¢nu konkurentnost EU-a. Predvida se da ¢e se tijekom
cijelog 21. stoljea povecavati broj globalnog stanovniStva, a starenje ¢e biti sve prisutniji
demografski trend u svijetu®. Smjer i brzina demografskih promjena razlikuju se medu zemljama,
a predvida se da ¢e se velik udio globalnog rasta stanovnistva dogoditi u zemljama s niskim
dohotkom. Zbog starenja i smanjenja stope nataliteta broj stanovnika u EU-u dosegnut ¢e
vrhunac oko 2026. i postupno se smanjivati u sljede¢im desetlje¢ima. Predvida se da ¢e se broj
radno sposobnog stanovniStva EU-a smanjiti (za 57,4 milijuna do 2100.), a stopa ovisnosti
starijeg stanovniStva povecati (s 33 % na 60 % do 2100.)* Zbog tih ¢e se trendova udio EU-a u
svjetskom stanovni$tvu i dalje smanjivati (sa 6 % danas na manje od 4 % u 2070.°), §to bi moglo
smanjiti relativnu vaznost jedinstvenog trzista u globalnom gospodarstvu 1 smanjiti geopoliticki
utjecaj EU-a.

3 Ujedinjeni narodi, Odjel za ekonomske i socijalne poslove, Odsjek za stanovnistvo, World Population Prospects 2022. (Predvidanja za svjetsko
stanovnistvo iz 2022.).

4 Zaposljavanje i socijalna kretanja u Europi, Godignji pregled za 2023., SWD (2023) 248 final.

® Vidjeti Izvjesée o utjecaju demografskih promjena, COM(2020) 241 final. Utjecaj demografskih promjena — u promjenjivom okruZenju,
SWD(2023) 21 final.
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Ako se nista ne poduzme, demografske promjene mogu dodatno pogorsati problem manjka
radne snage i dovesti do uskih grla u gospodarstvu. Manjak radne snage u EU-u ve¢ je na
rekordnoj razini, a smanjenje broja radno sposobnog stanovnistva jedan je od nekoliko razli¢itih
¢imbenika koji na to utjeCu. U vise drzava ¢lanica i regija postoji osobito velika potraznja za
strunjacima u podru¢ju STEM-a (znanost, tehnologija, inzenjerstvo, matematika), IKT-a
(informacijska 1 komunikacijska tehnologija), gradevinarstva, skrbi 1 prometa (osobito za
voza¢ima kamiona i autobusa)®. S obzirom na to da ¢e baby boomeri (osobe rodene izmedu
sredine 40-ih i sredine 60-ih godina 20. stoljeca) oti¢i u mirovinu do sredine 30-ih godina 21.
stolje¢a, predvida se da ¢e se, ako se trendovi ne promjene, znatno povecati manjak
visokokvalificirane i niskokvalificirane radne snage. Mjerama za ukljuivanje na trziSte rada i
povecanjem placa u posebno deficitarnim zanimanjima mogao bi se donekle ublaziti problem
manjka radne snage. Medutim, ako se te mjere ne podupru povecanjem produktivnosti, rast
troSkova rada mogao bi utjecati i na konkurentnost poduzeca iz EU-a u odnosu na konkurente iz

drugih velikih gospodarstva.

Demografske promjene mogu stvoriti nove moguénosti u razli¢itim sektorima, ali ujedno
pridonose odredenim rizicima od strateskih ovisnosti. Starenje europskog stanovniStva
povecava potencijal ,.srebrnog gospodarstva” na predvidenih 28,1 % BDP-a EU-a u 2025.” U
»drustvu dugovjecnosti” mogucnosti se pojavljuju u razli¢itim sektorima i podrucjima, kao $to su
tehnologija, zdravstvo 1 skrb, medicina, prehrana i dobrobit, obrazovanje i cjelozivotno ucenje,
promet i financijske usluge te socijalna ekonomija. Demografske promjene utjeCu i na pristup
odredenim klju¢nim lijekovima jer povecavaju potraznju za lijekovima namijenjenima za bolesti
povezane sa starenjem 1 skrbi za starije, Sto utjeCe na prioritete istrazivanja 1 razvoja

& Zaposljavanje i socijalna kretanja u Europi, Godisnji pregled za 2023., SWD (2023) 248 final.
"'U ,,srebrnom gospodarstvu” gospodarske djelatnosti sluze potrebama osoba starijih od 50 godina, primjerice putem proizvoda i usluga koje te
osobe kupuju i daljnje gospodarske djelatnosti koju potic¢e njihova potrosnja. Europska komisija (2018.), Srebrno gospodarstvo — zavrsno

izvjesce, Ured za publikacije Europske unije, Luxembourg.



farmaceutskih proizvoda. Osim toga, manjak radne snage moze otezati ambicije za povecanje
lokalne proizvodnje.

Demografske promjene dodatno poveéavaju problem produktivnosti. Veca produktivnost,
djelomi¢no potaknuta inovacijama 1 automatizacijom (npr. upotreba robotike, umjetne
inteligencije), kao i akumuliranje pla¢a povezano s tim trendovima mogu ponuditi ,,dividendu
dugovjecnosti” koja moze pridonijeti ublazavanju problema smanjenja broja radno sposobnog
stanovniStva. Medutim, kontinuirano povecanje produktivnosti moze se pokazati
problemati¢nim, posebno zato §to smanjene stope Stednje starijih generacija usmjeravaju resurse
prema potros$nji, a ne prema produktivnim ulaganjima. Stariji radnici ujedno bi mogu biti
zabrinutiji zbog potrebe za unapredenjem svojih vjesStina. Osim toga, starenje stanovniStva
smanjuje poduzetnicku aktivnost jer je manje vjerojatno da ¢e starije dobne skupine pokrenuti
novo poduzece, a medugeneracijski prijenos poslovanja postaje slozeniji i rjedi.

Kako Europljani vide demografske promjene i njihove posljedice?
Prema rezultatima novog istrazivanja Eurobarometra sedam od deset Europljana slaze se da
demografski trendovi ugrozavaju dugoro¢no gospodarsko blagostanje i konkurentnost EU-a.

Gradani EU-a navode sljede¢e demografske izazove kao najvazniji problem u svojoj drzavi ¢lanici.

Smanjenje broja

radno sposobnog Iseljavanje i Smanjenje
Starenje stanovnistva i Migracije i odljev stope
stanovni manjak radne integracija mozgova plodnosti
Stva snage
34 % 26 %

42 %
Najcesce navedeni demografski izazovi po drzavi ¢lanici
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Starenje Smanjenje broja radno Migracije i Iseljavanje i Smanjenje
stanovni sposobnog stanovnistva i integracija odljev stope
¢tva manjak radne snage mozgova plodnosti

Ispitanicima je predstavljeno Sest demografskih izazova i od njih se traZilo da odaberu jedan ili dva koja
smatraju najvaznijim problemom u svojoj drzavi ¢lanici. (Pomo¢ za tumacenje: 42 % gradana EU-a smatra
starenje stanovnistva jednim od dvaju najvaznijih demografskih izazova u svojoj drzavi ¢lanici.)

Vecina Europljana (51 %) smatra da bi upravljanje demografskim promjenama trebalo i dalje
biti politicki prioritet, i za EU i za drZave Clanice, a velika vecina, njih 85 %, slaZe se da je za
to potrebna bliska suradnja svih razina vlasti.

Na pitanje o rjeSenjima politike gradani su odgovorili kako smatraju da su najpoZeljnije mjere
za rjeSavanje problema starenja stanovniStva osiguravanje odgovaraju¢ih mirovina koje ¢e i



dalje biti cjenovno pristupaéne buduéim generacijama (49 %), kao 1 pruzanje
visokokvalitetnih i cjenovno pristupa¢nih usluga zdravstvene skrbi (49 %). Kad je rije¢ o
trziStu rada gradani smatraju najucinkovitijima (61 %) mjere za rjeSavanje problema
nezaposlenosti mladih, nakon ¢ega slijede politike za postizanje ravnoteZe izmedu poslovnog
i privatnog Zivota (48 %)8.

Starenje stanovniStva povecava pritisak na javne prorafune. Smanjenje broja radno
sposobnog stanovniStva uzrokuje smanjenje prihoda od poreza na osobni dohodak i doprinosa za
socijalno osiguranje. S druge strane, s obzirom na to da stanovnistvo stari, predvida se da ¢e
rashodi za zdravstvo, dugotrajnu skrb i mirovine porasti s 24,6 % BDP-a u 2019. na gotovo 27 %
u 2040.° Zbog toga bi pritisak na javne proradune mogao smanjiti fiskalni prostor dostupan za
ulaganja u druge prioritete politike, kao $to su zelena i digitalna tranzicija. Osim toga, drustvo
koje stari treba ulaganja u prilagodena rjeSenja mobilnosti i infrastrukture rjesenja’® koja mogu
koristiti cjelokupnom stanovnistvu te se provoditi na ekoloski i digitalno prihvatljiv nacin.

Demografska preobrazba EU-a u interakciji je s drugim velikim svjetskim sveprisutnim
trendovima, kao $to su zelena i digitalna tranzicija. Emisije ugljika blisko su povezane s
visinom dohotka, ali i s dobnim profilom potrosaca. Iako u apsolutnom smislu troSe manje,
starije osobe obicno Zive u manjim kucanstvima i imaju vece potrebe za potroSnjom energije, $to
dovodi do vec¢ih emisija po stanovniku. Starije osobe ujedno ¢eS¢e Zive u ruralnim podruc¢jima u
kojima je ovisnost o upotrebi automobila veca. S obzirom na to da se udio starijih osoba u
stanovniStvu povecava, procjenjuje se da ¢e do 2060. osobe starije od 65 godina proizvoditi do
39 % emisija. Isto tako, klimatske promjene i onec¢is¢enje zraka negativno utjeCu na smrtnost i
morbiditet stanovniStva, a posebno utjeCu na ranjivije skupine, ukljucujuéi starije osobe.
Klimatska kriza i uniStavanje okoliSa isto tako mogu utjecati na neciju odluku hoc¢e li imati
djecu. U kontekstu digitalne tranzicije tehnologija moze uciniti zdravstvo 1 dugotrajnu skrb
troSkovno ucinkovitijima te poboljSati pristup uslugama i1 njihovu kvalitetu, medu ostalim u
ruralnim i udaljenim regijama te za osobe s invaliditetom ili smanjenom pokretljivoséu.
Medutim, losa digitalna infrastruktura i1 niska razina usvojenosti digitalnih vjeStina mogu
produbiti jaz medu regijama, skupinama i generacijama.

8 Flash Eurobarometer 534, Demografske promjene u Europi (terensko istrazivanje 1.9.-14.9.2023.).
® Europska komisija (2021.), Izvjesce o starenju stanovnistva za 2021., Gospodarske i proracunske projekcije za drzave ¢lanice EU-a.
10 Vidjeti zavr$no izvjes¢e Skupine na visokoj razini za buduénost socijalne zastite i socijalne drzave u EU-u (2023.).
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Postoji rizik od produbljivanja teritorijalnih razlika unutar drzava ¢lanica i medu njima.
U nekim su regijama prisutni kombinirani izazovi starenja stanovnistva, malog i stabilno niskog
udjela osoba sa zavrSenim tercijarnim obrazovanjem te iseljavanja mladih i obrazovanih osoba.
Zbog toga bi te regije mogle upasti u zamku nedovoljnog razvoja talenata Sto bi im otezalo
izgradnju odrzivih i konkurentnih gospodarstava utemeljenih na znanju'!. Zbog demografskih
promjena i strukturnih promjena brojne slabije razvijene i ruralne regije sve se ¢esc¢e suocavaju s
manjkom radne snage 1 vjeStina te slabom regionalnom konkurentno$¢u 1 sposobnoScu
privlacenja ulaganja, pri ¢emu u nekim zemljama postoje razlike izmedu urbanih i ruralnih
podrugjal?. Takve teritorijalne razlike ujedno narusavaju socijalnu koheziju i povjerenje u
demokratske institucije i procese u Europi. 3,

3. INSTRUMENTI POLITIKA: ODGOVOR NA
DEMOGRAFSKEPROMJENE | UPRAVLJANJE TIM
PROMJENAMA

Oblikovatelji politika na svim razinama trebaju stvoriti okruZenje koje ljudima u cijeloj
Uniji omogucuje ostvarenje njihovih Zivotnih odabira i uskladivanje obiteljskog i

1 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijeéu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija ,,Iskoristavanje talenta
u europskim regijama”, COM(2023) 32 final.

12 Kohezija u Europi do 2050., Osmo izvjescée o gospodarskoj, socijalnoj i teritorijalnoj koheziji, SWD(2022) 24 final.

1 Europska komisija (2021.), Demografsko okruZenje u podrucjima EU-a, Ured za publikacije Europske unije, Luxembourg.
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profesionalnog Zivota. Uz ta nastojanja, zakonite migracije i u¢inkovita integracija drzavljana
tre¢ih zemalja koji zakonito borave u EU-u mogu pridonijeti ublazavanju pritisaka na trzistu rada
1 dodatno potaknuti inovacije i poduzetniStvo. Sveobuhvatan skup instrumenata politike EU-a
ve¢ je na raspolaganju za potporu drzavama clanicama pri upravljanju demografskim
promjenama i njihovim posljedicama. ,,Paket instrumenata” predstavljen u ovoj Komunikaciji
temelji se na najboljim i obecavaju¢im primjerima iz prakse iz cijele Unije i nadopunjuje
djelovanje na razini drzava clanica. U paketu je priznata potreba da treba uzeti u obzir
teritorijalnu dimenziju demografskih promjena, posebno u regijama koje se suocavaju s pojavom
smanjenja broja stanovnika i velikom vanjskom mobilnosti mladih radnika (,,odljev mozgova”).

SVEOBUHVATAN PRISTUP DEMOGRAFSKIM PROMJENAMA

 d : .
/B - g

RODITELII "';LMLADI OéB’”éRE”E MIGRACIE

|

Olaksati uspostavu Omoguciti mladima Podupirati zdravo i Privuci i integrirati
ravnoteie izmedu da ostvare svoj aktivno starenje kojim talente iz trecih
poslovnog i privatnog potencijal u se ljudima omogucuje zemalja.
fivota te ostvarivanje visokokvalitetnom da zadrZe kontrolu nad
obiteljskih planova. okruZenju za u€enje i svojim Zivotima te da i
olak3ati im prelazak na dalje pridonose
trZiste rada. gospodarstvu i drustvu.

Promicati gospodarsko blagostanje i dobrobit u svim regijama na
temelju lokaliziranih politika.

3.1. Uskladivanje obiteljskih Zelja i placenog rada

Svakome bi trebalo pruziti potporu da ne mora birati izmedu karijere i obitelji. Odluka o
tome hoce li netko imati djecu osobni je izbor. Medutim, kvaliteta zivota, dostupnost skrbi i
stanovanja, kao 1 mogu¢nosti zaposljavanja 1 odgovarajuci prihodi mogu utjecati na te odluke.
Mladi sve ¢es¢e odgadaju odluku o osnivanju ili prosirenju obitelji. Ipak, kad im se postavi to
pitanje, mnogi od njih, osobito visokoobrazovane zene, navode kako bi Zeljeli imati viSe djece
nego Sto ih imaju. Neki od glavnih razloga kojima se objasnjava razlika izmedu stvarne i Zeljene
veliine obitelji ukljuuju poteSkoce u uskladivanju obveza rada 1 skrbi te kontinuiranu rodnu
nejednakost kao i1 gospodarsku i socijalnu nesigurnost povezanu s izgledima za zaposljavanje,
troskovima Zivota i stanovanja.



STOPE ZAPOSLENOSTI ZENA I STOPE PLODNOSTI U EU-U
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Stopa zaposlenosti Zena (u % ukupnoeq radno sposobnog Zenskog stanovnistva), 2021'Imn Eurostat

Kako bismo ostvarili cilj EU-a u pogledu stope zaposlenosti do 2030.14, moramo nastojati
barem prepoloviti razliku na temelju spola u zapoSljavanju u odnosu na 2019. Vece
sudjelovanja Zena na trzistu rada moglo bi biti jedno od najucinkovitijih sredstava za ublazavanje
negativnih posljedica starenja stanovnistva'®. Unato¢ pobolj$anjima u posljednjim desetlje¢ima
sudjelovanje Zena na trziStu rada i dalje je znatno manje od sudjelovanja muskaraca. Stopa
zaposlenosti Zena u EU-u i dalje je 10,7 postotnih bodova niza od stope zaposlenosti muskaraca i
znatno se razlikuje medu drZzavama c¢lanicama (od 20,1 postotnih bodova u Rumunjskoj do 1,4
postotna boda u Litvi). *® U nekim drzavama ¢lanicama, kao §to su Svedska i Danska, stope
zaposlenosti Zena relativno su visoke, iznad 75 % (zajedno s ispodprosje¢nim razlikama u
zapoS$ljavanju na temelju spola), a relativno su visoke i1 njihove stope plodnosti u usporedbi s EU-
om. Medutim, Zene u gotovo svim drzavama ¢lanicama, ukljuc¢ujuc¢i prethodno navedene, rade na
nepuno radno vrijeme ¢eSce nego muskarci, a razlika u placama izmedu spolova 1 dalje je znatna,
posebno za Zene s djecom, uz znatne razlike medu drzavama ¢lanicama?’

Procjenjuje se da zbog odgovornosti za pruzanje skrbi bez naknade 7,7 milijuna Zena u
EU-u ne moze sudjelovati na trzistu rada. Za usporedbu, procjenjuje se da je u takvoj situaciji

1 Celnici drzava &lanica EU-a ili njihovih vlada na socijalnom samitu u Portu 2021. poduprli su, medu ostalim, glavni cilj u pogledu
zaposljavanja za 2030. iz Akcijskog plana za provedbu europskog stupa socijalnih prava, kojim se Zeli ostvariti da do 2030. najmanje 78 %
stanovnistva u dobi od 20 do 64 godine bude zaposleno.

% Europska komisija (2019.) Demografski scenariji za EU: migracije, stanovni§tvo i obrazovanje, Ured za publikacije Europske unije,
Luxembourg.

16 Vidjeti Pregled socijalnih pokazatelja za europski stup socijalnih prava.

7 Bruto satnica Zena 2021. bila je u prosjeku 12,7 % niza od bruto satnice muskaraca u EU-u: najveéa razlika u plaéi na temelju spola u EU-u
zabiljezena je u Estoniji (20,5 %), a najmanja u Luksemburgu (-0,2 %).



samo 450 000 muskaraca®®. Sudjelovanje majki s malom djecom na trzistu rada ¢ak se pogorsalo
u posljednja dva desetlje¢a’®, §to Sesto godinama utjede na njihovu karijeru i prihode. Vazan je i
intenzitet skrbi: zaposleno je samo 35 % neformalnih pruzatelja skrbi koji to rade vise od 40 sati
skrbi tjedno (u odnosu na 71 % onih koji skrb pruZaju manje od 10 sati). 2°. Zene su i dalje
nedovoljno zastupljene u brojnim deficitarnim zanimanjima, kao Sto je IKT. Time se dodatno
povecava manjak radne snage i omjer ovisnosti starijih osoba Sto zna¢i manje gospodarski
aktivnih ljudi sada i u buduénosti. Daljnje povecanje potrebe za skrbi zbog starenja moze
nerazmjerno utjecati na zene jer je teret neformalne skrbi jo$ uvijek nejednako rasporeden.

Cjenovno pristupacna, dostupna i kvalitetna
skrb o djeci roditeljima omogucuje

uskladivanje placenog rada i obiteljskog Hrvatska u svojem Planu za oporavak i
Zivota. U Strategiji EU-a o pravima djeteta® otpornost nastoji prosiriti rani i
istaknuto je da treba zajaméiti pristup predskolski odgoj i obrazovanje
uklju¢ivom i kvalitethom obrazovanju bez ulaganjem od oko 215 milijuna EUR.
segregacije. U 2022. je samo treéina djece Njezin je cilj zajamciti svoj djeci starijoj
mlade od tri godine (35,7 %) u EU-u pohadala od Cetiri godine mjesto u ranom i

programe formalnog ranog i predSkolskog pre_dékolskom_ngoju i obra_zova.nju e
.. ) o . ujedno otvoriti 22 500 novih mjesta
odgoja i obrazovanja, pri ¢emu Su postojale T T
znatne razlike unutar drzava i medu njima, a

stope sudjelovanja djece u nepovoljnom

polozaju bile su znatno nize. Samo je devet

drzava Clanica ostvarilo revidirani cilj iz Barcelone za 2030. tj. stopu sudjelovanja djece u
programima ranog i predskolskog odgoja i obrazovanja od 45 %. Samo u Danskoj vecina djece
mlade od tri godine pohada gotovo cjelodnevnu skrb o djeci. ProSirenje cjenovno pristupacnih i
kvalitetnih usluga skrbi, kako je to primjerice planirano u planu za oporavak i otpornost
Portugala, moze pozitivno utjecati na zaposljavanje Zena, posebno u zemljama s trenutacno
niskom stopom sudjelovanja Zena na trZiStu rada i1 niskim udjelom formalne skrbi. Razvoj
socijalne infrastrukture osobito bi povoljno utjecao na ruralne i udaljene regije s niskom razinom
dostupnosti usluga skrbi. S druge strane, dostupna, cjenovno pristupacna 1 kvalitetna skrb o djeci
omogucuje roditeljima da osnuju obitelj, a da pritom ostanu aktivni 1 samostalno ostvaruju
prihode i nastave Kkarijeru.

18 Europski Institut za ravnopravnost spolova (2020.), Gender inequalities in care and consequences for the labour market (Rodna
neravnopravnost u podru¢ju skrbi i posljedice za trziste rada).

19 Zaposljavanje i socijalna kretanja u Europi, Godi$nji pregled za 2023., SWD (2023) 248 final.

2 van der Ende, M. et al. (2021.), Study on exploring the incidence and costs of informal long-term care in the EU (Studija o istraZivanju
udestalosti 1 troskova neformalne dugotrajne skrbi u EU-u)., Ured za publikacije Europske unije, Luxembourg.

2 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijeéu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija ,,Strategija EU-a 0
pravima djeteta”, COM(2021) 142 final.
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Fleksibilni radni uvjeti i politike za postizanje ravnoteZe izmedu poslovnog i privatnog
Zivota mogu smanjiti teret skrbi za Zene. Iskustva steCena u drzavama ¢lanicama pokazuju da
razli¢ite mjere mogu imati dugotrajne ucinke na uspostavu ravnoteze tereta skrbi izmedu
roditelja, ukljucujuéi fleksibilne radne uvjete, odgovarajuca prava na dopust, posebno ocinski
dopust i neprenosivi odgovarajuce placeni roditeljski dopust, u kombinaciji s mjerama za
povecanje njihova koristenja. Oc¢evi u EU-u imaju pravo na najmanje 10 dana placenog oc¢inskog
dopusta 1 cCetiri mjeseca placenog roditeljskog dopusta, ali su razli¢ite drzave €lanice dosad
prenijele ta prava u svoje zakonodavstvo na razli¢ite na¢ine. Primjerice, Spanjolska i Finska
nude relativno veliki broj dana o¢inskog dopusta?’. Medutim, o¢evi opéenito i dalje slabo koriste
roditeljski dopust. Dopust za pruzatelje skrbi, na primjer u Nizozemskoj, moze pomo¢i i
osobama koje skrbe o drugim uzdrzavanim c¢lanovima obitelji da ostanu na trZiStu rada.
Fleksibilni radni uvjeti mogu pomoc¢i uskladivanju radnog vremena s obiteljskim obvezama,
medu ostalim radom na nepuno radno vrijeme koji je dobro uravnotezen izmedu spolova. Osim
toga, iskoriStavanje rada na daljinu, gdje je to moguce 1 pod odgovaraju¢im uvjetima, moze
pridonijeti boljem uskladivanju obiteljskog i1 poslovnog Zivota.

Ciljanim poreznim reformama i reformama sustava naknada moze se osigurati isplativost
rada. U prosjeku slabo placena samohrana majka koja se zaposli u EU-u gubi oko dvije tre¢ine
bruto dohotka od rada zbog kombinacije troskova skrbi za djecu, ukinutih naknada i poreza®.
Dobro osmisljeni sustavi poreznih olakSica jamce bolji financijski poloZzaj obitelji 1 pojedinaca
kad se zaposle, primjerice ukidanjem nepoticajnih poreznih mjera za primatelje drugog dohotka
u kuéanstvu. Smanjenje oporezivanja osobnog dohotka ili uvodenje/prosirenje poreznih olakSica
za osobe s niskim dohotkom moze pridonijeti zaposljavanju, uz istodobno ocuvanje progresivnog
izravnog oporezivanja radi zaStite financiranja socijalne zastite i javnih ulaganja. Djecji doplatci

22 Europska komisija (2022.), Prijenos Direktive o ravnoteZi izmedu poslovnog i privatnog Zivota u drzavama ¢lanicama EU-a: Dug put pred
nama, Ured za publikacije Europske unije, Luxembourg.
2 OECD (2022.), Net childcare costs in EU countries (Neto troskovi skrbi o djeci u zemljama EU-a), 2021.
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mogu privremeno podupirati stvaranje obitelji. Medutim, vazno je osigurati da su osmisljeni tako
da se njime zene ne odvracaju od zasnivanja pla¢enog radnog odnosa, kako je, primjerice,
uredeno finskim ,.fleksibilnim doplatkom za skrb”.

Vazni instrumenti na razini EU-a:

= Direktivom o ravnoteZi izmedu poslovnog i privatnog Zivota?* uvedeno je pravo na
placeni ocinski dopust, placeni roditeljski dopust, pravo na dopust za pruzatelje skrb i
pravo da svi zaposleni roditelji (djece do najmanje osam godina) mogu zatraziti fleksibilne
radne uvjete,

= dodatne pravne zastite posebno uklju¢uju Direktivu o trudnim radnicama® (pravo na
minimalni rodiljni dopust i zastitu od otkaza tijekom dopusta) i Direktivu o jednakim
moguénostima i jednakom postupanju prema muskarcima i Zenama u pitanjima
zaposljavanja i rada® (zastita od otkaza tijekom o&inskog i posvojiteljskog dopusta),

= Preporukom Vijeéa o ranom i predikolskom odgoju i obrazovanju?’ drzave ¢lanice
poticu se da povecaju sudjelovanje u tim uslugama utvrdivanjem ambicioznih ciljeva te se
podupire pruzanje kvalitetnih, cjenovno pristupaénih i dostupnih usluga, pri ¢emu se
posebna pozornost posvecuje ukljucivanju djece u nepovoljnom polozaju.

« Deklaracijom o Zenama u digitalnom svijetu drzave Clanice obvezuju se na poticanje
sudjelovanja Zena u digitalnom okruzenju, suraduju¢i s javnim i privatnim sektorom te
civilnim drustvom kako bi se postigla ravnopravnost u podrucju tehnologije.

Kljuéni sljedeéi koraci:

= preispitivanje Direktive o ravnotezi izmedu poslovnog i privatnog Zivota 2027. bit ¢e
prilika da se procijeni odgovaraju li pravila i dalje radnim praksama koje se mijenjaju,

= u okviru strategije za rodnu ravnopravnost Komisija ¢e organizirati kampanju za prava
na ravnoteZu izmedu poslovnog i privatnog Zivota kako bi se zaposleni roditelji i
pruzatelji skrbi bolje informirali o svojim pravima i objaviti poziv u okviru programa
Gradanstvo, jednakost, prava i vrijednosti za projekte kojima je cilj promicati uvjete
rada koji pogoduju obiteljskom Zivotu i u kojima Se priznaje vrijednosti skrbi,

= ocekuje se da ¢e drzave cClanice do lipnja 2024. obavijestiti Komisiju o mjerama koje su
provele ili planirale na temelju Preporuke Vije¢a o ranom i predskolskom odgoju i
obrazovanju kako bi se postigli dogovoreni ciljevi za 2030.

3.2. Potpora i osnazivanje mladih generacija za uspjeh

Potencijal mladih u Europi tek treba u potpunosti ostvariti. U 2022. vise od desetine mladih
u dobi od 15 do 29 godina 2022. u EU-u nije radilo, nije bilo u sustavu redovitog obrazovanja ni

2 Direktiva (EU) 2019/1158 Europskog parlamenta i Vijeéa od 20. lipnja 2019. o ravnoteZi izmedu poslovnog i privatnog Zivota roditelja i
pruzatelja skrbi i o stavljanju izvan snage Direktive Vije¢a 2010/18/EU.

% Direktiva Vijeéa 92/85/EEZ od 19. listopada 1992. o uvodenju mjera za poticanje poboljsanja sigurnosti i zdravlja na radu trudnih radnica te
radnica koje su nedavno rodile ili doje.

% Direktiva 2006/54/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 5. srpnja 2006. o provedbi nagela jednakih moguénosti i jednakog postupanja prema
muskarcima i Zenama u pitanjima zaposljavanja i rada (preinaka).

2 Preporuka Vijeéa od 8. prosinca 2022. o ranom i predskolskom odgoju i obrazovanju ciljevi iz Barcelone za 2030. (2022/C 484/01).

11



u sustavu redovitog obrazovanja odraslih (NEET)?, ukljuéujuéi 13,1 % mladih Zena, 20 % osoba
rodenih izvan EU-a i 56 % mladih Roma u dobi od 16 do 24 godine. Taj problem upucuje na
znatne teritorijalne razlike u razli¢itim dijelovima EU-a, a posebno visoke stope mladih koji ne
rade, nisu u sustavu redovitog obrazovanja ni u sustavu obrazovanja odraslih prisutne su u
juznim i istoénim regijama EU-a, kao i u najudaljenijim regijama Francuske. U nekima od tih
regija viSe od cCetvrtine svih mladih bili su mladi koji ne rade, nisu u sustavu redovitog
obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja odraslih. Mladi koji dolaze iz obitelji u nepovoljnom
polozaju, kao §to su roditelji s niskom razinom obrazovanja, obi¢no ostvaruju losije rezultate u
Skoli te je vjerojatnije da ¢e rano napustiti Skolovanje. Ako se ne skoluju i ne rade, mladi ne
mogu steci iskustvo 1 uciti na radnom mjestu, Sto bi moglo utjecati na njihove dugorocne izglede
za zapoSljavanje. Time se pogorSavaju omjeri ovisnosti aktivnog, zaposlenog stanovnistva u
odnosu na one izvan radne snage.

MLADI U DOBI OD 15 DO 29 GODINE KOJI NISU ZAPOSLENI,

NE OBRAZUJU SE | NE OSPOSOBLJAVAJU, 2022.
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Muskarci Zene e Ukupno

Osnazivanje mladih zapocinje podupiranjem poticajnog okruZenja za svu djecu. Djeca se
moraju zastiti, podrzati 1 osnaziti. To je posebno vazno tijekom formativnih godina djetetova
zivota. Uz potporu dohotku roditelja vazna politic¢ka rjeSenja ukljuuju jamcenje pristupa
uklju¢ivim, kvalitetnim uslugama za djecu, posebno ranom 1 predskolskom odgoju i
obrazovanju, osnovnom obrazovanju (ukljucujuéi Skolske aktivnosti), zdravstvenoj skrbi i
prehrani. Na primjer, Bugarska ulaze 245 milijuna EUR iz Mehanizma za oporavak i otpornost
u modernizaciju nastavnih alata i poboljSanje ucenja u podru¢ju STEM-a u Skolama uspostavom
nacionalnog i triju regionalnih centara za STEM, kao i vise od 2 200 laboratorija u podrucju
STEM-a i visokotehnoloskih ucionica. Mladi s razli¢itim ili viSestrukim ranjivostima, kao $to su
mladi koji rano napustaju Skolovanje ili mladi s invaliditetom ili zdravstvenim problemima,
trebali bi dobiti prilagodenu potporu.

Promicanje pristupa mladih kvalitetnim radnim mjestima, cjenovno pristupa¢nom
stanovanju i pristojnom Zivotnom standardu klju¢no je za njihove dugoro¢ne izglede za
uspjeh. Ulaganja u obrazovanje i osposobljavanje iznimno su vazna za mobilizaciju mladih i
njihovo stjecanje osnovnih vjestina i onih vjestina koje ¢e biti otporne na buduce promjene, kao

2 vidjeti Pregled socijalnih pokazatelja za europski stup socijalnih prava.
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Sto su vjeStine potrebne za zelenu i digitalnu tranziciju, kako je to provedeno u Italiji s
inicijativom ,,Skola 4.0” u okviru koje je 100 000 ugionica pretvoreno u inovativne prostore za
ucenje. Kako je istaknuto u Izvjes¢u o strateskim predvidanjima za 2023., za upravljanje
demografskim promjenama EU treba otporne alate za detaljno predvidanje potrebnih vjestina i
radne snage u kljuénim sektorima. Osim toga, kako bi se olakSao prelazak iz Skole na trziste
rada, vaznu ulogu ima i informiranje mladih, kao §to to primjerice ¢ini Slovenija s lokalnim
,mladim ambasadorima” koji informiraju svoje vr$njake o moguénostima u okviru Garancije za
mlade, kao i kvalitetnim pripravnistvima i strukovnom obrazovanju i osposobljavanju,
ukljucujuéi naukovanje. Privremena mobilnost radi uenja u regijama i zemljama moze povecati
moguénosti za mlade. Osim poboljSanja integracije na trziSte rada, pristup osnovnim uslugama
(ukljucuju¢i usluge mentalnog zdravlja) 1 cjenovno pristupacnom 1 energetski ucinkovitom
stanovanju utjee na moguénosti mladih za osnivanje obitelji. U Madarskoj je stambena
subvencija za obitelji nepovratna drzavna subvencija za obitelji koje imaju barem jedno dijete,
ukljucujuéi istospolne partnerske parove, za kupnju ili proSirenje stana ili kuce. Obitelji u
manjim naseljima mogu se prijaviti za stambenu subvencije za obitelji u ruralnim podruc¢jima
¢ime se nastoji zadrzati stanovni$tvo u ruralnim podrucjima. Regijama u kojima postoji ,,zamka
nedovoljnog razvoja talenata” (ili rizik da do toga dode) potrebna je ciljana lokalizirana potpora
za gospodarsku revitalizaciju, obrazovne moguénosti i bolji pristup uslugama i stanovanju.

Vazni instrumenti na razini EU-a:

= U kontekstu strategije EU-a o pravima djeteta europskim jamstvom za djecu? nastoji se
rijesiti pitanje druStvene iskljucenosti tako da se djeci kojoj je potrebna pomoc¢ zajamci
u¢inkovit pristup klju¢nim uslugama, ukljucujucéi besplatan rani i predSkolski odgoj i
obrazovanje,

= U okviru europskog prostora obrazovanja utvrdeno je sedam ciljeva za 2025. i 2030.%°,
medu ostalim u pogledu sudjelovanja u ranom 1 predSkolskom odgoju i1 obrazovanju,
ranog napustanja Skolovanja 1 slabih rezultata u€enika,

= paketom mjera potpore za zapo§ljavanje mladih® podupire se Garancija za mlade®? i
poboljSava integracija mladih na trZiSte rada, medu ostalim jacanjem vjestina za digitalnu
I zelenu tranziciju,

= Cilj je Preporuke Vije¢a o strukovnom obrazovanju i osposobljavanju (SOO)
modernizirati strukovno obrazovanje i osposobljavanje te ponovno potaknuti naukovanja
1 europski okvir za kvalitetna 1 u€inkovita naukovanja,

=« inicijativa ALMA (Aim, Learn, Master, Achieve) program je prekograni¢ne mobilnosti
mladih za potporu mladima i onim mladima koji ne rade, nisu u sustavu redovitog
obrazovanja te nisu u sustavu obrazovanja odraslih u integraciji na trziste rada,

« programom Digitalna Europa podupiru se specijalizirani obrazovni programi u
podrucju naprednih digitalnih vjestina, kao 1 nadogradnja digitalnih vjeStina za mlade,

2 Preporuka Vije¢a (EU) 2021/1004 od 14. lipnja 2021. o uspostavi europskog jamstva za djecu.

% 7a vise informacija vidjeti Rezoluciju Vijeéa o strateskom okviru za europsku suradnju u podruéju obrazovanja i osposobljavanja u smjeru
europskog prostora obrazovanja i Sire (2021.-2030.), 2021/C 66/01.

31 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija ,,Potpora za
zaposljavanje mladih: laksi prelazak u svijet rada za novu generaciju”, COM(2020) 276 final.

32 Preporuka Vijeéa od 30. listopada 2020. o lak$em prelasku u svijet rada — jatanje Garancije za mlade te o zamjeni Preporuke Vije¢a od
22. travnja 2013. o uspostavi Garancije za mlade (2020/C 372/01),
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posebno djevojcice, primjerice u okviru Europskog tjedna programiranja,

strategijom za odrZivu i pametnu mobilnost podupire se razvoj rjeSenja za pametnu
mobilnost koja pomazu u spre¢avanju depopulacije i omogucuju mladima pristup
osnovnim uslugama (zdravlje, obrazovanje) i moguénostima zaposljavanja,

strategijom za val obnove® nastoje se udvostruditi godisnje stope energetske obnove u
sljede¢ih 10 godina, inicijativom o cjenovno pristupacnom stanovanju nastoji se
poboljsati pristup cjenovno pristupacnom stanovanju tako da lokalni projekti dobiju
pristup tehnic¢kim i inovacijskim kapacitetima,

mehanizmom za poticanje talenata pruza se potpora regijama EU-a u podrucju
osposobljavanja, zadrzavanja i1 privlacenja ljudi te odgovara na utjecaj demografske
tranzicije,

okvirom EU-a i OECD/INFE-a za financijske kompetencije djece i mladih u
Europskoj uniji) nastoji se poboljsati njihova financijska pismenost kako bi mogli
donositi financijske odluke koje su u njihovu najboljem interesu, medu ostalim i u
buduénosti.

Kljuéni sljedeéi koraci:

Komisija ¢e poCetkom 2024. azurirati kvalitativni okvir za pripravni$tvo kojim se
podupire prelazak mladih iz obrazovanja i nezaposlenosti na trziSte rada pohadanjem
kvalitetnih pripravnistava,

u okviru europskog jamstva za djecu 24 drzave ¢lanice dostavile su nacionalne akcijske
planove. Drzave Clanice izvijestit ¢e o napretku u provedbi svake dvije godine (pocevsi
od ozujka 2024.), a Komisija ¢e 2026. preispitati ukupni napredak,

europski prostor obrazovanja u 2023. prolazi kroz preispitivanje na sredini
provedbenog razdoblja kako bi se podrzala provedba. Komisija ¢e 2025. objaviti zavr§no
1zvjesce o europskom prostoru obrazovanja,

Komisija prati napredak u ostvarivanju ciljeva za 2025. utvrdenih u Programu vjeStina
za Europu,

nedavnim prijedlozima Komisije za preporuke Vijeéa, ako se o njima dogovore drzave
Clanice, podupirat ¢e se nacionalna tijela 1 sektor obrazovanja i osposobljavanja u
pruzanju visokokvalitetnog, uklju¢ivog i pristupacnog digitalnog obrazovanja i
osposobljavanja za razvoj digitalnih vjestina europskih gradana.

3.3. Osnazivanje starijih generacija i odrZzavanje njihove dobrobiti

U drustvu koje stari od presudne je vaznosti osnaziti starije radnike kako bi dulje ostali
aktivni. Prosje¢na stopa zaposlenosti radnika u dobi od 55 do 64 godine povecala se s 45 % u
2011. na 60,5 % u 2021. Medutim, razlike medu drzavama ¢lanicama u tom podrucju i dalje su

znatne, S$to upucuje na to da jo$ ima prostora za poboljSanje. Dulji radni vijek moze ljudima

3 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijeéu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija: Val obnove za

Europu — ozelenjivanje zgrada, otvaranje radnih mjesta, poboljsanje Zivota, COM/ 2020/ 662 final).
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omoguciti da unaprijede svoje vjeStine na radnom mjestu i ostanu aktivni te tako pomoci
poslodavcima da zadrze zaposlenike, a ujedno promicu prijenosa znanja u visegeneracijskoj
radnoj snazi. Fleksibilnijim radnim vremenom podupire se zadrzavanje starijih radnika,
primjerice fleksibilnijim ili skra¢enim radnim vremenom, te se omogucuje da dulje ostanu
zaposleni ako to zele. Pravo radnika na traZenje fleksibilnih uvjeta rada (kako je odobreno npr. u
Belgiji, Francuskoj, Njemackoj, Nizozemskoj) moze pridonijeti postizanju promjene kulture
prema ukljucivijim radnim praksama i radnim mjestima.

STOPE ZAPOSLENOSTI PO DOBNOJ SKUPINI (%)
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Poduzeca i radnici moraju suradivati kako bi prilagodili radne prakse te promijenili
unaprijed stvorene zakljucke i stereotipe o generacijama. Postovanje starijih gradana i
njihova dobrobit temelji su uspjeSnog ,,drustva dugovjecnosti” opcenito. U strategijama Unije za
ravnopravnost koje je Komisija donijela 2020. i 2021.%* isti¢e se potreba za borbom protiv
stereotipa, diskriminacije na temelju dobi u okviru njihova podru¢ja primjene, promicanjem
raznolikosti 1 ukljucivosti na radnom mjestu te pruzanjem jednakih moguénosti svima za
doprinos i uspjeh. Trebalo bi u potpunosti iskoristiti potencijal tehnologije za stvaranje radnog
prostora prilagodenog promjenjivim potrebama tijekom Zivotnog vijeka (npr. veca dostupnost
ergonomskih radnih stanica, upotreba takozvanih ,,suradni¢kih robota” ili hibridnih sustava za
montazu ¢ovjek-stroj kako bi se smanjio rizik od ozljeda zbog naprezanja).

Zbog starenja stanovniStva povecat ¢e se potraznju za financijskim planiranjem Zivotnog
ciklusa. Vece sudjelovanje u dopunskim strukovnim i osobnim mirovinskim programima moze
dopuniti mirovinske prihode, medu ostalim s pomocu struktura kojima je cilj povecati
sudjelovanja u strukovnom mirovinskom osiguranju ili paneuropskom osobnom mirovinskom
proizvodu®. Ostvarenje boljih rezultata za gradane koji ulazu u pripremu za buduée Zivotne

3 Strategija za rodnu ravnopravnost 2020.-2025. Strategija za ravnopravnost LGBTIQ osoba 2020.—2025.; EU-ov strateski okvir za Rome za
razdoblje 2020.-2030. Akcijski plan EU-a za antirasizam u razdoblju 2020.-2025.; Strategija 0 pravima osoba s invaliditetom za razdoblje
2021.— 2030.

% Vidjeti i zavr$no izvjeée Skupine struénjaka na visokoj razini za mirovine (2019.).
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dogadaje (kao Sto su umirovljenje, obrazovanje djece ili pristup stanovanju) iznimno je vazan cilj
unije trziSta kapitala®. Prekograni¢na integracija financijskih usluga moze poboljsati i ponudu
relevantnih financijskih instrumenata, kao Sto je osiguranje za dugotrajnu skrb. Bolje financijsko
obrazovanje moze osnaziti gradane u tom pogledu. Istodobno se mjerama za poticanje
ukljucivog pristupa uslugama pla¢anja i bankarskim uslugama moze osigurati da nitko, a
pogotovo starije osobe, ne bude zapostavljen.

Promicanje zdravlja i prevencija bolesti osnovni su ¢imbenici za zdravu dugovjefnost. S
produljenjem ocekivanog zZivotnog vijeka povecava se i teret nezaraznih bolesti, ukljucujuéi rak
koji nerazmjerno pogada starije osobe. Zbog toga je potrebna bolja dostupnost i pristup uslugama
prevencije bolesti, dijagnostike 1 lijeCenju nezaraznih bolesti. Za zdrav nacin zivota potreban je
sveobuhvatan pristup skrbi i potpornim uslugama koji je usredotoCen na pojedinca i kojim se
potice prelazak s lijeCenja na promicanje zdravlja i prevenciju bolesti, integracija i koordinacija
usluga uz kontinuiranu skrb, autonomiju i samostalni zivot te poticanje aktivnog i zdravog nacina
zivota u kombinaciji s dobrim mentalnim zdravljem i dobrobiti za sve generacije, koji moze
obuhvacati i usluge u zajednici i volonterske aktivnosti. Primjerice, u Rumunjskoj se uz potporu
sredstava iz Mehanizma za oporavak i otpornost razvojem sustava e-zdravstva i telemedicine
pridonosi poboljSanju pristupa velikom broju razlicitih usluga zdravstvene skrbi, posebno u
ruralnim podruc¢jima i manjim gradovima.

Zdravstvena i dugotrajna skrb moraju se pojacati te postati troSkovno ucinkovitije, uz
istodobno suzbijanje siromastva u starijoj dobi, koje posebno pogada Zene. Konkretno,
cjenovno pristupanim 1 visokokvalitetnim uslugama skrbi mogu se smanjiti obveze skrbi za
otprilike 53 milijuna neformalnih pruzatelja skrbi u EU-u, od kojih samo njih 65 % radi puno
radno vrijeme. Ulaganje u skrb vazno je za privlacenje i zadrZzavanje talenata u tom sektoru.
Formalni pruzatelji skrbi moraju imati bolje place i uvjete rada, odgovarajuce osposobljavanje, a
relevantna zanimanja moraju postati privlacnija, §to se primjerice ve¢ primjenjuje u francuskom
planu za potporu starenju francuskih gradana u vlastitom domu®’. Osim toga, u zdravstvenom
sektoru postoje neravnoteze povezane sa starenjem djelatnika, nedovoljnim brojem osoba koje
zavrSavaju medicinske Skole 1 snaZnom medunarodnom konkurencijom za lije¢nike 1 medicinske
sestre. Te se neravnoteZze pogorSavaju na teritorijalnoj razini s obzirom na potrebu za
racionalizacijom pruzanja zdravstvenih usluga u regijama u kojima se broj stanovnika smanjuje.
Pod uvjetom da korisnici, kao i zdravstveni djelatnici 1 djelatnici u podrucju skrbi imaju
relevantne digitalne vjestine, digitalne tehnologije mogu olaksati pruZanje troskovno ucinkovitih
i kvalitetnijih usluga s pomocu digitalnih zdravstvenih alata i pomoc¢nih tehnologija. Osim toga,
oni mogu olaksati druStveni kontakt kako bi se smanjila usamljenost koja isto utjece na mentalno
zdravlje.

% Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni direktiva (EU)2009/65/EZ, 2009/138/EZ, 2011/61/EU, 2014/65/EU i
(EVU) 2016/97 s obzirom na pravila Unije o zastiti malih ulagatelja i Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o izmjeni Uredbe (EU)
br. 1286/2014 u pogledu modernizacije dokumenta s kljuénim informacijama, COM(2023) 279 final.

3" Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijeéu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija o europskoj strategiji
za skrb, COM(2022) 440 final.
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Kako bi se osigurale primjerene i odrzive

mirovine, mirovinske reforme moraju pratiti Cilj je talijanskog jamstva za
politike trzista rada koje ih podupiru. Brojne zaposljavanje za radnike pomoci
drzave c¢lanice provele su mirovinske reforme u ljudima da se integriraju na trziste
posljednja dva desetlje¢a, poveéale zakonsku dob za rada, pri éemu se posebna

pozornost posvecuje Zenama,
dugotrajno nezaposlenim
osobama, radnicima s

umirovljenje 1 prilagodile uvjete. Medutim, neke
drzave ¢lanice i dalje zaostaju®®, a osim toga da bi
mirovinske? reforme bi'lev u§pje§ne, morvgjvu se donijeti invaliditetom, mladima i starijim
dodatne mjere. To ukljucuje reforme trzista rada kako radnicima. Inicijativi su

bi se pruzila prilagodena pomo¢ i prilike za dodijeljena financijska sredstva u
cjelozivotno ucenje, potaknulo trazenje posla i

ponudile potpore za zaposljavanje starijih radnika na

naéin na koji je to primijenjeno u namjenskoj austrijskoj ,.Inicijativi za zapoSljavanje osoba
starijih od 50 godina”. Takve aktivne politike trzista rada kljucne su za pruzanje pomoci
dugotrajno nezaposlenim osobama da ostanu na trzistu rada uz istodobno postovanje njihovih
razli¢itih potreba. Starije osobe koje zele raditi nakon dobi za umirovljenje trebale bi dobiti
potporu za to. Prilagodbama politika trebalo bi pruziti privlaéne moguénosti za odgodu
umirovljenja i ukinuti ograni€enja iznosa zarade i druge prepreke.

Fiskalna odrZivost i primjerenost moZe se povecati poboljSanjem sastava javnih financija i
osnovice prihoda sustava socijalne zastite. Iako ¢e prihodi ostvareni od dohotka od rada®® i
dalje biti vazni za financiranje socijalne drzave, potrebno je cjelovitije razmotriti optimalnu
kombinaciju poreza s obzirom na demografske trendove, medu ostalim procjenom mogucnosti za
pojacano oporezivanje kapitala kako bi se nadoknadio manji udio poreza na rad. Osim toga,
strukturom javnih financija mogli bi se bolje potaknuti rast, zaposSljavanje 1 zastita okoliSa ako se
porezno optereéenje preusmjeri s rada®® na oporezivanje energije i ekolosko oporezivanje.
Komisija od 2022. organizira godiSnji porezni simpozij koji okuplja oblikovatelje politika,
akademsku zajednicu, poduzeca i civilno druStvo na kojem se raspravlja o tome kako prilagoditi
nasu strukturu poreza s obzirom na predvidanja za 2050. Naposljetku, smanjenjem neucinkovitih
rashoda ili rashoda niskog prioriteta moZe se pridonijeti odredivanju prioriteta 1 povecati
ucinkovitost javnih proracuna.

Vazni instrumenti na razini EU-a:

= cilj je Okvirne direktive EU-a o sigurnosti i zdravlju na radu* osigurati sigurnost i
zdravlje ljudi na radu,

= Direktiva o jednakosti pri zaposljavanju*? stiti od diskriminacije na radnom mjestu na
temelju dobi.

= Preporuka Vijeéa o integriranju dugotrajno nezaposlenih osoba na trziSte rada*

% Ppet drzava ¢lanica dobilo je 2023. preporuke za pojedine zemlje o dugoroénoj odrzivosti njihovih mirovinskih sustava i aktivnom starenju
(Ceska, Njemacka, Irska, Luksemburg, Poljska).

% Porezi na rad ¢inili su 51,4 % ukupnih poreznih prihoda u EU-u 2021.

0 Posebno smanjenjem poreznog klina za osobe s nizim i srednjim dohotkom kako bi se potaknuo placeni rad.

“l Direktiva Vije¢a 89/391/EEZ od 12. lipnja 1989. o uvodenju mjera za poticanje poboljanja sigurnosti i zdravlja radnika na radu.

2 Direktiva Vije¢a 2000/78/EZ od 27. studenoga 2000. o uspostavi opéeg okvira za jednako postupanje pri zaposljavanju i obavljanju zanimanja.
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sadrzava politicke smjernice za mjere ukljucivanja na trziste rada na nacionalnoj razini,

= U okviru Europske strategije za skrb, u Preporuci Vije¢a o pristupu cjenovno
pristupacnoj i visokokvalitetnoj dugotrajnoj skrbi** drzavama ¢lanicama pruzaju se
smjernice za jacanje primjerenosti, dostupnosti 1 kvalitete dugotrajne skrbi za sve kojima
je potrebna te za poboljsanje radnih uvjeta pruzatelja skrbi,

= Preporukom Vijeéa o primjerenom minimalnom dohotku Kkojim se osigurava
aktivno ukljudivanje® pomaZe se drzavama ¢lanicama da reformiraju svoje mreZe
socijalne sigurnosti promicanjem primjerene potpore dohotku, obuhvata i iskoriStenosti,
pristupa uslugama i integriranja na trziste rada,

= Europskim aktom o pristupa¢nosti“® kljucni proizvodi i usluge postaju pristupaéniji
starijim osobama i osobama s invaliditetom, ukljucujuéi e-usluge i odredene elemente
usluga prijevoza,

« Inicijativa ,,Zdraviji zajedno” podupire zemlje EU-a u smanjenju tereta teskih bolesti i
poboljSanju zdravlja i dobrobiti gradana, ¢ime se pridonosi zdravom starenju.

« U okviru sveobuhvatnog pristupa mentalnom zdravlju predlaze se 20 vodecih
inicijativa i dodjeljuje potpora EU-a u iznosu od 1,23 milijarde EUR za aktivnosti kojima
se promice dobro mentalno zdravlje u svim generacijama, pri ¢emu se posebna pozornost
posvecuje ranjivim skupinama,

= europski plan za borbu protiv raka podupire, koordinira i dopunjuje mjere drzava
Clanica za smanjenje tereta oboljenja od raka u svim fazama te bolesti, medu ostalim
Preporukom Vijeéa o novom pristupu EU-a probiru raka®*’.

= paneuropski osobni mirovinski proizvod dobrovoljni je osobni mirovinski sustav koji
¢e financijske institucije ponuditi gradanima kako bi im pruzile novu moguc¢nost za
mirovinsku Stednju,

« okvir EU-a i OECD/INFE-a za financijske kompetencije za odrasle u Europskoj
uniji promicu se financijske vjeStine odraslih podupiranjem, medu ostalim, programa
financijske pismenosti i razmjene primjera dobre prakse.

= kalkulator potro$atkog otiska*® gradanima omoguéuje da procijene svoj ekoloski otisak

i nudi savjete za usmjeravanje ponasanja prema odrzivijim obrascima.
Kljuéni sljedeéi koraci:

= Komisija poziva suzakonodavce da rade na brzom postizanju dogovora 0 njezinim
prijedlozima standarda za tijela za jednakost*°,

“3preporuka Vijeéa od 15. veljage 2016. o integriranju dugotrajno zaposlenih osoba na triste rada (2016/C 67/01).

“ Preporuka Vijec¢a od 8. prosinca 2022. o pristupu cjenovno pristupacnoj i visokokvalitetnoj dugotrajnoj skrbi (2022/C 476/01).

“ Preporuka Vijeéa od 30. sijeénja 2023. o primjerenom minimalnom dohotku kojim se osigurava aktivno uklju¢ivanje (2023/C 41/01).

“6 Direktiva (EU) 2019/882 od 17. travnja 2019. o zahtjevima za pristupa¢nost proizvoda i usluga.

4T Preporuka Vijeéa od 9. prosinca 2022. o ja¢anju prevencije ranim otkrivanjem: novi pristup EU-a probiru raka kojom se zamjenjuje Preporuka
Vijeca (2022/C 473/01).

“8 https://knowsdgs.jrc.ec.europa.eu/cfc

4 Prijedlog direktive Vijeéa o standardima za tijela za jednakost u podru¢ju jednakog postupanja prema osobama bez obzira na njihovo rasno ili
etni¢ko podrijetlo, jednakog postupanja u podrucju zaposljavanja i rada prema osobama bez obzira na njihovu vjeru ili uvjerenje, invaliditet, dob
ili seksualnu orijentaciju, jednakog postupanja prema muskarcima i zenama u pitanjima socijalne sigurnosti te u pristupu i nabavi robe, odnosno
pruzanju usluga, te o brisanju ¢lanka 13. Direktive 2000/43/EZ i ¢lanka 12. Direktive 2004/113/EZ, COM/2022/689 final; i Prijedlog direktive
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« Skupina na visokoj razini za nediskriminaciju, jednakost i raznolikost promice
razmjenu praksi o ravnopravnosti svih dobnih skupina i suzbijanju dobne diskriminacije
te ¢e u proljece 2024. objaviti dokument o rezultatima,

» drzavama clanicama preporucuje se da do lipnja 2024. obavijeste Komisiju o mjerama
koje provode ili planiraju provesti u skladu s Preporukom Vije¢a o pristupu cjenovno
pristupac¢noj i visokokvalitetnoj dugotrajnoj skrbi, te tako dopune stalno pracenje 1
potporu nacionalnim reformama,

= dobitnici Nagrade za pristupac¢nost grada za 2024. bit ¢e proglaseni na konferenciji na
kojoj se obiljezava Medunarodni dan osoba s invaliditetom u prosincu 2023.,

=« Komisija ¢e 2024. objaviti IzvjeS¢e o primjerenosti mirovina (zajedno s Odborom za
socijalnu zastitu) i IzvjeSce o starenju stanovnistva (zajedno sa Skupinom za starenje),

» drzavama ¢lanicama preporucuje se da do prosinca 2025. izvijeste o provedbi Preporuke
Vijeca o novom pristupu EU-a probiru raka.

3.4. Manjak radne snage i upravljanje zakonitim migracijama

Manjak radne snage u EU-u bio je 2022. rekordno visok. lako je stopa zaposlenosti u EU-u
dosegnula novu rekordno visoku razinu, oko 30 % svih poduzeca prijavilo je manjak radne
snage®®, a 74 % MSP-ova izjavilo je da im nedostaje kvalificiranih radnika®. Radne snage
manjka u razli¢itim sektorima i zanimanjima na svim razinama vjestina i ocekuje se da ¢e se
manjak povecati. lako su uklju€ivanje radno sposobnih osoba, posebno Zena, mladih i starijih
osoba na trziSte rada, smanjenje manjka vjeStina, poboljSanje radnih uvjeta u odredenim
sektorima i mobilnost unutar EU-a presudni za ublazavanje manjka radne snage, te mjere nece
biti dovoljne da zadovolje potrebe za svim deficitarnim zanimanjima®. Osim toga, zakonite
migracije iz tre¢ih zemalja mogu pomo¢i poslodavcima da popune slobodna radna mjesta na
svim razinama vjes$tina, na primjer za zanimanja koja imaju klju¢nu ulogu za gospodarstvo EU-a
i njegovu zelenu i digitalnu tranziciju u kontekstu industrijskog plana u okviru zelenog plana. S
obzirom na veli¢inu trziSta rada, migracije radne snage u EU u usporedbi s migracijama u svijetu
jos uvijek su niske®.

Europskog parlamenta i Vijeca o standardima za tijela za jednakost u podrucju jednakog postupanja prema zenama i muskarcima te njihovih
jednakih moguénosti u pitanjima zaposljavanja i rada te o brisanju ¢lanka 20. Direktive 2006/54/EZ i ¢lanka 11. Direktive 2010/41/EU,
COM(2022) 688 final.

% Istrazivanje poslovnih subjekata i potrogaga (BCS), Europska komisija.

5 Flash Eurobarometar br. 529 (2023.).

52 Europska komisija (2023.), Godisnje izvjesée o mobilnosti radne snage unutar EU-a za 2022., Ured za publikacije Europske unije,
Luxembourg.

%3 Na primjer, u odnosu na Australiju, Kanadu i Sjedinjene Americke Drzave. OECD (2019.), Building an EU Talent Pool: A New Approach to
Migration Management for Europe ( Izgradnja baze talenata EU-a: novi pristup upravljanju migracijama za Europu), OECD Publishing, Pariz.

19



MSP-OVI KOJIMA NEDOSTAJE KVALIFICIRANIH RADNIKA (%)

MSP-0VI KOJIMA NEDOSTAJE KVALIFICIRANIH RADNIKA (%)

s Pe 00O irllllb.ﬁ""l-ié PSFR -

Osnova, svi M5P-ovi (n = 12 909)

Pobolj$ani zakoniti migracijski putovi prema EU-u mogu pomo¢i popuniti slobodna radna
mjesta, a to koristi i zemljama podrijetla. Industrija EU-a stalno poziva da Europa mora
postati privlacnije odrediste za talente iz tre¢ih zemalja. Za to su potrebne proaktivne mjere za
povezivanju poslodavaca i zaposlenika. To je prepoznalo vise drzava ¢lanica, §to dokazuje sve
veéi broj radnih dozvola izdanih drzavljanima tre¢ih zemalja u svrhu zaposljavanja®*. EU
partnerstvima za traZenje talenata nastoji poduprijeti zemlje podrijetla u jaCanju njihove
gospodarske osnove i ljudskog kapitala. Pri privlacenje
talenata na svjetskoj razini potrebne su ciljane inicijative

) . i = Svedska privlaci 1 zadrzava
za migracije radne snage kako bi se rijeSio problem

medunarodne talente putem

manjka radne snage koji ne moze pokriti domaca radna nove boravisne dozvole za
snaga, uzimajuci pritom u obzir Zelje samih drzavljana visokokvalificirane
tre¢ih zemalja i prioritete zemalja podrijetla. Partnerstva drzavljane treéih zemalja i
za trazenje talenata izmedu EU-a 1 tre¢ith zemalja pojacanih mjera kontrole za
kombiniraju izravnu potporu programima mobilnosti za suzbijanje zlouporabe
rad ili osposobljavanje s izgradnjom kapaciteta i

ulaganjem u ljudski kapital®® kako bi se osiguralo da od

njih jednaku korist imaju drzave c¢lanice, partnerske zemlje, poslovne zajednice na obje strane i
pojedinci koji u njima sudjeluju. Prema podacima OECD-a samo &etiri drzave &lanice EU-a%®
nalaze se medu 10 zemalja koje su najsposobnije privuci visokoobrazovane talente i poduzetnike
iz inozemstva, a medu njima je i Svedska s povoljnim viznim uvjetima za poduzetnike i
uklju¢ivim okruZzenjem pogodnim za obitelji®’. I politike trebaju olaksati uspje$nu integraciju
drzavljana tre¢ih zemalja u europska drusStva, pri ¢emu su integracija i poStovanje temeljnih
vrijednosti 1 nacela EU-a istodobno 1 pravo i duZnost.

% Procjenjuje se da je 2022. izdano 1,6 milijuna boravisnih dozvola za potrebe zaposljavanja.

% Ukljuéujuéi razvoj vjestina, strukovno obrazovanje i osposobljavanje te provedbu programa razmjene koje se temelje na prakti¢nom radu.
% Nizozemska, Svedska, Luksemburg, Danska

5" OECD-ovi pokazatelji za sposobnost privlacenja talenata.
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Povezivanje ponude i potraznje radnih mjesta i orijentacija u okviru zakonitih
migracijskih putova Cesto su sloZeni i skupi za migrante i poslodavce. Pristup trziStu rada
trebalo bi olakSati osiguravanjem pravednih uvjeta rada zakonitim migrantima, brzim
priznavanjem stranih kvalifikacija 1 potporom pri prevladavanju administrativnih 1 jezi¢nih
prepreka. Na primjer, Ce$ka je uspostavila namjenski informaticki alat za procjenu potreba za
radnom snagom koje bi se mogle ispuniti migracijama, a Gréka ima internetsku platformu
prilagodenu korisnicima kako bi bolje uskladila ponudu i potraznju vjestina. Trebalo bi poticati
koordiniraniji pristup za uskladivanje potreba poslodavaca koji traze radnike u EU-u i onih koji
traze posao. Poslovi migranata Cesto nisu uskladeni s njihovim vjestinama, pri ¢emu je gotovo
40 % njih prekvalificirano za poslove koje obavlja (u usporedbi s 20 % gradana EU-a).
Drzavljani tre¢ih zemalja i osobe migrantskog podrijetla Cesto su izlozeni i diskriminaciji, loSim
radnim uvjetima i nemaju relevantne jezic¢ne vjestine. Zbog toga drzavljani tre¢ih zemalja imaju
nizu stopu zaposlenosti od drzavljana drzave ¢lanice ili drugih drzava EU-a, Sto vrijedi i za
mlade®®. To dodatno opravdava potrebu za dobro organiziranim i uredenim kanalima za
migraciju radne snage u EU.

Vazni instrumenti na razini EU-a:

= revidirana Direktiva o plavoj karti EU-a *° , koja ¢e se primjenjivati od
19. studenoga 2023., olaksat ¢e zaposljavanje visokokvalificiranih radnika u EU-u,

= Direktiva o jedinstvenoj dozvoli® utvrduje jedinstvenu dozvolu za pravo na rad i
predvida niz prava za radnike iz tre¢ih zemalja, dok Direktiva o osobama s dugotrajnim
boravistem®! utvrduje pravila koja se primjenjuju na stjecanje statusa osobe s dugotrajnim
boravistem u EU-u. Obje su direktive u postupku revizije kako bi se pojednostavnila i
olaksala integracija drzavljana tre¢ih zemalja i ojacala njihova prava,

= U okviru partnerstva za traZenje talenata s odabranim tre¢im zemljama (trenuta¢no su to
Maroko, Tunis, Egipat, Banglades, Pakistan %) poboljsavaju se zakoniti putovi za
medunarodnu mobilnost radne snage 1 razvijaju talenti na uzajamno koristan nacin pri cemu
se uzimaju u obzir moguce zabrinutosti partnerskih zemalja,

= U akcijskom planu za integraciju i ukljucivanje za razdoblje 2021.—2027.% predlaze se
podupiranje drzava ¢lanica mjerama koje ukljucuju poboljSanje moguénosti zaposljavanja i
priznavanja kvalifikacija migranata ili razvoj uklju¢ivog obrazovanja i osposobljavanja,

= sporazumi o slobodnoj trgovini s tre¢im zemljama, medu ostalim oni o kojima se
pregovara s Australijom, Indonezijom, Indijom i Tajlandom, trebali bi sadrzavati odredbe
za potporu kretanju kvalificiranih stru¢njaka.

%8 Europska migracijska mreza (2019.), Report on Labour market integration of third country nationals in EU member states (Izvjesée o
integraciji drzavljana tre¢ih zemalja na trZiSte rada u drzavama ¢lanicama EU-a).

% Direktiva (EU) 2021/1883 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. listopada 2021. 0 uvjetima za ulazak i boravak drZavljana tre¢ih zemalja u
svrhu zaposljavanja visokokvalificiranih radnika te stavljanju izvan snage Direktive Vijeca 2009/50/EZ.

8 Direktiva 2011/98/EU Europskog parlamenta i Vijeéa od 13. prosinca 2011. o jedinstvenom postupku obrade zahtjeva za izdavanje jedinstvene
dozvole za boravak i rad drzavljanima tre¢ih zemalja na drzavnom podruéju drzave ¢lanice te o zajednickom skupu prava za radnike iz tre¢ih
zemalja koji zakonito borave u drzavi ¢lanci.

8 Direktiva Vijeé¢a 2003/109/EZ od 25. studenoga 2003. o statusu drzavljana tre¢ih zemalja s dugotrajnim boravistem.

62 O partnerstvima za traZenje talenata raspravlja se i s Nigerijom i Senegalom.

8 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijeéu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija, Akcijski plan za
integraciju i uklju¢ivanje za razdoblje 2021.—2027., COM/ 2020/758 final.
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Kljucni sljedeci koraci:

= Komisija ¢e u studenome 2023. predstaviti paket o mobilnosti talenata, koji ukljucuje
prijedlog za bazu talenata EU-a kao informaticku platformu za olakSavanje uskladivanja
ponude i potraznje na trziStu rada izmedu poslodavaca u EU-u i traZitelja posla iz tre¢ih
zemalja te Preporuku Komisije o priznavanju kvalifikacija drzavljana tre¢ih zemalja i
Prijedlog preporuke Vijeca o okviru za mobilnost u svrhu ucenja,

= drzave ¢lanice i Komisija ¢e preko Platforme za migracije radne snage dodatno pojacati
suradnju u podrucju olakSavanja migracija kako bi otklonile regionalni manjak radne snage
u svim drzavama clanicama.

4. PRIMJENA PAKETA INSTRUMENATA O
DEMOGRAFIJI

Paket instrumenata o demografiji moZe pridonijeti mobilizaciji politika na razini EU-a i
drzava ¢lanica Komisija poziva drzave €lanice da izrade i provode integrirane politike kojima se
odgovara na demografske promjene i uklju¢e demografska pitanja u sve politike. Drzave ¢lanice
poticu se da nacionalne politike kombiniraju s dostupnim instrumentima na razini EU-a. U
okviru ciklusa europskog semestra drzave ¢lanice dobile su preporuke za pojedine zemlje o
relevantnim podrué¢jima kao $to su mirovine, zdravstvena skrb i dugotrajna skrb (ukljucujuéi
njihovu primjerenost i odrzivost), skrb za djecu, oporezivanje, socijalno stanovanje, vjestine,
obrazovanje odraslih i politike zaposljavanja. Mjere kojima se odgovara na demografske
promjene 1 ublazavaju njihove posljedice pridonose i1 Sirem druStvenom napretku u skladu s
ciljevima odrZivog razvoja.

Rodna ravnopravnost, nediskriminacija i medugeneracijska pravednost moraju biti u
ravnopravnosti 1 jednakim moguénostima, posebno poboljSanjem ucinkovitog pristupa Zena
trziStu rada 1 omogucivanjem gradanima Europe da ostvare svoje osobne Zelje i odluke. Glavno
rjeSenje politike za to je formalno pruZanje cjenovno pristupacne i visokokvalitetne skrbi o djeci
1 dugotrajne skrbi. Istodobno se provode rjeSenja
politika koja su od uzajamne koristi za vise ili za sve
generacije te bi ih trebalo poduprijeti u razli¢itim
podru¢jima politika kao S§to su obrazovanje i
osposobljavanje (npr. medugeneracijsko ucenje

Njemacka je od 2006. godine
osnovala vise od 540
viSegeneracijskih kuéa kao
»,mjesta za sastajanje” radi

kojim se potice znanje 1 zajedni¢ko stjecanje promicanja socijalne kohezije
vjestina), stanovanje i skrb (npr. medugeneracijski medu generacijama. Ti centri
suzivot i skrb u zajednici, ukljucujuéi dnevne usluge podupiru svoje lokalne zajednice u
za odrasle) i na radnom mjestu (npr. viSegeneracijska savladavanju izazova demografskih
radna snaga koja odgovara razli¢itim potrebama i promjena na lokalnoj razini.
ulaze u dvosmjerni prijenos znanja i vjestina medu

generacijama).
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Politike drzava Clanica kojima se odgovara na demografske promjene trebaju e temeljiti na
lokalnim okolnostima. Budu¢i da se izazovi u drzavama c¢lanicama i regijama razlikuju,
odgovori politika trebali bi se osmisliti i provesti kao zajedni¢ke mjere u kojima aktivno
sudjeluju regionalna i lokalna tijela. Vaznu ulogu imaju i javne sluzbe za zaposljavanje, socijalni
partneri i organizacije civilnog drustva. Komisija je pri tom spremna poduprijeti drzave Clanice,
medu ostalim olakSavanjem uzajamnog ucenja i razmjene najboljih primjera iz prakse na svim
razinama, primjerice u okviru mehanizma za poticanje talenata kojim se podupiru regije EU-a u
odgovoru na utjecaj demografske tranzicije. Komisija ¢e pored toga posebnu pozornost posvetiti
posebnim izazovima povezanima s demografijom ruralnih podrucja u svojem predstojecem
izvjes¢u o provedbi dugorocne vizije za ruralna podrucja koje bi trebalo biti objavljeno
pocetkom 2024.

PAKET INSTRUMENATA O DEMOGRAFIJI:
VAZNI INSTRUMENTI NA RAZINI EU-A NA RASPOLAGANJU DRZAVAMA
CLANICAMA

Ukljucivanje

KoriStenje
Instrumenta za
tehnicku
potporu

demografskih
pitanja

MLADI

Poticanje
redovitih
dijaloga i
razmjene

RODITELJI

Strategija EU-a Inicijativa Rani i predskolski
o pravima ALMA (Aim, odgoj i
djeteta Learn, Master, obrazovanje : -
Achieve) P Direktiva o
Furopski Europsko (preporuka) ravnotei
pros‘zor jamstvo izmedu Direktiva o
obrazovanja Garancija za djec‘; p;:'\zg;gz’ plavoj karti
. lad reporuka .
Pokretanje zamiade (prep ) Jivota Predlaganje
platforme za (preporuka), Partn%rstya @ paketa mjera
privlacenje strukowno Val obnove trazenje bilnost
talenata obrazovanje i talenata z mlo 1inos
osposobljavanj . . talenata
Program e (preporuka) /  Financiranje: Direktiva o Akcijski plan za
vjestina, ESF+ RRF itd trudnim integraciju i
Godina vieitina ) . radnicama ukljuéivanje
Podupiranje X Direktiva o Fond za
regionalnih MEhat',"Zam z jednakosti
TSt inovacijskih ’;‘;‘;Cna;f pri azil, migracije i
preispitivanja dolina o zaposljavanju . integraciju
programa Primjeren Dugotrajno . .
kohezijske minimalni Europski akt o nezaposlene _Dlrektlva o
politike na dohodak pristupagnosti osobe JEdInStVe!’\DJ
sredini odr X (preporuka) (preporuka) dozvoli
provedbenog rzavanje Ukljuciv .
dob dijaloga o pristup Dugcr(t;ama
kohezijskoj bankarskim SKr
o (preporuka)
politici uslugama
. Okvira MIGRACUE
f_Okv”_‘_ZE direktiva o
inancijs e“ sigurnosti i oristerne
kompetencije zdravlju na radu tematskog
Paneuropski podru¢ja
osobni Zaposljavanje i
mirovinski socijalne
inovacije (EaSl)

STARIE OSOBE promec

Poboljsanje
statistickih
podatka o
stanovnistvu

u okviru fonda

Potpora
istrazivanjima
u okviru
programa
Obzor Europa

Vazni instrumenti na razini EU-a T -
ransformacija

Atlasa

O Kljuéni sljededi koraci Europske komisije demografile

(preporuka) Preporuka Vijeca

Digitalne tehnologije mogu povecati konkurentsku prednost Europe i pridonijeti

ublaZavanju posljedica demografskih promjena. Umjetna inteligencija i automatizacija ve¢

mijenjaju gospodarstvo i trzista rada u Europi. Ako su dobro osmisljene i provedene, mjere

politike kojima se promicu inovacije i ve¢a primjena tehnologija mogu pridonijeti ublaZzavanju

posljedica demografskih promjena na produktivnost i fiskalnu odrzivost. Koristenjem tehnologije

zdravstvo i1 dugotrajna skrb mogu postati troSkovno ucinkovitiji te se mogu poboljsati pristup i
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kvaliteta u tom podrucju, medu ostalim u ruralnim i udaljenim regijama, za starije osobe 1 osobe
s invaliditetom ili osobe sa smanjenom pokretljivos¢u. Osim toga, digitalni alati mogu pridonijeti
dobrobiti stanovnistva koje stari promicanjem zdravijeg i aktivnijeg zivota te ujedno olaksati
sudjelovanje u druStvu i ublaziti socijalnu izolaciju medu starijim osobama, posebno kad se
digitalni alati koriste kao sredstvo za olakSavanje stvarnih meduljudskih interakcija.

Osim prethodno navedenih regulatornih instrumenata i okvira politike, na razini EU-a
dostupan je niz financijskih instrumenata za potporu drZzavama ¢lanicama. Mehanizam za
oporavak i otpornost potice reforme i ulaganja u Cetiri stupa paketa instrumenata, prvenstveno s
oko 8 milijardi EUR namijenjenih za rani i predskolski odgoj i obrazovanje ® , oko
43,2 milijarde EUR za obrazovanje ® , oko 41,7 milijardi EUR za usavriavanje i
prekvalifikacije®, oko 48,2 milijarde EUR za potporu zdravstva i dugotrajne skrbi®’ te oko
15,1 milijarda EUR za socijalno stanovanje i socijalnu infrastrukturu®. U sporazumima o
partnerstvu za razdoblje od 2021. do 2027. 26 drzava ¢lanica utvrdilo je da je demografija velik
izazov za njihova podrucja na koji treba odgovoriti uz potporu fondova kohezijske politike. 1z
Europskog socijalnog fonda plus (ESF+), glavnog instrumenta EU-a za ulaganje u ljude, zajedno
s drzavama c¢lanica usmjerava se gotovo 7 milijardi EUR za promicanje rodno uravnotezenog
svijeta rada, jednakih radnih uvjeta i bolje ravnoteze izmedu poslovnog i privatnog zivota te
427 milijuna EUR za potporu aktivnom i zdravom starenju radnika. Predstojece preispitivanje
programa kohezijske politike®® na sredini provedbenog razdoblja, koje bi se trebalo dovrsiti do
sredine 2025. 1 koje ¢e se temeljiti na preporukama za pojedine zemlje koje ¢e biti donesene
2024., bit ¢e prilika da se procijeni situacija u tim regijama i, prema potrebi, uskladi
programiranje fondova kohezijske politike. Osim toga, u okviru programa Obzor Europa
financiraju se istrazivanja za smanjenje manjka i neuskladenosti vjeStina s potrebama trZista rada
u iznosu od 43 milijuna EUR te za odgovor na socioekonomske posljedice demografskih
promjena s 27 milijuna EUR.

Za ucinkovito upravljanje demografskim promjenama potrebni su sveobuhvatni,
visokokvalitetni i detaljni podaci i kapacitet na razini EU-a i na razini drzava ¢lanica za
prikupljanje i procjenu podataka i stru¢no znanje kako bi se mogla provesti analiza i
osigurati smjernice za odgovarajuca rjeSenja. I koordinacija napora iznimno je vazna. Na
nacionalnoj razini drZave clanice provele su ili pokrecu procjene demografskih promjena i
njihovih posljedica, primjerice u Nizozemskoj u okviru novog ,Drzavnog odbora za
demografska kretanja do 2050.” Uz te aktivnosti, europska statistika o stanovniStvu i
migracijama te ,,Atlas demografije” na razini EU-a ve¢ osiguravaju dosad najveci skup podataka,
interaktivne karte i grafikone u tom podrucju, uz druge alate, kao $to je opservatorij za ruralna
podrucja. Medutim, bit ¢e potrebno posvetiti vecu pozornost izgradnji baze dokaza 1 prikupljanju

% Brojke od 28. rujna 2023. Podaci se temelje na metodologiji oznacivanja stupova za tablicu pokazatelja za oporavak i otpornost i odgovaraju
mjerama podrucja politike ,,rani i predSkolski odgoj i obrazovanje” kao primarnom ili sekundarnom podrucju politike. Za najnovije informacije i
brojke 0 Mehanizmu za oporavak i otpornost vidjeti i [zvjes¢e Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u o provedbi Mehanizma za oporavak i
otpornost: Sljede¢i koraci, COM (2023) 545 final/2.

% Isto. Podaci odgovaraju mjerama podrugja politike ,,opée, strukovno i visoko obrazovanje” kao primarnom ili sekundarnom podru¢ju politike.
8 Isto. Podaci odgovaraju mjerama podrugja politike ,,obrazovanje odraslih”, ,,zelene vjestine i radna mjesta” i/ili ,,]judski kapital u digitalizaciji”
kao primarnim ili sekundarnim podru¢jima politike.

67 Isto. Podaci odgovaraju mjerama podrugja politike ,,zdravstvo” i/ili ,,dugotrajna skrb” kao primarnim ili sekundarnim podrugjima politike.

% Brojke od 5. listopada 2023. Podaci odgovaraju mjerama podru¢ja politike ,.socijalno stanovanje i druga socijalna infrastruktura” kao
primarnom ili sekundarnom podrucju politike.

8 Europski fond za regionalni razvoj, Europski socijalni fond plus, Kohezijski fond i Fond za pravednu tranziciju.
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kapaciteta za procjenu i daljnje predvidanje demografskih trendova i njihovih posljedica,
ukljucujuéi nacine na koje se politike mogu bolje osmisliti kako bi se uzela u obzir promjenjiva
skupina starijih osoba u naSim druStvima. Vazan korak u tom smjeru je Prijedlog uredbe o
europskoj statistici o stanovniitvu i stanovima '® kojoj je cilj modernizirati i integrirati
demografiju, medunarodne migracije i statistiku popisa stanovnistva i stanova.

™ Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeéa o europskoj statistici o stanovni§tvu i stanovima, izmjeni Uredbe (EZ) br. 862/2007 i
stavljanju izvan snage uredbi (EZ) br. 763/2008 i (EU) br. 1260/2013, COM(2023) 31 final.
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Kako bi poboljsala instrumente na raspolaganju Komisija ¢e poduzeti sljedece mjere:

Unaprijediti bazu podataka i dokaza

pretvoriti Atlas demografije u dinamiénu platformu za stvaranje i Sirenje znanja o
demografiji na razini EU-a, ¢ime ¢e se olaksati razmjena medu drzavama ¢lanicama

podupirati, u okviru europskog statistiCkog sustava, drzave ¢lanice u poboljSanju statistike
0 stanovniStvu i stanovima te provedbi inovativnih mjera na temelju buduceg
regulatornog okvira za europsku statistiku o stanovniStvu i stanovanju

podupirati analitiCke aktivnosti 2024. u okviru tematskog podruéja socijalne inovacije
fonda ESF+ koje se odnose na glavne aspekte demografskih kretanja, osobito u vezi s
dugovjecnoscu, starenjem stanovnistva i dugotrajnom skrbi

podupirati istraZivanja u okviru programa Obzor Europa o odgovorima politika na
demografske izazove, ukljucujué¢i studiju o posljedicama povecanja potrebe za
dugotrajnom skrbi (,,val skrbi”’) koja ¢e se objaviti do 2025.

Poduprijeti preispitivanje i poboljSanje politika povezanih s demografijom na svim
razinama

poticati, u suradnji s Predsjednistvom, redovite dijaloge i razmjene s drzavama ¢lanicama
o0 svim dimenzijama demografije putem namjenskih struktura i resursa

iskoristiti Instrument za tehni¢ku potporu za pruzanje pomo¢i nacionalnim tijelima, na
njihov zahtjev, za razvoj ili azuriranje nacionalnih strategija usmjerenih na odgovor na
demografske promjene, posebno u okviru tematskih vodecih inicijativa ,,Mladi na prvom
mjestu”, ,,VjeStine”, ,Prevladavanje prepreka regionalnom razvoju” 1 ,Integracija
migranata 1 privlacenje talenata”

pocetkom 2024. objaviti deveto izvjeS¢e o koheziji koje ¢e pruziti priliku za promisljanje
o tome kako kohezijska politika pomaze drzavama ¢lanicama u odgovoru na demografske
izazove

ukljuciti demografska pitanja u relevantne prijedloge politika na razini EU-a i, prema
potrebi, njihove popratne procjene ucinka

organizirati tematsku konferenciju u prvoj polovini 2024. kako bi se razmotrilo kako
sustavi 1 politike mogu poduprijeti dugovjecnost u Europi na temelju najvaznijih
zakljucaka izvjeS¢a o primjerenosti mirovina i starenju stanovnistva.

Osigurati da nijedna regija u EU-u ne bude zapostavljena

sluzbeno 23. i 24. studenoga 2023. pokrenuti platformu za iskoriStavanje talenata i
nastaviti s daljnjim pozivima u okviru mehanizma za poticanje razvoja talenata

posebnu pozornost posvetiti i posebnim problemima povezanima s demografijom ruralnih
podrucja u predstojec¢em izvjes¢u o provedbi dugoro€ne vizije za ruralna podrucja

poduprijeti stvaranje 100 regionalnih inovacijskih dolina u kojima sudjeluju regije EU-a
sa slabijim rezultatima u podrucju inovacija, uz financiranje od 100 milijuna EUR iz
programa Obzor Europa i 70 milijuna EUR iz instrumenta za ulaganja u meduregionalne
inovacije (I13) u okviru EFRR-a
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= odrzavati redoviti dijalog u okviru relevantne stru¢ne skupine Komisije’! koja obuhvaca
fondove kohezijske politike 0 demografskim izazovima i potpori iz relevantnih fondova
kako bi se osiguralo da se demografski izazovi primjereno razmatraju tijekom
programiranja i provedbe tih fondova

= pozvati drzave Clanice da iskoriste predstojecu reviziju programa kohezijske politike na
sredini provedbenog razdoblja kako bi, prema potrebi, programe prilagodile potrebama
koje su posljedica demografskih izazova.

5. ZAKLJUCAK

Demografske promjene imaju veliki utjecaj na naSe Zivote i konkurentnost naSeg
gospodarstva. Iako nam ,,drustvo dugovjecnosti” moze pomo¢i u prilagodbi i iskoriStavanju
novih moguénosti, starenje stanovniStva i smanjenje udjela radno sposobnog stanovniStva mogu
dodatno pogorsati postojece probleme povezane s manjkom radne snage, produktivnosti i javnim
proracunima, $to negativno utjeCe na gospodarstvo i drustvo u cjelini. Zbog demografskih
trendova mogu se i povecati razlike medu regijama i zemljama, Sto bi moglo ugroziti socijalnu
koheziju 1 vjeru da nase demokratske institucije mogu osigurati op¢e blagostanje i dobrobit.

Europa mora primijeniti sveobuhvatni pristup koji ¢e sve generacije osnaziti da mogu
ostvariti svoje talente i Zelje. Celnici EU-a izrazili su u Granadi da su odluéni ulagati u vjestine
buduénosti i odgovarati na demografske izazove. Kako bi se izgradilo otporno i odrzivo
gospodarstvo u interesu gradana i druStva u kojem pojedinci mogu ostvariti svoj potencijal, od
presudne je vaznosti pazljivo uskladiti razlicite ciljeve politike. Politike EU-a i nacionalne
politike trebale bi ljudima u cijeloj Europi omoguciti da ostvare ravnotezu izmedu obiteljskih
zelja 1 plac¢enog rada. Rodna ravnopravnost, nediskriminacija, poStovanje temeljnih prava 1
medugeneracijska pravednost moraju nam pri tom biti smjernice u svim nastojanjima. Budu¢i da
akutni manjak radne snage opterecuje poduzeca u cijelom EU-u, 1 zakonite migracije i ucinkovita
integracija drzavljana tre¢ih zemalja iznimno su vazni kao dopuna iskoriStavanju talenata iz EU-
a. Planirani sastanak na vrhu socijalnih partnera u Val Duchesseu u prvoj polovini 2024. bit ¢e
prilika za daljnje rjeSavanje vaznog i hitnog problema manjka radne snage 1 vjeStina. Kako bi se
opcenito sagledalo pitanje konkurentnosti, predsjednica Komisije zaduZila je Marija Draghija,
bivSeg predsjednika ESB-a i predsjednika talijanske vlade, da do ljeta 2024. pripremi izvjesc¢e o
buduénosti konkurentnosti EU-a.

Suradnjom moZemo napredovati u smjeru snaZne, otporne, konkurentne i povezane
Europe. Ova Komunikacija upucuje na najvaznije reforme 1 ulaganja koji su potrebni za
odgovor na demografske promjene u Europi i upravljanje tim promjenama. Kako je prethodno
navedeno, oblikovatelji politika u drZavama clanicama trebaju ith primjenjivati u svojim
nacionalnim 1 regionalnim kontekstima na svim razinama uprave. Komisija se obvezala pruziti
potporu drzavama ¢lanicama pri u€inkovitom iskoristavanju raspolozivih instrumenata te ih u tu
svrhu 1 dalje razvijati. Oblikovatelji politika trebaju promicati i aktivno sudjelovanje gradana i

™ Stru¢na skupina za fondove iz Uredbe o zajednic¢kim odredbama (Stru¢na skupina za Uredbu o zajedni¢kim odredbama), vidjeti C(2021) 7888
final.
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ukljuciti sve dionike —socijalne partnere, organizacije civilnog drustva i druge subjekte te
temeljiti svoje politike na lokalnim okolnostima. Na taj nain mozemo pomoci pojedincima i

zajednicama da budu uspjesni te tako pridonijeti dobrobiti i blagostanju sadaSnjih 1 buducih
generacija.
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