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1. Uvod

U skladu s ¢lankom 8. stavkom 1. Odluke Komisije od 24. studenoga 2015.! o uskladivanju
mjera Unije 1 drzava Clanica koordinacijskim mehanizmom (dalje u tekstu ,,Odluka”) Komisija
redovito izvjes¢uje Europski parlament i Vijece o provedbi Instrumenta za izbjeglice u Turskoj
(dalje u tekstu ,,Instrument”). U skladu s ¢lankom 8. stavkom 2. Odluke Komisija svake godine
podnosi izvjes¢e Europskom parlamentu i Vije¢u o provedbi Instrumenta. Prvo godiSnje
izvjeSée o Instrumentu objavljeno je u ozujku 2017.2 Sva godi$nja izvje$éa dostupna su na
internetskim stranicama Instrumenta za izbjeglice. U ovo su izvjeS¢e ukljuceni podaci do
veljace 2023.

1.1. Turska i izbjeglicka kriza

Turska je zbog svojeg zemljopisnog poloZaja vazna zemlja prihvata i tranzita za izbjeglice i
migrante. Primila je viSe od Cetiri milijuna izbjeglica, $to je najveci broj u svijetu. Medu njima
je vise od 3,5 milijuna registriranih sirijskih izbjeglica® i oko 305 000 registriranih izbjeglica i
trazitelja azila uglavnom iz Afganistana, Iraka, Irana i Somalije* °. Njihova je brojnost znatno
utjecala na zajednice domacine. Dugotrajna raseljenost sirijskih izbjeglica u Turskoj i sve veci
broj nezakonitih dolazaka iz Afganistana u Tursku koji su uslijedili nakon krize u ljeto 2021.
izazov su za socijalnu koheziju izbjeglica, migranata i zajednica domacina, posebno u
kontekstu gospodarske krize.

Turska i dalje ulaze znatne napore u prihvacanje i zadovoljavanje potreba vise od ¢etiri milijuna
izbjeglica i migranata te je ponovno naglasila svoju predanost provedbi Izjave EU-a i Turske
iz ozujka 2016.° Tako se Turska nije suo¢ila s masovnim priljevom migranata i izbjeglica zbog
pogorsanja sigurnosnog stanja u Afganistanu, pritisak se nastavio duz tursko-iranske granice.
Izjava je 2022. nastavila davati rezultate. Medutim, broj dolazaka nezakonitih migranata
povecao se 2022. na svim rutama u odnosu na 2021. Nadalje, iako se preseljenje izbjeglica u
drzave ¢lanice EU-a nastavilo nakon kratke stanke zbog pandemije bolesti COVID-19, Turska
je zadrZala obustavu vracanja s gr¢kih otoka uvedenu u oZujku 2020.

Na sjednici u listopadu 2020. Europsko vijece pristalo je zapoceti s provedbom pozitivnog
programa EU-a i Turske. Utvrdena su cCetiri prioritetna podrucja: poboljSanje funkcioniranja
carinske unije i ponovno otvaranje rasprava 0 njezinoj modernizaciji, migracije i potpora
izbjeglicama, dijalozi na visokoj razini te meduljudski kontakti 1 mobilnost. Na sjednici u lipnju
2021. Europsko vije¢e potvrdilo je spremnost EU-a na jac¢anje postupne, proporcionalne i
reverzibilne suradnje s Turskom u nizu podru¢ja od zajedniCkog interesa pod uvjetima

! Odluka Komisije C(2015) 9500 od 24.studenoga 2015. o uskladivanju mjera Unije i drzava ¢lanica
koordinacijskim mehanizmom — Instrumentom za izbjeglice u Turskoj, kako je izmijenjena Odlukom Komisije
C(2016) 855 od 10. veljace 2016.

2 https://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/170302_facility for refugees in_turkey first annual_report.pdf

3 https://en.goc.gov.tr/temporary-protection27

4 https://en.goc.gov.tr/irregular-migration

S Turski sustav azila specifi¢an je zbog toga §to je pri potpisivanju Protokola iz New Yorka iz 1967. uz Zenevsku
konvenciju iz 1951. Turska izrazila rezervu. Zbog toga velika veéina izbjeglica u Turskoj ne moZze podnijeti
zahtjev za potpuni status izbjeglice, ve¢ samo za ,,uvjetni” status izbjeglice kojim se, ako se odobri, boravak u
zemlji ograniCava do trenutka ,,preseljenja izbjeglice u tre¢u zemlju”.

& http://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/
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utvrdenima u ozujku 2021. 1 u prethodnim zaklju¢cima Europskog vijeca. Dijalog na visokoj
razini izmedu EU-a i Turske o migracijama i sigurnosti odrzan je u listopadu 2021. u Ankari.

Na sastanku u lipnju 202 1. Europsko vijece pozvalo je Komisiju da bez odgode iznese sluzbene
prijedloge za nastavak financiranja sirijskih izbjeglica i zajednica domacina u Turskoj, Jordanu,
Libanonu i drugim dijelovima regije u skladu s izjavom ¢lanova Europskog vijeéa iz ozujka
2021. i u kontekstu cjelokupne migracijske politike EU-a. Komisija je dodijelila
3 milijarde EUR iz proracuna EU-a za potporu izbjeglicama u Turskoj za razdoblje 2021.—
2023. te je dosad izdvojila 2,2 milijarde EUR za osnovne potrebe i socioekonomsku potporu,
obrazovanje, upravljanje granicama i zastitu.

Potresi u Turskoj i Siriji u veljaéi 2023.

Nakon razornih potresa u Turskoj i Siriji u veljaci 2023. Europska unija odmah je
mobilizirala timove za potragu i spasavanje za Tursku nakon §to je ta zemlja zatrazila
aktivaciju Mehanizma EU-a za civilnu zastitu. Timove za potragu i spaSavanje i
medicinske jedinice poslala je 21 drzava ¢lanica. Aktiviran je i satelitski sustav EU-a
Copernicus za pruzanje usluga mapiranja u hitnim situacijama, a Koordinacijski centar za
odgovor na hitne situacije EU-a bio je u izravhom kontaktu s tijelima u Turskoj radi
koordinacije daljnje potpore prema potrebi. EU ¢e nastaviti pruzati potporu turskom
narodu te je 20. ozujka u Bruxellesu organizirao donatorsku konferenciju kako bi se od
medunarodne zajednice mobilizirala sredstva za pomo¢ stanovnistvu Turske i Sirije.
Osigurano je ukupno 7 milijardi EUR, medu ostalim za 1,7 milijuna izbjeglica u
pogodenim podrucjima.

1.2 Odgovor EU-a na krizu i uspostava Instrumenta

Europska unija i njezine drzave ¢lanice 2015. odlucile su intenzivirati politi¢ki i financijski
angazman kako bi pomogle Turskoj u primanju izbjeglica. Kao odgovor na poziv drzava
¢lanica EU-a u kojem su zatraZena znatna dodatna sredstva za potporu izbjeglicama u Turskoj,
Odlukom Komisije od 24. studenoga 2015., koja je izmijenjena 10. veljace 2016., a zatim
ponovno 14. ozujka i 24. srpnja 2018., uspostavljen je Instrument za izbjeglice u Turskoj. Taj
je instrument mehanizam za koordiniranje mobilizacije sredstava stavljenih na raspolaganje u
okviru prora¢una EU-a i dodatnih doprinosa drzava ¢lanica koji su ukljuceni u proracun EU-a
kao vanjski namjenski prihod. Drzave cClanice politicki su se obvezale dati nacionalne
doprinose u okviru Zajednickog dogovora drzava ¢lanica EU-a i Europske komisije, koji su
predstavnici vlada drzava ¢lanica donijeli 3. veljace 2016. 1 koji je azuriran pri postizanju
dogovora o drugoj transi Instrumenta®. Zajedni¢kim dogovorom uspostavljen je i okvir za
uvjete. Za prvu tranSu Instrumenta (2016.-2017.) dodijeljen je ukupan iznos od
3 milijarde EUR. Te 3 milijarde EUR stavljene su na raspolaganje povrh 345 milijuna EUR®
koje je Komisija ve¢ dodijelila Turskoj kao odgovor na sirijsku izbjegli¢ku krizu prije pocetka

" Odluka Komisije C(2016) 60/03 od 10. veljage 2016. o Instrumentu za izbjeglice u Turskoj o izmjeni Odluke
Komisije C(2015) 9500 od 24. studenoga 2015.

8 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11329-2018-INIT/en/pdf

% Financijska sredstva mobilizirana od 2013. do 2015. u okviru instrumenata za vanjsko financiranje kao $to su
Instrument za humanitarnu pomo¢ (HUMA), Instrument pretpristupne pomoc¢i (IPA) i Instrument za doprinos
stabilnosti i miru (IcSP), ukljuujuéi niz aktivnosti koje provodi Uzajamni fond EU-a kao odgovor na sirijsku
krizu (EUTF).
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provedbe Instrumenta i uz bilateralnu pomo¢ drzava ¢lanical®. Dodatne 3 milijarde EUR
stavljene su na raspolaganje za drugu tranSu Instrumenta (2018.—2019.), ¢ime je ukupna
vrijednost Instrumenta porasla na 6 milijardi EUR. Instrument je operativan od
17. veljace 2016., odnosno prvog sastanka Upravljackog odbora. Nakon tog sastanka Komisija
je ubrzo ugovorila prve projekte u okviru Instrumenta. Do 31. prosinca 2020. Komisija je
dodijelila cijelu operativnu omotnicu Instrumenta. Od ukupno 6 milijardi EUR do kraja 2022.
isplaceno je 5 milijardi EUR.

Sefovi drzava i vlada drzava ¢lanica Europske unije i Turske ponovno su 18. ozujka 2016.
potvrdili svoju predanost provedbi Zajednickog akcijskog plana te dogovorili daljnje mjere za
produbljivanje odnosa EU-a i Turske i rjeSavanje migracijske krize'!. Turska i Europska unija
prepoznale su da su potrebne dodatne, brze i odlu¢ne mjere. Konkretnije, u Izjavi EU-a i Turske
od 18. ozujka 2016. (dalje u tekstu ,,Izjava”) pozvalo se, medu ostalim, da se unisti poslovni
model krijumcara i migrantima ponudi alternativa ugrozavanju vlastitih Zivota te da se tako
zaustave nezakonite migracije iz Turske u EU i ubrza provedba Instrumenta.

Ukupan broj dolazaka iz Turske u Gréku, Italiju i Bugarsku 2022. iznosio je 33 460 u usporedbi
s 21 295 dolazaka 2021. (povecanje od 58 %). ZabiljeZzena su 15 582 dolaska u Grcku u
usporedbi sa 7 443 dolaska 2021. (povecéanje od 209 %), 15 805 u Italiju u usporedbi s 12 916
dolazaka 2021. (povecanje od 22 %) i 1 900 u Bugarsku u usporedbi s 936 dolazaka 2021.
(povecanje za vise od 200 %). Zabiljezena su 173 dolaska iz Turske u Rumunjsku. Migracijska
ruta iz Turske prema Cipru i dalje je vrlo aktivna. Ukupan broj nezakonitih dolazaka u podrucja
pod kontrolom Vlade Cipra 2022. iznosio je 18 260 (17 437 nakon prelaska zelene crte
razgranicenja i 823 brodom iz Sirije i Turske), $to je povecanje od 56 % u odnosu na 2021.

Turska se i dalje suofava sa znatnim migracijskim pritiskom. Broj nezakonitih migranata
deportiranih iz Turske u tree zemlje 2022. iznosio je 124 441, §to je povecanje od 161 % u
odnosu na 2021. Prema podacima Uprave za upravljanje migracijama u odnosu na 2021.
Turska je 2022. zabiljezZila rast povratka afganistanskih drzavljana od 206 %, pakistanskih
drzavljana od 28 % 1 stranaca s drugim drZavljanstvima od 180 %. U 2022. sprijecen je ulazak
280 206 nezakonitih migranata u zemlju.

Nastavljena je provedba programa preseljenja ,,jedan za jedan” u skladu s Izjavom. Od travnja
2016. do veljace 2023. iz Turske je u EU preseljeno 37 397 sirijskih izbjeglica. U skladu s
Izjavom od 2016. s grékih otoka u Tursku vrac¢eno je 2 140 migranata. Turska tijela nisu
opozvala svoju odluku iz ozujka 2020. o obustavi operacija vracanja na temelju Izjave te otad
nije provedena nijedna operacija vra¢anja unato¢ opetovanim zahtjevima grckih tijela i
Europske komisije*2. Drzave ¢lanice nisu aktivirale dobrovoljni humanitarni program prihvata

10 0d pocetka krize EU je mobilizirao sve politicke i humanitarne alate koji su mu na raspolaganju za potporu
sirijskom narodu; od pocetka krize 2011. zajednicki je izdvojeno 24,9 milijardi EUR humanitarne pomo¢i te
pomoci za stabilizaciju i otpornost - https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-
homepage/93313/node/93313_en.

11 http://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2016/03/18-eu-turkey-statement/

12 U skladu s novom gré¢kom ministarskom odlukom Turska Ce se smatrati sigurnom tre¢om zemljom za
podnositelje zahtjeva za azil iz Pakistana, Bangladesa, Sirije, Afganistana i Somalije. Zahtjevi drzavljana iz
prethodno navedenih drzavljanstava mogu se na temelju toga smatrati nedopustenima, a podnositelji zahtjeva bit
¢e vraceni u Tursku, gdje se smatraju sigurnima i imaju moguénost zatraziti status izbjeglice.
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koji se moze aktivirati nakon prestanka nezakonitih prelazaka izmedu Turske i EU-a ili barem
nakon §to se ti prelasci znatno i1 odrzivo smanje.

2. Funkcioniranje Instrumenta

Instrument je koordinacijski mehanizam koji omogucéuje brzu, ucinkovitu i djelotvornu
mobilizaciju pomoé¢i EU-a izbjeglicama u Turskoj uz osiguravanje dobrog financijskog
upravljanja. Instrumentom se jamci optimalna mobilizacija postojecih financijskih
instrumenata EU-a, u obliku humanitarne i/ili razvojne pomo¢i, kako bi se osiguralo

sveobuhvatno i koordinirano ispunjavanje potreba izbjeglica i zajednica domaéina®®.

Upravljacki odbor Instrumenta pruza strateSke smjernice u pogledu prioriteta, vrsta aktivnosti
koje treba podupirati, iznosa koji ¢e se dodijeliti 1 financijskih instrumenata koje treba
mobilizirati te, kad je primjereno, u pogledu uvjeta povezanih s provedbom obveza Turske u
okviru Zajednickog akcijskog plana EU-a i Turske od 29. studenoga 2015. (dalje u tekstu
,Zajednicki akcijski plan”)*. Tijekom 2022., sedme godine provedbe Instrumenta, odrzana su
dva sastanka Upravljackog odbora 23. lipnja i 8. prosinca.

Vazne su i odrzivost intervencija Instrumenta i suodgovornost turskih tijela. Odredivanje
prioritetnih podru¢ja za pomoé temelji se na sveobuhvatnoj i neovisnoj procjeni potreba®®, pri

¢emu se posebna pozornost posvecuje ranjivim skupinama. Procjena potreba azurirana je
2018.16

U okviru Instrumenta koordinira se financiranje iz sljede¢ih instrumenata za vanjsko
financiranje!’: humanitarne pomo¢i®, Europskog instrumenta za susjedstvo®, Instrumenta za
razvojnu suradnju?’, Instrumenta pretpristupne pomoéi (IPA)? i Instrumenta za doprinos
stabilnosti i miru?2. Mjere koje se financiraju iz prora¢una Unije provode se u skladu s
financijskim pravilima i uredbama koje se primjenjuju na izravno i neizravno upravljanje.

Uvjet je za pruzanje pomoci da se Turska strogo pridrzava obveza iz Zajednic¢kog akcijskog
plana i Izjave.
3. Financijski kapacitet, trajanje i priroda financiranja

Ukupan prora¢un koordiniran u okviru Instrumenta iznosi 6 milijardi EUR, mobiliziranih u
dvije tranSe. Projekti u okviru prve i druge transe traju najkasnije do sredine 2025., s time da

13 Odluka Komisije C(2015) 9500 od 24. studenoga 2015., ¢lanak 2. Ciljevi Instrumenta.

1% Vidjeti ¢lanak 5. stavak 1. Odluke Komisije C(2015) 9500, kako je izmijenjena Odlukom Komisije
C(2016) 855.

15 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/2016_needs_assessment_.pdf

16 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/updated_needs_assessment.pdf

17 Doprinosi iz Europskog instrumenta za susjedstvo i Instrumenta za razvojnu suradnju preneseni su i pruZeni u
okviru Instrumenta pretpristupne pomoci i Uzajamnog fonda EU-a. U nacelu su svi doprinosi iz Instrumenta u
Uzajamni fond EU-a (iz Instrumenta pretpristupne pomo¢i (IPA) i u manjoj mjeri iz Instrumenta za razvojnu
suradnju) pruzeni kao nehumanitarna pomo¢.

18 Uredba Vijec¢a (EZ) br. 1257/96 o humanitarnoj pomo¢i, SL L 163, 2.7.1996., str. 1.

19 Uredba (EU) br. 232/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi Europskog instrumenta za susjedstvo,
SL L 77, 15.3.2014., str. 27.

20 Uredba (EU) br. 233/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi Instrumenta financiranja za razvojnu
suradnju, SL L 77, 15.3.2014., str. 44.

2L Uredba (EU) br. 231/2014 Europskog parlamenta i Vijeéa o uspostavi Instrumenta pretpristupne pomodéi,
SL L 77,15.3.2014., str. 11.

22 Uredba (EU) br. 230/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a o uspostavi Instrumenta za doprinos stabilnosti i
miru, SL L 77, 15.3.2014., str. 1.
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su mnogi projekti iz prve tranSe ve¢ dovrSeni te bi vecina projekata trebala zavrsiti prije tog
roka. Iznimno, zbog pandemije bolesti COVID-19 produljeno je razdoblje provedbe za projekte
u okviru posebne mjere za 2016. u vrijednosti od 1,6 milijardi EUR, §to ¢e omoguditi da se
ostvare svi navedeni ciljevi predmetnih projekata.

U prvoj transi, koja je iznosila 3 milijarde EUR, 1 milijarda EUR mobilizirana je iz proracuna
EU-a, a 2 milijarde EUR u bilateralnim doprinosima drzava ¢lanica®. U drugoj transi, koja je
takoder iznosila 3 milijarde EUR, iz prora¢una EU-a osigurane su 2 milijarde EUR, a od drzava
¢lanica 1 milijarda EUR?,

Kad je rije¢ o proracunskim sredstvima EU-a, od 1 milijarde EUR iz proratuna EU-a za
razdoblje 2016.-2017. 250 milijuna EUR mobilizirano je 2016., a 750 milijuna EUR u 2017.
Od ukupno 2 milijarde EUR iz prora¢una EU-a za razdoblje 2018.-2019. 550 milijuna EUR
mobilizirano je 2018., a ostatak 2019.

Kad je rije¢ o doprinosima drzava c¢lanica Instrumentu, u prvoj su tranSi iznosili
677 milijuna EUR u 2016., 847 milijuna EUR u 2017., 396 milijuna EUR u 2018. i
80 milijuna EUR u 2019. Za drugu tran$u doprinosi drzava ¢lanica iznosili su 68 milijuna EUR
u 2018., 202 milijuna EUR u 2019., 265 milijuna EUR u 2020., 166 milijuna EUR u 2021. i
165 milijuna EUR u 2022., a preostala placanja (134 milijuna EUR) planirana su za 2023.
Doprinosi drzava ¢lanica uplacuju se izravno u proraéun EU-a u obliku vanjskog namjenskog
prihoda u skladu s ¢lankom 21. stavkom 2. to¢kom (a) podto¢kom ii. Financijske uredbe te se
raspodjeljuju u proracunske linije Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ i Instrumenta za
humanitarnu pomoc¢.

I dalje se odrzava zadovoljavaju¢a ravnoteza izmedu ucestalosti uplata doprinosa drZava
¢lanica u Instrument i ucestalosti isplata na temelju tih doprinosa iz Instrumenta.

U okviru humanitarne sastavnice Instrumenta iznos od 19,50 milijuna EUR izdvojen je kao
rezerva za moguce financiranje odgovora na priljev novih izbjeglica iz Sirije 2019. Budu¢i da
rezerva nije iskoriStena, taj je iznos ugovoren 2020. kako bi se pokrile mjere u podrucju
zdravlja 1 zastite, ¢cime je dovrSen postupak programiranja za drugu tranSu.

23 Ukupna raspodjela doprinosa drzava ¢lanica dostupna je na http://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-
releases/2016/02/03/refugee-facility-for-turkey/.

24 https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2018/06/29/facility-for-refugees-in-turkey-member-
states-agree-details-of-additional-funding/
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Do 31. prosinca 2020. Komisija je dodijelila cijelu operativhu omotnicu Instrumenta. Od
ukupno 6 milijardi EUR do kraja 2022. isplaceno je nesto vise od 5 milijardi EUR.

Dodatna pomo¢ EU-a izbjeglicama u Turskoj izvan okvira Instrumenta

Komisija je 2020. dodijelila 535 milijuna EUR za potporu humanitarnim djelovanjima u
Turskoj izvan okvira Instrumenta. Taj je iznos ukljucivao 50 milijuna EUR za daljnje
pruzanje pomo¢i u podru¢jima zastite, zdravlja i obrazovanja te 485 milijuna EUR u okviru
izmjene proracuna kako bi se nastavio rad Mreze za hitnu socijalnu pomo¢ (ESSN) i
programa uvjetovane novcane pomoci za obrazovanje (CCTE). Ta je pomo¢ ugovorena i
ispla¢ena u punom iznosu.

Slijedom zaklju€aka Europskog vijeca iz lipnja 2021. Komisija je predlozila mobilizaciju
dodatne 3 milijarde EUR za izbjeglice i zajednice domacine u Turskoj za razdoblje 2021.—
2023. Prvih 560 milijuna EUR tih sredstava dodijeljeno je krajem 2021. za nastavak potpore
u prioritetnim podru¢jima kao $to su osnovne potrebe i obrazovanje te upravljanje
migracijama i nadzor granica. Dodatnih 1 235 milijuna EUR dodijeljeno je 2022. u
prioritetnim podru¢jima osnovnih potreba i socioekonomske potpore (634 milijuna EUR),
kao i upravljanja granicama (220 milijuna EUR). Cilj je potonje mjere ojacati kapacitete
Turske za nadzor granica i tako odgovoriti na kontinuiran migracijski pritisak na njezinim
isto¢nim granicama pruzanjem opreme, tehnicke pomoéi i osposobljavanja.

Osim toga, kad je rije¢ o humanitarnoj pomo¢i, 2021. i 2022. dodijeljeno je
425 milijuna EUR (300 milijuna EUR u 2021. i 125 milijuna EUR u 2022.) za daljnju
potporu za usluge zastite 1 osnovne potrebe.

Saldo od 630 milijuna EUR programirat ¢e se 2023. Osim toga, kao dio paketa vrijednog
3 milijarde EUR mobilizira se ukupno 150 milijuna EUR za potporu preseljenju izbjeglica u
drzave Clanice EU-a, upravljanju migracijama 1 granicama te borbi protiv krijumcarenja u
okviru instrumenata HOME-a.

Ukupna pomo¢ EU-a izbjeglicama u Turskoj od 2011. iznosi gotovo 10 milijardi EUR. To
uklju¢uje 345 milijuna EUR mobiliziranih od 2011. do 2016. za pomo¢ izbjeglicama,
6 milijardi EUR u okviru Instrumenta, 535 milijuna EUR za prijelazno financiranje 2020. i
3 milijarde EUR dodatnih sredstava od 2021. do 2023.




4. Provedba Instrumenta

Instrument se provodi kao humanitarna i razvojna pomo¢. U prvoj je transi dodijeljeno otprilike
1,4 milijarde EUR za humanitarnu, a 1,6 milijardi EUR za razvojnu pomo¢. S obzirom na
dugotrajnu prirodu Kkrize u Siriji, intervencije financirane iz druge transe sve su viSe usmjerene
na aktivnosti socioekonomske potpore i stvaranje prilika za zaradu za zivot. U drugoj je transi
za humanitarnu  pomo¢ dodijeljeno 1,04 milijarde EUR, a za razvojnu pomoc¢
1,9 milijardi EUR%.

U cijelom Instrumentu humanitarna i razvojna pomo¢ izdvojene su kako slijedi:

Odobreni iznos

m Razvojna pomo¢

®= Humanitarna pomo¢

Potpune informacije mogu se pronaéi u tablici projekata dostupnoj na internetu?.

Programiranje Instrumenta dovr$eno je u prosincu 2019., a do kraja 2020. ugovorena je puna
operativna omotnica od 6 milijardi EUR, od ¢ega je do kraja 2022. isplaceno vise od
5 milijardi EUR.

Vazno je naglasiti da se pomo¢ pruzena u okviru Instrumenta temelji na projektima. Isplate
ovise 0 napretku u provedbi intervencija u okviru Instrumenta.

Posebna se pozornost posvecuje izbjeglicama i traziteljima azila koji nisu iz Sirije. U
intervencije u okviru Instrumenta uvijek se nastoji ukljuciti lokalne zajednice koje su primile
izbjeglice.

izbjeglicama kako bi se dostojanstveno ispunile njihove osnovne potrebe i1 pruzila zastita.
Njome se ujedno preko specijaliziranih agencija i partnera u podrucju zdravlja i obrazovanja
nastoje otkloniti nedostaci u kriznim situacijama. Humanitarna pomo¢ EU-a pruza se u skladu
s Europskim konsenzusom o humanitarnoj pomoéi iz 2007.%, u kojem je predvideno da se EU
kao humanitarni c¢imbenik pridrzava nafela humanosti, neutralnosti, nepristranosti i

% Preostali iznos od 60 milijuna EUR dodjeljuje se administrativnoj i operativnoj potpori za provedbu
Instrumenta.

%6 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/system/files/2022-
01/Facility%20table_December%202021.pdf

27 Zajednicka izjava Vijeéa i predstavnika vlada drzava ¢lanica.
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neovisnosti, kako je utvrdeno u ¢lanku 214. UFEU-a i u Uredbi o humanitarnoj pomoci
(br. 1257/96)%%2°,

Unutar humanitarne sastavnice Instrumenta provedeno je ukupno 65 projekata preko 21
partnera u okviru prve i druge transe. Projektima se osiguravaju sredstva za ispunjavanje
U prvoj su tran$i dodijeljene i ugovorene 1,4 milijarde EUR humanitarne pomoc¢i te isplacene
1,3 milijarde EUR, a u drugoj su trans$i ugovorene 1,04 milijarde EUR te je do
31. sije¢nja 2023. isplaceno 1,035 milijuna EUR.

Razvojna pomo¢ dugoro¢no doprinosi podrucjima zdravstva, obrazovanja i socioekonomskog
razvoja izbjeglica, posebno u pogledu pristupa javnim uslugama i prilikama za zaradu za zivot,
te komunalne infrastrukture. Usmjerena je i na ranjive skupine te u intervencijama uzima u
obzir rodni aspekt, a ukljucuje npr. zastitu zena i djevojcica od seksualnog i rodno uvjetovanog
nasilja te poboljSanje pristupa skrbi u podrucju spolnog i reproduktivnog zdravlja.

Unutar razvojne sastavnice Instrumenta provedba 26 projekata ugovorenih u okviru prve transe
i dalje dobro napreduje. Od tih projekata 15 se provodi u okviru Regionalnog uzajamnog fonda
EU-a za odgovor nasirijsku krizu (EUTF) u ukupnom iznosu od 293 milijuna EUR, uz sredstva

koja se izravno dodjeljuju putem Instrumenta pretpristupne pomo¢iZ’.

Isplate provedbenim partnerima dosegnule su gotovo 2,6 milijardi EUR od ukupno
3,5 milijardi EUR dodijeljenih za razvojnu pomo¢ u okviru obje transe Instrumenta!. U okviru
druge transe dodijeljenih 1,9 milijardi EUR u potpunosti je ugovoreno do prosinca 2020., od
¢ega je nesto vise od 1 milijarde EUR isplaceno do kraja prosinca 2022. Razvojna sastavnica
Instrumenta ukljucuje 17 ugovora.

Na provedbu Instrumenta 2022. utjecale su vrlo visoka inflacija u Turskoj i poteskoce s te¢ajem
zbog kojih je bilo potrebno smanjiti opseg nekih projekata, Sto je pak dovelo do smanjenja
broja izgradenih objekata. Znatne promjene trziSnih uvjeta i stopa inflacije posebno su
negativno utjecale na nabavu kad je rije¢ o nekoliko djelovanja.

Ti ¢imbenici rastuce inflacije, devalvacije turske lire 1 prateCeg rasta cijena gradevinskog
materijala problem su u provedbi projekata, osobito infrastrukturnin. Komisija provodi
procjenu pogodenih projekata kako bi se utvrdili nedostaci u njihovu dovrsetku te intenzivirala
suradnja s provedbenim partnerima 1 misijama na terenu. Procjena je joS u tijeku u trenutku
izvjes¢ivanja.

2 Uredba Vijec¢a (EZ) br. 1257/96 od 20. lipnja 1996. o humanitarnoj pomo¢i.

2 Humanitarna pomo¢ Europske komisije temelji se na godi$njim planovima za pruZanje humanitarne pomo¢i
(HIP). Okvir za suradnju Komisije i njezinih partnera u podru¢ju humanitarne pomoc¢i utvrden je Komisijinim
sporazumima o financijskom i administrativnom okviru s medunarodnim organizacijama i okvirnim sporazumima
0 partnerstvu s nevladinim organizacijama.

30 Sredstvima Instrumenta pretpristupne pomodéi upravlja se u okviru Instrumenta u skladu s pravilima za vanjske
aktivnosti sadrzanima u drugom dijelu glavi V. Financijske uredbe i pravilima za njezinu primjenu.

31 Taj iznos obuhvaéa isplate u okviru projekata koje provodi Regionalni uzajamni fond EU-a za odgovor na krizu
u Siriji, ali za koje proracun EU-a joS nije terecen.



Intervencije u okviru Instrumenta po prioritetnom podrucju

O napretku po prioritetnom podruc¢ju u pruzanju pomoci koja se financira u okviru obje transe
Instrumenta izvjescuje se dvaput godiSnje u izvjes€¢ima o pracenju Instrumenta®. Pruzanje
pomo¢i izbjeglicama i zajednicama domacinima bilo je osobito uspjeSno u sljedeéim
prioritetnim podrucjima:

Obrazovanje

U okviru Instrumenta dodijeljeno je vise od 1,5 milijardi EUR za prioritetno podrucje
obrazovanja, ukljuujuéi 545 milijuna EUR®® za obrazovnu infrastrukturu.

U okviru humanitarne sastavnice Instrumenta za obrazovanje izdvojeno je vise od
181 milijun EUR. Programom uvjetovane novéane pomo¢i za obrazovanje (CCTE) podupiru
se upis u Skolu i nastava za djecu izbjeglice u obliku mjesecnih placanja obiteljima izbjeglica,
uz uvjet da ucenici redovito pohadaju nastavu. Gotovinska komponenta programa CCTE
financirala se iz humanitarne sastavnice do listopada 2022. nakon S$to je u okviru izmjene
proracuna dogovorene u srpnju 2020. osigurano dodatnih 85 milijuna EUR, ae aktivnosti
potpore kapacitetima za neometan prelazak nastavile su se do prosinca 2022. Taj je program u
listopadu 2022. prenesen u okvir razvojne sastavnice. Do listopada 2022. 811 181 dijete imalo
je koristi od CCTE-a. Cetvrta faza CCTE-a, koja se financira u okviru dodatne pomo¢i za
izbjeglice u Turskoj, potpisana je u rujnu 2022. u iznosu od 210 milijuna EUR, ¢ime je dovrsen
prelazak s humanitarne na dugoro¢nu razvojnu pomo¢ u podruc¢ju obrazovanja.

Provedba vodeceg programa dodjele izravnih bespovratnih sredstava (PIKTES II34) Ministarstvu
nacionalnog obrazovanja u iznosu od 400 milijuna EUR u okviru Instrumenta zavrsila je u sijenju
2023. te se nastavila novim projektom PIKTES+% s ukupnim prora¢unom od 300 milijuna EUR iz
dodatne pomo¢i za izbjeglice u Turskoj. Program PIKTES podupire Ministarstvo povecanjem upisa,
zadrzavanja 1 prelaska djece izbjeglica u formalnom sustavu obrazovanja uz odrzavanje kvalitete
obrazovanja i socijalne kohezije. Do oZzujka 2022. neSto vise od 747 000 sirijske djece upisano je u
formalno obrazovanje. Vise od 44 000 ucenika bilo je upisano u predskolske ustanove, vise od 328 000
u nize razrede osnovne $kole, 282 323 u viSe razrede osnovne skole i 77 361 u srednje Skole, a vise od
7 500 bilo je u formalnom sekundarnom obrazovanju na daljinu. Do lipnja 2022. za 63 489 djece
izbjeglica organizirana je dopunska nastava propusStenoga gradiva, a za 41 038 djece izbjeglica
dopunska nastava za utvrdivanje gradiva uz potporu Instrumenta. Kad je rije¢ o potpori nastavnim
kapacitetima obrazovnog sustava, zaposlen je3 321 ¢lan nastavnog i savjetodavnog osoblja te
pomoénog osoblja (nastavnici i savjetnici za profesionalno usmjeravanje iz programa PIKTES), a
22 834 nastavnika drzavnih sluzbenika i 15 917 ¢lanova Skolskog administrativnog osoblja primalo je
plac¢u u okviru programa PIKTES II. Kad je rije¢ o poticajnom okruzenju za ucenje, u Skolama je
zaposleno 3 020 ¢lanova osoblja za ¢iSéenje i 1 580 ¢lanova zastitarskog osoblja. Do lipnja 2022. u
okviru programa PIKTES Il 3 886 nastavnika, 10 126 nastavnika drzavnih sluzbenika i 8 154 ¢lana
Skolskog administrativnog osoblja proslo je osposobljavanje o raznim temama povezanima s ukljuc¢ivim
obrazovanjem.

Broj studenata izbjeglica i studenata iz zajednica domacina koji su primili stipendije uz potporu

32 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/enlargement-policy/negotiations-status/turkey/eu-facility-
refugees-turkey en

33 Time je obuhvacen projekt ¢iste energije u vrijednosti od 40 milijuna EUR u okviru EUTF-a (FRIT 1).

34 Promoting Integration of Syrian Kids into the Turkish Education System Il (Promicanje integracije sirijske
djece u turski obrazovni sustav Il) (PIKTES II).

3 Promoting Inclusive Education for Kids in the Turkish Education System (Promicanje uklju¢ivog obrazovanja
djece u turskom obrazovnom sustavu) (PIKTES+).
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Instrumenta za tehnicko 1 strukovno obrazovanje i osposobljavanje (TVET) ili visoka ucilista
dosegnuo je 29 049. Vecina tih studenata bile su izbjeglice. Zadrzana je rodna ravnoteza.

Instrumentom se i dalje podupire razvoj obrazovne infrastrukture i smanjuje upisivanje prevelikog broja
djece u Skole. Znatno se povecao broj obrazovnih ustanova koje su modernizirane ili izgradene. Veliko
postignuée u podru¢ju modernizacije bilo je postavljanje 8 700 pametnih ploca u osnovne i srednje
Skole. Dosad je potporom iz Instrumenta modernizirano vise od 12 000 objekata. Osim toga, izgradeno
je ukupno 117 8kola od kojih je 108 ve¢ zapocelo s radom. Cilj je projekta Ciste energije ugovorenog u
okviru prve tran$e u vrijednosti od 40 milijuna EUR opskrbljivati energijom 120 $kola s pomoéu dviju
solarnih elektrana i krovnih plo¢a. Dovrsene su krovne instalacije za tri $kole, a u jo$ 48 skola prosje¢no
je dovrseno 90 % gradevinskih radova. Osim toga, u jo$ 41 skoli zapoceli su sanacijski radovi radi
povecanja energetske u¢inkovitosti, a do kraja 2022. zabiljeZen je napredak od 70 %.

Zastita

Za zadtitu je u okviru Instrumenta dodijeljeno ukupno oko 211 milijuna EUR, uglavnom putem
projekata u okviru humanitarne sastavnice.

Iz humanitarne sastavnice Instrumenta podupiru se registracija i provjera izbjeglica kako bi se
regulirao njihov status u Turskoj te olakSao pristup uslugama. Osim samostalnih intervencija
zaStite usmjerenih na otklanjanje nedostataka i odgovaranje na posebne potrebe i ugrozene
pojedince, zastita je ukljucena i u druge stupove strategije humanitarnog odgovora (osnovne
potrebe, zdravstvo i obrazovanje). Op¢i je cilj bolje rijesiti problem ranjivosti izbjeglica,
regulirati njihov status i povezati ih sa Sirom mrezom javnih usluga i usluga UN-a/nevladinih
organizacija. U izvjeStajnom razdoblju pomo¢ je bila usmjerena na najranjivije skupine
(sezonski poljoprivredni radnici migranti, klju¢ne skupine izbjeglica itd.). Osim toga, projekti
financirani iz Uzajamnog fonda EU-a kao odgovora na sirijsku krizu ukljucivali su pomo¢ pri
prihvatu izbjeglica u druStvenim centrima i daljnje upuéivanje ranjivih izbjeglica na
odgovarajuce sluzbe.

U okviru razvojne sastavnice Instrumenta krajem 2020. ugovorena je dodjela izravnih
bespovratnih sredstava za Ministarstvo obitelji, rada i socijalne skrbi u iznosu od
20 milijuna EUR. Tim se projektom nastoji poboljsati pruzanje preventivnih i zaStitnih
osam od planiranih 18 novih centara za socijalne usluge i ostvaren je napredak u otvaranju Sest
centara za dnevnu skrb za starije osobe. Pokrenute su i pripremne aktivnosti, ponajprije
opremanje 75 jedinica za zaStitu djece, osnivanje 10 mobilnih centara za socijalne usluge,
pruzanje materijalne potpore jedinicama za zastitu i pra¢enje nasilja te osposobljavanje oko
4 000 ¢lanova osoblja Ministarstva obitelji i socijalne skrbi na sredi$njoj i pokrajinskoj razini.

Zdravlje
U okviru Instrumenta 800 milijuna EUR dodijeljeno je prioritetnom podrucju zdravstva.

Glavni stup potpore Instrumenta je projekt SIHHAT, koji se financirao dvama uzastopnim
dodjelama u iznosu od 300 milijuna EUR u 2016. i 210 milijuna EUR u 2020. Projektom
SIHHAT podupiru se napori turskog Ministarstva zdravlja da osigura besplatan i pravedan
pristup zdravstvenoj skrbi za 4 milijuna izbjeglica. Postoji ukupno 187 operativnih
zdravstvenih centara za migrante u 30 pokrajina, a oko 4 000 zdravstvenih djelatnika, od kojih
je 75 % sirijskog podrijetla, radi u objektima koje financira EU. SIHHAT Il provodi se
potrebnom dinamikom, s vidljivim rezultatima. Pripreme za SIHHAT III pocele su 2022.
Njime bi se trebale nastaviti pruzati usluge zdravstvene skrbi izbjeglicama nakon 2023., kad bi
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SIHHAT 1I trebao zavrsiti.

Dovrsena je izgradnja dviju bolnica, Dortyol/Hatay i Kilis, koje su financirane u okviru
Instrumenta. Obje su sluzbeno otvorene (u lipnju odnosno prosincu 2022.) i potpuno su
operativne te pruzaju kvalitetne usluge sekundarne zdravstvene skrbi izbjeglicama i
zajednicama domacinima. Osim toga, na temelju Instrumenta grade se i renoviraju zdravstveni
centri za migrante, nabavljaju higijenske potrepstine i potrepsStine za trudnice te renoviraju
jedinice za fizioterapiju kao dopuna projektu SIHHAT.

Gotovo je zavrsen postupak prelaska usluga fizi¢ke rehabilitacije s humanitarne na razvojnu
pomo¢. Humanitarni partner uspjeSno osigurava siguran i ukljuéiv pristup uslugama za
izbjeglice s invaliditetom i drugim poteSkocama u skladu sa spremnoS¢u jedinica za
fizioterapiju i rehabilitaciju izgradenih u okviru SHIFA-e%*, projekta koji financira EU, a
provodi Razvojna banka Vije¢a Europe (CEB).

U svojim pripremama za SIHHAT 11l Komisija namjerava posvetiti posebnu pozornost
ranjivim skupinama (izbjeglice izvan pokrajine u kojoj su se registrirale, osobe koje nisu iz
Sirije, LGBTQI+ osobe i izbjeglice s invaliditetom) i posebnim uslugama, medu ostalim
reproduktivnom zdravlju, mentalnom zdravlju i psihosocijalnoj potpori.

Komunalna infrastruktura

Komunalna infrastruktura prioritet je Instrumenta. Instrumentom se podupire velik broj opéina
u pruzanju osnovnih komunalnih usluga, ukljuc¢uju¢i vodoopskrbu i odvodnju te upravljanje
otpadom. Podupire se i lokalna infrastruktura pruzanjem rekreacijskih usluga. U listopadu
2021. dovrSena je izgradnja postrojenja za mehanicko-bioloSku obradu otpada u Gaziantepu.
Od 36 ugovora potpisano je devet za vodoopskrbu, upravljanje otpadom i otpadnim vodama, a
od 26 objekata za mlade i sport 22 su ugovorena i trenuta¢no su u izgradnji.

Osnovne potrebe i socioekonomska potpora

Vise od 2,83 milijarde EUR dodijeljeno je za osnovne potrebe i socioekonomsku potporu u
okviru Instrumenta.

izbjeglica te ojacati njithovu otpornost 1 samostalnost. Time bi se trebao omoguciti postupan
prelazak s ovisnosti o socijalnoj pomoci na vecu samostalnost i prilike za zaradu za Zivot.

Vise od 2,6 milijuna izbjeglica primilo je u okviru Instrumenta izravnu potporu za svoje
osnovne potrebe koja im omogucuje dostojanstven Zivot. Vecina potpore pruza se putem Mreze
za hitnu socijalnu pomo¢ (ESSN), programa humanitarne socijalne pomo¢i u okviru kojeg se
putem sustava debitnih kartica trenuta¢no ispla¢uje mjesecna novc€ana pomo¢ za vise od
1,6 milijuna izbjeglica. Za tre¢u fazu ESSN-a dodijeljeno je 1 225 milijuna EUR. Nastavak
potpore iz ESSN-a pruza se do drugog tromjesecja 2023.%, uz dodatna sredstava dodijeljena u
okviru dodatne potpore za izbjeglice izvan Instrumenta.

U okviru druge tranSe Instrumenta Komisija je Ministarstvu obitelji 1 socijalne skrbi isplatila
izravna bespovratna sredstva u iznosu od 245 milijuna EUR kako bi se pruzila mjesecna
financijska potpora usporediva sa socijalnom pomo¢i koja se pruza ranjivim pojedincima u

3 Strengthening Health Infrastructure for All (Ja¢anje zdravstvene infrastrukture za sve).
87 https://www.europarl.europa.eu/news/hr/press-room/202007061PR82727/meps-approve-EU585-million-to-
support-syrian-refugees-in-neighbouring-countries
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okviru turskog sustava socijalne sigurnosti, tj. komplementarnim ESSN-om (C-ESSN). Nakon
pripremne faze plac¢anja korisnicima zapocela su u srpnju 2021. i nastavit ¢e se barem do
svibnja 2023. Projekt se provodi usporedno s ESSN-om i pruza potporu kucanstvima sa
samohranim roditeljima, starijim osobama i osobama s invaliditetom i teSkim invaliditetom.
Osoblje delegacije EU-a i terenskog ureda ECHO-a u Ankari redovito se sastaje radi
koordinacije usporedne provedbe ESSN-a i C-ESSN-a. U 2022. osiguran je kontinuitet
programa C-ESSN i ESSN%* u okviru dodatne potpore za izbjeglice u iznosu od
3 milijarde EUR mobiliziranih za razdoblje 2021.-2023.%

Dodatna socioekonomska potpora i dalje se pruza izbjeglicama s pristupom trzistu rada. Tom
se potporom nastoji povecati zaposljivost izbjeglica te se omogucuju strukovno
osposobljavanje i stjecanje vjestina, jezi¢ni teajevi, savjetovanje pri trazenju posla, programi
osposobljavanja na radnom mjestu i pojednostavnjenje postupka izdavanja radnih dozvola
kako bi se pruzila potpora sirijskim izbjeglicama i zajednicama domacinima. U suradnji s
Turskom organizacijom za razvoj malog i srednjeg poduzetnistva (KOSGEB) i Turskom
razvojnom 1 investicijskom bankom (TKYB) novoosnovanim i postoje¢im poduzecima
sirijskih izbjeglica i zajednica domacina dodjeljuju se bespovratna sredstva namijenjena za
poduzetnike i poduzetnicko osposobljavanje. Dodatnim projektom podupiru se razvoj i
provedba modela socijalnog poduzetniStva u kojem su Zene na vode¢im poloZajima kako bi se
ranjivim sirijskim Zenama izbjeglicama 1 Turkinjama pruZile odrzive djelatnosti koje donose
zaradu. Dva dodatna projekta usmjerena su na potporu zaposljavanju u poljoprivredi. Projekti
bi trebali trajati najkasnije do sredine 2025. U 2022. osiguran je kontinuitet socioekonomske
potpore izbjeglicama u okviru dodatne potpore za izbjeglice u iznosu od 3 milijarde EUR
mobiliziranih za razdoblje 2021.-2023.

Upravljanje migracijama

U tom prioritetnom podrucju iz Instrumenta su u okviru prve tranSe financirana dva projekta
ukupne vrijednosti 80 milijuna EUR. Prvim je projektom pruZzena potpora EU-a poveéanju
kapaciteta turske obalne straze za obavljanje operacija potrage i spasavanja. Cilj drugog
projekta bio je pruziti potporu Glavnoj upravi za upravljanje migracijama (DGMM) u
upravljanju vracanjem iz EU-a. Oba su projekta dovrSena.

Rodni aspekti u projektima u okviru Instrumenta

Provedbom intervencija u okviru Instrumenta i dalje se upravlja na temelju Akcijskog plana
EU-a za rodnu ravnopravnost III pod nazivom ,,Zajedno prema rodnoj ravnopravnosti u svijetu
u razdoblju 2021.-2025.”. Promicanje, zaStita i ostvarenje ljudskih prava za Zene i djevojéice
u svoj njihovoj raznolikosti, rodna ravnopravnost te jacanje polozaja zena i djevojcica ostali su
prioriteti 2022. Rodna pitanja bila su ukljuena u sve projekte Instrumenta i neprestano ih se
pratilo na temelju raS¢lanjenih podataka (76 pokazatelja). Rodno osvijeStena politika
kombinirala se s namjenskim aktivnostima razvijenima s provedbenim partnerima koji imaju
veliko iskustvo s tim pristupom i mogucnost otvaranja dijaloga s turskim tijelima.

38 Planira se da ¢e sljede¢u fazu programa ESSN preuzeti Glavna uprava za susjedsku politiku i pregovore o
prosirenju.

izbjeglicama u Turskoj za 2022. i 2023., C(2022) 7822 final, donesena je 4. sije¢nja 2022., a Provedbena odluka
Komisije o financiranju pojedina¢ne mjere za nastavak potpore za osnovne potrebe i prelazak na prilike za zaradu
za zivot za izbjeglice u Turskoj 2022., C(2022) 8887, donesena je 7. prosinca 2022.
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Instrument je imao vaznu ulogu u povecanju zaposljivosti zena. Vise od 26 000 Zena uspjesno
je zavrsilo kratkorocan program strukovnog osposobljavanja, a oko 40 000 zena iskoristilo je
usluge savjetovanja o zaposljavanju. Osim toga, savjetodavnu ili financijsku potporu primilo
je oko 500 poduzeca u vlasnisStvu Zena.

U okviru Instrumenta zenama izbjeglicama omoguceni su izrazito korisni teCajevi turskog
jezika. Te je teCajeve uspjesno zavrsilo oko 25 000 odraslih Zena izbjeglica i 20 000 studentica.
Nadalje, otprilike 55000 djevojcica izbjeglica pohadalo je predskolsko obrazovanje
omoguceno u okviru projekata koji se financiraju iz Instrumenta. Stipendije za obrazovanje
dobilo je i 15000 studentica. Vazno je napomenuti da zene Cine vise od 50 % nastavnika i
nastavnog osoblja ukljucenih u Instrument.

Programima nov¢ane pomoci osigurane su jednake pogodnosti za Zene izbjeglice. Vise od
milijun Zena prima redovite bezuvjetne isplate sredstava. Osim toga, obitelji oko 400 000
studentica primile su uvjetovanu novéanu potporu za obrazovanje. Odvojeno od programa
novéane pomoci, 0ko 500 000 Zena izbjeglica koristilo se uslugama upucivanja na zastitu, a
otprilike 550 000 Zena izbjeglica bile su korisnice usluga zastite pruZenih u okviru projekata
koji se financiraju iz Instrumenta.

5. Pracenje i evaluacija
Pracenje

Sustav pracenja Instrumenta osmisljen je tako da ga se prilagodava, doraduje i unapreduje
tijekom cijelog Zivotnog vijeka. IzvjeS¢ivanje o postignué¢ima Instrumenta 2022. i dalje se
temeljilo na azuriranom okviru za rezultate® i teoriji promjena* Instrumenta. U lipnju i
prosincu 2022. objavljena su dva izvjes¢a o pracenju Instrumenta, koja su dostupna na
internetskim stranicama Glavne uprave za susjedsku politiku i pregovore o prosirenju.
IzvjeS¢e o pracenju Instrumenta koje obuhvaca razdoblje do prosinca 2022. predvideno je za
lipanj 2023.

U njezinim zada¢ama pracenja 1 izvjes¢ivanja u okviru Instrumenta Komisiji 1 dalje pomaze
tim za tehni¢ku pomo¢ (SUMAF*). Do kraja 2022. dovrseno je 239 misija za pracenje i
provedeno je Sest misija za pra¢enje usmjerenih na rezultate (ROM), 94 misije za tehnicku
pomoc i 139 provjera na terenu/misija za pracenje; 61 % tih misija bilo je usmjereno na ugovore
u okviru izravnog upravljanja*. Nastavila su se pratiti i djelovanja u okviru Instrumenta koja
se financiraju u okviru planova za pruzanje humanitarne pomo¢i te je u izvjestajnom razdoblju
dovrSeno 89 misija za pracenje na razini projekta.

Evaluacija

40 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-

06/Facility%20Results%20Framework Jun2022.pdf

41 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/system/files/2022-
06/Facility%20Theory%200f%20Change_Feb2022.pdf

42 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/enlargement-policy/negotiations-status/turkey/eu-facility-
refugees-turkey_en

43 Tehnitka pomoé za potporu pracenju mjera koje se financiraju u okviru Instrumenta za izbjeglice u Turskoj —
IPA/2018/393-877.

4 Kumulativni podaci, iz 2017.
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Komisija je nastavila provoditi preporuke iz strateSke evaluacije Instrumenta u sredini
programskog razdoblja, objavljene*® u srpnju 2021.

6. Nadzor

Europski revizorski sud zapoceo je u studenome 2022. drugu reviziju uspjesnosti Instrumenta.
Revizija je bila u tijeku u trenutku sastavljanja ovog izvjes¢a. Sud planira izdati svoje nalaze i
preporuke u jesen 2023.

7. Komunikacija i vidljivost

U 2022. nastavile su se aktivnosti za povecanje vidljivosti djelovanja u okviru Instrumenta
kako bi pomo¢ koju EU pruza Turskoj u zbrinjavanju izbjeglica bila uocljivija. Prioriteti su
ukljucivali rad na informiranju, vidljivosti i razumijevanju medu gradanima, medijima,
oblikovateljima politika i drugim dionicima u EU-u, Turskoj i medunarodnoj zajednici.

Dogadanja, sve€anosti i medijska prisutnost

U prvoj polovini 2022. voditelj delegacije proveo je Cetiri misije u gradovima Denizli, Konya,
Mardin 1 Dortyol radi povecanja prepoznatljivosti djelovanja EU-a, Sto je privuklo velik
interes. Druga dogadanja povezana s projektima ukljucuju svecanost otvaranja projekta
Poticanje privatnog sektora i ja¢anje socijalne i gospodarske kohezije u Turskoj (FOSTER) u
veljaci 2022., pokretanje projekta Socijalno poduzetniStvo, jacanje polozaja i kohezija
zajednica izbjeglica i domaéina u Turskoj (SEECO) u svibnju, sveCanost otvaranja nove
drzavne bolnice u lipnju u Kilisu i sveCanost potpisivanja programa uvjetovane novcane
pomoci za obrazovanje u prosincu 2022., ¢ime je obiljeZen sluzbeni prelazak tog programa iz
UNICEF-a na tursku vladu. Vidljivosti aktivnosti i djelovanja pridonijela su priopéenja za
medije.

U 2022. organizirano je medijsko putovanje za posjet projektima humanitarne pomo¢i koje EU
financira u Turskoj. Stoga su objavljene posebne publikacije u europskim medijima,
ukljuéujuci El Pais (ES), ANSA-u (IT), Publico (PT), Deutsche Welle (DE), ARD (DE), EFE
(ES) 1 NRK (NO). Osim toga, zajedno s Medunarodnom federacijom drustava Crvenog kriza i
Crvenog polumjeseca (IFRC) provedena je opsezna komunikacijska kampanja za informiranje
0 programu ESSN. Kampanja je ukljucivala uspje$nu promidzbu na druStvenim mreZzama u
Njemackoj, Italiji, Svedskoj, Turskoj, Portugalu i Poljskoj.

8. Zakljucak i sljedeéi koraci

Tijekom 2022. ostvaren je vazan napredak u provedbi Instrumenta. Ugovorena je puna
operativna omotnica Instrumenta i isplaceno je 5 milijardi EUR. Instrument je nastavio pruzati
nuznu pomo¢ izbjeglicama i zajednicama domacinima u Turskoj.

Sljededi su koraci:

e nastavak djelotvorne provedbe svih projekata u korist izbjeglica i zajednica domacéina
u skladu s nacelima dobrog financijskog upravljanja,

e nastavak komunikacijskih aktivnosti povezanih s Instrumentom,

e organizacija sastanka Upravljackog odbora Instrumenta u lipnju 2023.,

45 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/strategic-mid-term-evaluation-facility-refugees-turkey-2016-
201920 en
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e programiranje i provedba dodatne potpore izbjeglicama i zajednicama domacinima u
Turskoj kako bi se osigurala odrzivost postignuca u okviru Instrumenta.
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