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Mentalno zdravlje sastavni je dio zdravlja. To je dobro stanje u kojem pojedinac moze
iskoristiti svoje sposobnosti, nositi se s uobi¢ajenim zivotnim problemima i doprinijeti
zajednici. Mentalno zdravlje preduvjet je za produktivno gospodarstvo i uklju¢ivo drustvo i
nadilazi osobna i obiteljska pitanja.

Dobro ili lose mentalno zdravlje ne dogada se samo po sebi, ono je uvjetovano osobnim i
vanjskim ¢imbenicima. Ono odrazava i na nj utjeCe stanje naSeg drustva, gospodarstva,
okolisa kao i stanje u svijetu oko nas. Europska unija (EU) i svijet prosli su kroz dosad
nezabiljeZene krize, kao $to su pandemija bolesti COVID-19 i agresivni rat Rusije protiv
Ukrajine, energetska kriza i inflacija, koje su narusile svakodnevicu, o¢ekivanja i povjerenje
ljudi. Trostruka kriza planeta (klimatske promjene, gubitak bioraznolikosti i oneciS$¢enje) sve
se vise produbljuje. Sve veéa digitalizacija, demografske promjene i radikalne promjene na
trziStu rada donose mogucénosti, ali i poteskoce. Osim za savladavanje tih kriza, rjeSavanje
izazova povezanih s mentalnim zdravljem od presudne je vaznosti za jaCanje otpornosti
pojedinaca i stanovnistva.

Bolje mentalno zdravlje drusStveni je i gospodarski imperativ. Prije pandemije bolesti COVID-
19 probleme s mentalnim zdravljem imalo je oko 84 milijuna ljudi u EU-u (jedna od Sest
osoba) sa znatnim regionalnim, socijalnim, rodnim i dobnim nejednakostima, a troSkovi
povezani s time iznosili su 600 milijardi EUR ili vise od 4 % BDP-al. Kad je rije¢ o radnom
mjestu, 27 % radnika izjavilo je da su tijekom prethodnih 12 mjeseci dozivjeli stres, depresiju
ili tjeskobu povezanu s radom, S$to povecava Sanse za izostajanje s posla s ozbiljnim
posljedicama na zivot radnika i organizaciju poslovanja. Tros§kovi nedjelovanja na mentalno
zdravlje ve¢ su znatni 1, nazalost, predvida se da ¢e se joS viSe povecati jer se povecavaju i
globalni uzroénici stresa. Veé¢ 2019. vise od 7 % ljudi u EU-u patilo je od depresije?, a 13 %
vecéinu se vremena osjecalo usamljenima.

Pandemija je bila ozbiljna prijetnja mentalnom zdravlju, posebno medu mladima i osobama
koje su ve¢ imale problema s mentalnim zdravljem. Tijekom pandemije broj osoba u EU-u
koje se osjecaju usamljenima u usporedbi s godinama prije pandemije udvostrucio se 1 u
nekim regijama dosegnuo 26 %°. Povecana usamljenost i smanjene drustvene interakcije,
zabrinutost za vlastito zdravlje 1 zdravlje voljenih osoba, neizvjesnost u pogledu buduénosti,
tjeskoba uzrokovana strahom i gubitkom* doveli su do posttraumatskih stresnih poremeéaja.

zvjescée Ukratko o zdravlju: Europa 2018.

2 Vijesti Eurostata — Eurostat (europa.eu).

3 Novo izvjesée: Usamljenost se u Europi za vrijeme pandemije udvostrudila (europa.eu).

4 The consequences of the COVID-19 pandemic on mental health and implications for clinical practice
(Posljedice pandemije bolesti COVID-19 na mentalno zdravlje i utjecaj na klini¢ku praksu) European
Psychiatry [Cambridge Core.



https://health.ec.europa.eu/state-health-eu/health-glance-europe/health-glance-europe-2018_hr
https://ec.europa.eu/eurostat/en/web/products-eurostat-news/-/edn-20210910-1
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https://www.cambridge.org/core/journals/european-psychiatry/article/consequences-of-the-covid19-pandemic-on-mental-health-and-implications-for-clinical-practice/E2826D643255F9D51896673F205ABF28
https://www.cambridge.org/core/journals/european-psychiatry/article/consequences-of-the-covid19-pandemic-on-mental-health-and-implications-for-clinical-practice/E2826D643255F9D51896673F205ABF28

Samoubojstvo je, nakon ozljeda u cestovnom prometu, drugi vodeéi uzrok smrti medu
mladima (15-19 godina)®. Godi$nja vrijednost izgubljenog mentalnog zdravlja djece i mladih
u EU-u procjenjuje se na 50 milijardi EUR®.

Iza tih statistickih podataka nalaze se milijuni osobnih pri¢a. Pri¢e o djeci i tinejdzerima za
koje su tableti i pametni telefoni, zajedno s platformama drustvenih medija i aplikacijama za
razmjenu poruka, postali sastavni dio njihova Zzivota, §to je ponekad negativno utjecalo na
njihovo fizi¢ko i mentalno zdravlje. Price o socijalno isklju¢enim osobama suocenima s
diskriminacijom. Price o starijim osobama koje su se osjecale usamljeno, o radnicima koji su
patili od iscrpljenosti na poslu, o roditeljima koji se viSe nisu mogli nositi s obvezama i o
ljudima koji su se osjecali izolirano zbog toga tko su ili gdje zive.

U skladu s Poveljom EU-a o temeljnim pravima svatko ima pravo na pristup preventivnoj
zdravstvenoj zastiti i pravo na lijeCenje pod uvjetima utvrdenima nacionalnim zakonima i
praksom. U skladu s europskim stupom socijalnih prava svatko ima pravo na pravodoban
pristup kvalitetnoj i cjenovno prihvatljivoj preventivnoj i kurativnoj zdravstvenoj zastiti.

Dio zdravog drusStva mora biti da ljudi znaju da mogu potraziti pomo¢ i da imaju pristup
potpori te visokokvalitetnom i cjenovno prihvatljivom lije¢enju. U okviru glavnog cilja javne
politike trebalo bi osigurati da nitko ne bude zapostavljen, da gradani imaju jednak pristup
programima prevencije i uslugama za zaStitu mentalnog zdravlja u cijelom EU-u te da su
reintegracija i socijalna uklju¢enost okosnice zajednickog djelovanja u borbi protiv mentalnih
bolesti. Kako bi se Europa priblizila tom cilju potrebne su djelotvorne smjernice,
koordinacija, pojacana potpora i ciljano djelovanje. Analiza demografskih promjena moze
posluZiti kao temelj za osmisljavanje ciljanih intervencija i prilagodavanje politike u skladu s
time jer demografski ¢imbenici mogu pomo¢i u utvrdivanju visokorizi¢nih skupina kojima bi
mogla biti potrebna posebna potpora ili resursi.

Kao odgovor na takvo stanje i na poziv gradana na djelovanje u podru¢ju mentalnog zdravlja
u kontekstu Konferencije o buduénosti Europe, predsjednica von der Leyen najavila je novu
inicijativu 0 mentalnom zdravlju u EU-u. U okviru prioriteta Komisije ,,Promicanje
europskog nacina Zivota” ova inicijativa predstavlja prekretnicu u nacinu na koji se EU
odnosi prema mentalnom zdravlju. Komisija odgovara i na poziv na djelovanje koji je uputio
Europski parlament svojom Rezolucijom iz 2022. o0 mentalnom zdravlju u digitalnom svijetu
rada’ u kojoj se institucije EU-a i drzave ¢&lanice pozivaju da shvate koliki su u EU-u razmjeri
problema s mentalnim zdravljem koji se povezuju s radom i da djeluju u skladu s tim. Ova
Komunikacija oznafava pocetak novog strateSkog pristupa mentalnom zdravlju koji je
medusektorske prirode i izlazi izvan okvira zdravstvene politike. Inicijativa je usmjerena na to
kako pomo¢i osobama koje imaju problema s mentalnim zdravljem i preventivne politike.
Temelj su mu tri vodeéa nacela koja bi trebala vrijediti za svakog gradanina EU-a: i.

> Stanje djece u svijetu 2021.: On My Mind — Promoting, protecting and caring for children’s mental health (O
¢emu razmiSljam — Promicanje, zastita i briga o mentalnom zdravlju djece), regionalno informativno izvjesce
Europa, UNICEF, 2021.

® SOWC-2021-Europe-regional-brief.pdf (unicef.org).

7 https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2022-0279_HR.html.



https://www.unicef.org/media/108121/file/SOWC-2021-Europe-regional-brief.pdf
https://www.unicef.org/media/108121/file/SOWC-2021-Europe-regional-brief.pdf

dostupna odgovarajuca i djelotvorna prevencija, ii. dostupna kvalitetna i pristupacna zastita
mentalnog zdravlja i lijeCenje te iii. mogucnost reintegracije u drustvo nakon oporavka.

Ta vodecéa nacela sluze kao temelj za sve aspekte ove inicijative i1 izravno se odraZavaju u
njezinim poglavljima.

U okviru tog sveobuhvatnog pristupa mentalnom zdravlju nacionalni i regionalni akteri,
zdravstveni i nezdravstveni sektor te relevantni dionici, od organizacija pacijenata i civilnog
drustva do akademske zajednice i1 industrije pozivaju se na suradnju. Cilj je uspostaviti
instrumente kojima ¢e se potaknuti promjene, medu ostalim na globalnoj razini, ojacati
postojece strukture i pratiti mjere koje se poduzimaju.

Drzave ¢lanice poduprijet ¢e se u njihovim nastojanjima da do 2025.8 ostvare pojedinaéne
ciljeve Svjetske zdravstvene organizacije (SZO) u podruéju nezaraznih bolesti i ciljeve
odrzivog razvoja® do 2030., medu ostalim u podru¢ju mentalnog zdravlja.

a. Integriranje mentalnog zdravlja u razlicite politike

U okviru sveobuhvatnog pristupa mora se prepoznati utjecaj bioloskih i psiholoskih
¢imbenika, kao i1 vaznost obitelji, zajednice, gospodarstva, drustva, okolisa i1 sigurnosti. To
ukljucuje kombinaciju utjecaja rada i skrbi, Skole i radnog mjesta kao i digitalnog svijeta,
socijalnih (npr. razina pretrpljenog nasilja, rod, ponasanje, obrazovanje'®), ekonomskih (npr.
nestabilnost, inflacija, siromastvo i nezaposlenost) 1 komercijalnih (npr. pritisak agresivnog
oglasavanja) odrednica zdravlja.

Zbog toga su politike u podrucju kao §to su obrazovanje, mladi, umjetnost 1 kultura, okolis,
zaposljavanje, kohezija, istraZivanje i1 inovacije, socijalna zasStita, odrZivi urbani razvoj i
digitalni svijet potrebne za poboljSanje mentalnog zdravlja i podupiranje otpornosti u tom
podru¢ju. Prepreke dobrom mentalnom zdravlju ne mogu se prevladati samo unutar
zdravstvenog sustavall.

Odrednice mentalnog zdravlja u interakciji s postoje¢im nejednakostima u drustvu izlaZu neke
osobe vecem riziku od loSeg mentalnog zdravlja od drugih. Ako su diskriminacija na temelju
roda, rasnog ili etnickog podrijetla, vjere ili uvjerenja, invaliditeta, dobi ili seksualne
orijentacije, nasilje i mrznja uzroci loSeg mentalnog zdravlja, promicanje jednakosti u nasim
drustvima vazno je sredstvo sprecavanja. Komisija je 2020. 1 2021. donijela pet strategija za

8 Na putu prema 2025. (who.int).

® U okviru 3. cilja odrzivog razvoja, 4. specifi¢ni cilj | Nezarazne bolesti i mentalno zdravlje: Do 2030.
prevencijom i lijeCenjem smanjiti preranu smrtnost od nezaraznih bolesti za jednu tre¢inu te promicati
mentalno zdravlje i dobrobit.

10 Education: a neglected social determinant of health (Obrazovanje: zanemarena socijalna odrednica zdravlja) —
The Lancet Public Health.

11 Fitter Minds, Fitter Jobs: From Awareness to Change in Integrated Mental Health, Skills and Work Policies
(Zdraviji um, zdravija radna mjesta: od informiranosti do promjena u integriranim politikama mentalnog
zdravlja, vjestina i rada) [Mental Health and Work (Mentalno zdravlje i rad) | OECD iLibrary (oecd-

ilibrary.org).



https://www.who.int/teams/noncommunicable-diseases/on-the-road-to-2025
https://www.thelancet.com/journals/lanpub/article/PIIS2468-2667%2820%2930144-4/fulltext
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https://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/fitter-minds-fitter-jobs_a0815d0f-en
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https://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/fitter-minds-fitter-jobs_a0815d0f-en
https://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/fitter-minds-fitter-jobs_a0815d0f-en
https://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/fitter-minds-fitter-jobs_a0815d0f-en
https://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/fitter-minds-fitter-jobs_a0815d0f-en
https://www.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/fitter-minds-fitter-jobs_a0815d0f-en

ravnopravnost!? kako bi ostvarila napredak prema ostvarivanju Unije ravnopravnosti. U
svim strategijama naglasava se rizik od diskriminacije koja dovodi do loSijeg mentalnog
zdravlja. Djetinjstvo je vazna faza zivota koja odreduje budué¢e mentalno zdravlje, kako je
nagla$eno u Strategiji EU-a o pravima djeteta'®, u kojoj se poziva na sveobuhvatan pristup
spreCavanju svih vrsta nasilja i zastiti djece od njih.

U prvom planu Europske godine mladih 2022. bila je ponovna uspostava pozitivnih izgleda
za mlade i ukljuéivala je aktivnosti kojima se podupiru mentalno zdravlje i dobrobit mladih.
U okviru Europske godine vjeStina 2023. poticat ¢e se ulaganja u osposobljavanje i
usavrSavanje kako bi se povecale Zivotne mogucénosti i poboljsala prilagodljivost ljudi i
radnika promjenama, $to je vazno za promicanje sveobuhvatnog pristupa mentalnom zdravlju.

Politika mentalnog zdravlja koja donosi koristi za sve ljude mora se provoditi u svim
relevantnim podru¢jima politika. Primjerice, postoji sve veéi broj istrazivanja koja ukazuju na
to da povezanost i ponovno povezivanje s prirodom pozitivno utjeu na mentalno zdravlje.
Istodobno je opée poznato da oneciS¢enje, medu ostalim oneciS¢enje zraka ili izlaganje
gradana otrovnim kemikalijama, utjeCe na mentalno zdravlje. Ciljevi i mjere u okviru
europskog zelenog plana kojima se promice ¢ist okoli§, ponovna naturalizacija i obnova
lokacija te ozelenjivanje gradskih povrSina pozitivno utjeCu na naSe fizicko i mentalno
zdravlje.

Kako bi se uklonili rizici povezani s upotrebom digitalnih usluga, ukljucujuci rizike povezane
s mentalnim zdravljem, Aktom o digitalnim uslugama* uvodi se ¢itav niz obveza duzne
paznje koje se primjenjuju na internetske posrednike. Kako bi se omogucila uspostava ciljanih
pravnih lijekova i djelotvorno odgovorilo na pitanja od javnog interesa, u Aktu o digitalnim
uslugama uzimaju se u obzir posebni rizici koji mogu dovesti do ozbiljnog naruSavanja
fizicke i mentalne dobrobiti osobe te posljedica na fizi¢ki i mentalni razvoj djece do kojih
bi moglo doci zbog koriStenja tih platformi. Najvece platforme i trazilice, tj. one s vise od 45
milijuna korisnika u Uniji, obvezne su procijeniti sistemske rizike koje njihove usluge
predstavljaju za mentalno zdravlje i donijeti mjere za ublazavanje utvrdenih rizika®®.

Komisija ve¢ podupire razmjenu relevantnih primjera najbolje prakse izmedu drzava
¢lanica i dionika radi promicanja mentalnog zdravlja u svim politikama u zajednicama?®
putem Stru¢ne skupine za javno zdravlje'’.

12 Strategija za rodnu ravnopravnost, Strategija o ravnopravnosti LGBTIQ osoba, strateski okvir EU-a za Rome,
Strategija 0 pravima osoba s invaliditetom.

13 Strategija EU-a 0 pravima djeteta i europsko jamstvo za djecu (europa.eu).

14 Uredba (EU) 2022/2065 Europskog parlamenta i Vije¢a o jedinstvenom trzistu digitalnih usluga i izmjeni
Direktive 2000/31/EZ (Akt 0 digitalnim uslugama), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HR/TXT/?uri=celex%3A32022R2065.

15 To moze ukljudivati, na primjer, ublazavanje negativnih uéinaka personaliziranih preporuka i ispravljanje
kriterija koji se koriste u njihovim preporukama, ukidanje prihoda od oglasavanja za odredene informacije ili
poboljsanje vidljivosti mjerodavnih izvora informacija.

16 Kao $to je EAAD-ov _model najbolje prakse za pobolj$anje skrbi za osobe koje boluju od depresije i
sprecavanje samoubojstava u Europi koji se financira u okviru treeg zdravstvenog programa EU-a:
2 milijuna EUR.



https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/gender-equality/gender-equality-strategy_hr
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/combatting-discrimination/lesbian-gay-bi-trans-and-intersex-equality/lgbtiq-equality-strategy-2020-2025_hr
https://commission.europa.eu/publications/new-eu-roma-strategic-framework-equality-inclusion-and-participation-full-package_hr
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catId=1484&langId=hr
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/justice-and-fundamental-rights/rights-child/eu-strategy-rights-child-and-european-child-guarantee_hr
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A32022R2065
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A32022R2065
https://eaad-best.eu/projects/

U tijeku je studija u kojoj se analizira djelotvornost politika za poboljsanje mentalnog
zdravlja i dobrobiti u drzavama ¢lanicama®® kako bi se bolje poduprlo oblikovanje politika.

VODECE INICIJATIVE

1. EUROPSKA INICIJATIVA ZA 1ZGRADNJU KAPACITETA ZA ZASTITU MENTALNOG ZDRAVLJA

= Komisija ¢e 2023. u okviru programa ,,EU za zdravlje” dodijeliti 11 milijuna EUR za
potporu drzavama c¢lanicama u jafanju kapaciteta za pristup kojim se promice
mentalno zdravlje u svim politikama zajedno sa SZO-om?,

» Komisija ¢e dodijeliti 10 milijuna EUR?® kako bi poduprla ulogu dionika u
promicanju mentalnog zdravlja u zajednicama te ¢e se pritom posebna pozornost
posvetiti ranjivim skupinama, ukljucujué¢i djecu i mlade te migrantsku/izbjeglicku
populaciju.

= U 2024. Komisija ¢e pokrenuti plan (paket instrumenata) za multidisciplinarni
pristup jaanju kapaciteta za mentalno zdravlje®’.

Drzave ¢lanice pozivaju se da donesu pristup kojim se podupire uvodenje pitanja mentalnog
zdravlja u sve politike. Poseban naglasak trebalo bi staviti na promicanje, prevenciju??,
ranu intervenciju, borbu protiv stigmatizacije, osiguravanje socijalne ukljucenosti osoba
koje Zive s problemima mentalnog zdravlja. Osim toga, drzave Clanice trebale bi podupirati
programe za pomo¢ osobama pri zaposljavanju ili za sudjelovanje u programima povratka na
posao. Digitalna domena, medu ostalim na radnom mjestu, donosi psihosocijalne rizike koji
znatno utjetu na ljude, organizacije i gospodarstva®3, Potrebno je posvetiti posebnu pozornost
promicanju ravnoteze izmedu poslovnog i privatnog Zivota.

17 https://health.ec.europa.eu/non-communicable-diseases/expert-group-public-health_hr

18 Financijska potpora u okviru programa rada za 2021. programa ,.EU za zdravlje”: DP-g-07.2.1 Prikupljanje
inovativnih najboljih praksi i rezultata istraZivanja o0 nezaraznim bolestima i potpora njihovoj provedbi:
povecanje proracuna preraspodjelom sredstava: 1 milijun EUR.

% Na temelju sporazuma o doprinosu sa SZO-om: (poveéanje proraduna preraspodjelom sredstava:
11 milijuna EUR) u okviru programa rada za 2022. programa. ,,EU za zdravlje”: DP-g-22-07.02 Otklanjanje
problema s mentalnim zdravljem.

20 Financijska potpora u okviru programa rada za 2022. za program ..EU za zdravlje”: DP-g-22-07.01/03/04
Poziv na podnosenje prijedloga za promicanje mentalnog zdravlja: 10 milijuna EUR.

2l Izgradnja kapaciteta za zastitu mentalnog zdravlja: multidisciplinarni program osposobljavanja i program
razmjene za zdravstvene djelatnike: 9 milijuna EUR.

22 Portal znanja Zajednikog istrazivackog centra za promicanje zdravlja i prevenciju bolesti (spredavanje
depresije, stresa na radnom mjestu i demencije).

23 U komunikaciji 0 ,.StrateSkom okviru EU-a 0 sigurnosti i zdravlju na radu 2021.-2027.” prepoznaje se vaznost
uklanjanja psihosocijalnih rizika na radnom mjestu, medu ostalim u kontekstu digitalizacije.
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b. Promicanje dobrog mentalnog zdravlja, prevencija i rana intervencija
u podrucju problema s mentalnim zdraviljem

Osobe koje imaju problema s mentalnim zdravljem moraju znati gdje potraziti pomo¢.
U danasnje su vrijeme dostupne usluge i instrumenti rasprSeni i uvelike se razlikuju u
razli¢itim dijelovima EU-a. Ujedno nisu dovoljno vidljivi i ljudi nisu upoznati s njima. To se
mora promijeniti.

Promicanje dobrog mentalnog zdravlja, sprecavanje problema s mentalnim zdravljem i rane
intervencije djelotvornije su i isplativije od lijeCenja. Ekonomski dokazi djelotvornosti
ulaganja u ovaj pristup najsnazniji su za rane intervencije usmjerene na zdravlje majki i
dojencadi, djecu i adolescente, mentalno zdravlje na radnom mjestu (vidjeti poglavlje (e)) te
spre¢avanje samoubojstava i samoozljedivanja®*. Treba podrzati istrazivanja u tom podrudju
kako bi se lakSe prepoznali rani znakovi upozorenja, a proracunska sredstva za to predvidena
su u programu Obzor Europa?®.

Na zdravlje ljudi utjeCu njihova zivotna iskustva i okruzenje u kojem zive. Odrednice
zdravlja, od prehrane i tjelesne aktivnosti, Stetnog uzivanja alkohola, duhana i droga, kao i
okolisne, socijalne i komercijalne odrednice, medu ostalim Zivotni uvjeti, bolje stanovanje,
Cisti zrak, pristup sportu, kulturi i zelenim podrucjima i bolja ravnoteza izmedu poslovnog i
privatnog zivota uvelike utjecu na mentalno zdravlje.

Tjelesna aktivnost 1 sport vazni su za podupiranje dobrog mentalnog zdravlja. EU ¢e nastaviti
promicati sport i tjelesne aktivnosti korisne za zdravlje putem plana rada EU-a za sport i
Europskog tjedna sporta.

U okviru programa rane intervencije moze se osigurati pravodobna potpora i sprijeciti
daljnje pogorsanje dobrobiti i mentalnog zdravlja, prvenstveno medu mladima?®. Na primjer,
rana intervencija moze biti od presudne vazZnosti za prepoznavanje i otklanjanje ¢imbenika
rizika 1 znakova razli¢itih oblika tjeskobe. Osim toga, razliita okruzenja, kao §to su Skole,
radna mjesta, domovi za starije osobe 1 zatvori vazna su mjesta za promicanje mentalnog
zdravlja, prevenciju te rano prepoznavanje i intervenciju. Primjerice, u okviru $kolskih
programa za promicanje mentalnog zdravlja i dobrobiti koji ukljucuju razne dionike i
usluge?” u zajednici mogu se prepoznati problemi u ranoj fazi te poduzeti mjere za njihovo
ublazavanje.

Komisija ¢e 2023. objaviti poziv drzavama ¢lanicama i dionicima da putem EU-ova portala
najbolje prakse?® dostave primjere najbolje prakse u podruéju promicanja mentalnog
zdravlja, prevencije, ranog otkrivanja i rane intervencije. Ona ¢e zajedno s drZzavama
Clanicama osmisliti inicijative kojima se uzimaju u obzir najvaznije bihevioralne, ekonomske,

24 https://www.annualreviews.org/doi/full/10.1146/annurev-publhealth-040617-013629.

% Pozivi u_okviru programa Obzor Europa u podru¢ju zdravlja 2023. — Srebrni_plan — Zdravstvo i skrb
prilagodeni pacijentima u europskim regijama (Odrediste 1) (europa.eu). .

% Preventive psychiatry: a blueprint for improving the mental health of young people (Preventivna psihijatrija:
plan za poboljSanje mentalnog zdravlja mladih) (nih.gov).

27U skladu s Preporukom Vijeéa o inicijativi ,.Putevi do §kolskog uspjeha”.

28 portal najbolje prakse (europa.eu).
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socijalne, okolisne (ukljucujuéi oneciséenje) transgeneracijske i komercijalne odrednice
mentalnog zdravlja putem suradnje u okviru inicijative ,,Zdraviji zajedno”?. Podupirat ¢e
izradu smjernica o ranom otkrivanju i intervenciji i probiru ranjivih skupina u klju¢nim
okruZzenjima kojima ¢e upravljati drzave ¢&lanice®*. Komisija ¢e intenzivirati aktivnosti u
podrucju istrazivanja mozga tako Sto ¢e pokrenuti nove projekte, medu ostalim koriStenjem
digitalnih zdravstvenih podataka®!, ra¢unalnih i simulacijskih infrastruktura2.

VODECE INICIJATIVE

2. EUROPSKA INICIJATIVA ZA SPRECAVANJE DEPRESIJE | SAMOUBOJSTVA

» Komisija ¢e izdvojiti 6 milijuna EUR kako bi smanjila rizik da ljudi razviju ozbiljne
probleme s mentalnim zdravljem tako S$to ¢e poduprijeti osmisljavanje 1 provedbu
politika za sprecavanje depresije i samoubojstava u drzavama ¢lanicama na temelju
razmjene najboljih praksi (2023.).

3. INICIUATIVA ZDRAVIJI ZAJEDNO — MENTALNO ZDRAVLJE

= Komisija ¢e dodijeliti 8,3 milijuna EUR za ja¢anje sastavnice za mentalno zdravlje
u okviru inicijative EU-a za nezarazne bolesti ,,Zdraviji zajedno” za podupiranje
mjera drzava €lanica za promicanje mentalnog zdravlja, stvaranje poticajnih okruzenja
i politika, jacanje socijalne ukljucenosti i suzbijanje stigmatizacije i diskriminacije
povezane s problemima s mentalnim zdravljem®,

4. PRISTUP ZA OSOBE KOJE IMAJU PROBLEMA S MENTALNIM ZDRAVLJEM

» Komisija ée na EU-ovu portalu najbolje prakse3* uspostaviti bazu podataka EU-a, koja
¢e biti zbirka provjerenih postupaka i omogucit ¢e drzavama ¢lanicama da jedna od
druge u€e 1 usmjeravaju ljude prema djelotvornoj skrbi (telefonske linije, to¢ke za
pomo¢ itd.).

= Kako bi se ljudima pomoglo da pronadu dostupne usluge podrske, drzave ¢lanice bit
ée pozvane® da izrade nacionalne internetske stranice na kojima ée osobe imati jednu
referentnu toCku kako bi se poboljSao pristup lije¢enju, potpori i skrbi.

5. EUROPSKI KODEKS ZA MENTALNO ZDRAVLJE

» Komisija ée izdvojiti 2 milijuna EUR® za pomo¢ ljudima koji imaju problema s
mentalnim zdravljem da se bolje brinu o vlastitom mentalnom zdravlju i onom svojih

29 Mjerama koje se financiraju u okviru programa ,,EU za zdravlje” (2021.-2027.).

% Financiranjem u okviru programa rada za 2022. programa ,.EU za zdravlje” (tehnitka potpora struénim
skupinama).

31 Prijedlogom Uredbe o europskom prostoru za zdravstvene podatke nastoji se omoguéiti bolji pristup
zdravstvenim podacima za istrazivanje i inovacije, medu ostalim u podrucju istrazivanja mozga.

32 Buropske istrazivacke infrastrukture (europa.eu).

33 Stru¢na skupina za javno zdravlje.

34 EU-ov portal najbolje prakse: Portal najbolje prakse (europa.eu).

35U okviru podskupine za mentalno zdravlje Stru¢ne skupine za javno zdravlje.
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obitelji 1 pruzatelja skrbi tako S§to ¢e donijeti niz preporuka koje se temelje na
dokazima, a koje ¢e se aktivno promicati i biti dostupne na internetu.

6. RAZVOJ ZAJEDNICKOG EKOSUSTAVA ZA ISTRAZIVANJE MOZGA

» Komisija ¢e u bliskoj suradnji s drzavama ¢lanicama pojacati istrazivanja o zdravlju
mozga, medu ostalim u podrucju mentalnog zdravlja, kako bi se stvorio ekosustav. U
okviru tog ekosustava okupili bi se istraziva¢i i dionici radi olakSavanja i
koordiniranja aktivnosti kako bi se povecala ulaganja EU-a i1 drzava clanica u
istrazivanje

Drzave c¢lanice pozivaju se da iskoriste mogucnosti financiranja EU-a i da suraduju u
provedbi inicijativa i najboljih praksi u promicanju i prevenciji u podru¢ju mentalnog
zdravlja, da uzmu u obzir veze izmedu nejednakosti i mentalnog zdravlja tako da
intenziviraju mjere koje poduzimaju u borbi protiv stigmatizacije, diskriminacije, govora
mrznje i nasilja te da osiguraju odgovarajuée osposobljavanje, usavrSavanje i prekvalifikaciju
zdravstvenih i socijalnih radnika koji se bave promicanjem mentalnog zdravlja i dobrobiti.
Zemlje bi ujedno trebale poduzeti mjere za savladavanje izazova povezanih sa spre¢avanjem
problema s mentalnim zdravljem ranjivih zajednica, poduprijeti rano prepoznavanje problema
s mentalnim zdravljem, osigurati rane intervencije i potporu te uzeti u obzir vezu izmedu
isklju¢enosti, nejednakosti i mentalnog zdravlja tako da poduzmu dodatne mjere u borbi
protiv diskriminacije, govora mrZnje i nasilja.

c. Podupiranje mentalnog zdravlja djece i mladih

U Europi je zabiljeZen trend pogor§anja mentalnog zdravlja medu mladim generacijama.
Tijekom pandemije bolesti COVID-19 vecina djece nije iSla u Skolu i bila je bez drustvene
interakcije i tjelesne aktivnosti, te se depresija medu mladima povecala za vise od 100 %>’
Usamljenost, vazan ¢imbenik koji utje¢e na kvalitetu zivota 1 mentalno zdravlje, dosegnula je
zabrinjavajucu razinu. U 2022. svaka peta osoba u dobi od 16 do 25 godina izjavila je da se
veéinu vremena osje¢a usamljeno®.

Siromastvo djece moze negativno utjecati na mentalno zdravlje. U preporuci Vijeca o
uspostavi europskog jamstva za djecu® razmatraju se neki od tih problema. Programi za
spre¢avanje vrinjackog nasilja u $kolama® djelotvoran su nadin za podupiranje psiholoske
dobrobiti djece i mladih.

Kod mladih su sve prisutniji tjeskoba, tuga ili strah, samoozljedivanje, nisko samopouzdanje,
maltretiranje 1 poremecaji prehrane. Posebno su ugrozena prisilno raseljena djeca i djeca

36 Program rada za 2023. programa ,.,EU za zdravlje” (europa.eu).

37 Usporedba stanja prije pandemije (2019. ili najbliza godina) sa stanjem u pandemiji (travanj 2020. — kolovoz
2021.): Izvjesc¢e ,,Ukratko o zdravlju: Europa”, 2022.

38 Publikacije o usamljenosti (europa.eu).

39 Preporuka Vijeéa o uspostavi europskog jamstva za djecu.

40 Dobrobit u $koli | Europski prostor obrazovanja (europa.eu).
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migranti, ukljucujuéi djecu koja su bila prisiljena pobjeci zbog agresivnog rata Rusije protiv
Ukrajine te djecu zrtve seksualnog iskoriStavanja, drugih kaznenih djela i zlostavljanja.

Na djecu utjecu razlicite medusobno povezane odrednice zdravlja, medu ostalim okolisne,
socijalne 1 komercijalne, te posljedice kaznenih djela na internetu kao Sto je seksualno
zlostavljanje djece na internetu. Ponekad se djeca i mladi suocavaju s tim nedacama tijekom

zdravlje i mentalno zdravlje tijekom cijelog Zivota.

Mladi su ujedno vrlo zabrinuti zbog klimatskih promjena i gubitka bioraznolikosti. U okviru
nedavno provedenog istrazivanja*! 75 % djece i mladih odgovorilo je da vidi svoju buduénost
kao ,,zastraSujucu”. U isto vrijeme, istrazivanje je otkrilo da su tjeskoba i uznemirenost zbog
klimatskih promjena povezani s time §to mladi smatraju da su mjere koje zemlje poduzimaju
nedovoljne te se zbog toga osjecaju izdanima. Stoga su obveze EU-a povezane s postizanjem
klimatske neutralnosti do 2050. i globalnim okvirom za bioraznolikost iz Kunminga i
Montreala vazne 1 za mentalno zdravlje nase djece.

Digitalni alati mogu pozitivno (npr. omogucivanjem pristupa informacijama, skupinama za
potporu i uslugama terapije), ali i negativno utjecati na mentalno zdravlje. Potrebno je
poduzeti mjere kako bi se osigurao sigurniji i zdraviji digitalni prostor za djecu®’. To
obuhvaca: zastitu od neprimjerenog sadrzaja, prikupljanja informacija kojim se naruSava
privatnost i agresivnog internetskog oglasavanja nezdrave hrane, pi¢a, standarda ljepote te
alkohola i duhana, pazljivu upotrebu drustvenih medija, borbu protiv seksualnog zlostavljanja
djece na internetu, pristupa nedopusStenim drogama i novim psihoaktivnim tvarima, uz
zaStitne mjere protiv kiberzlostavljanja, govora mrznje, previSse vremena provedenog na
zaslonu i digitalnog uredivanja slika, umjereno koristenje racunalnih igara kako bi se
sprijecila kompulzivna upotreba i negativni u¢inci na svakodnevni Zivot.

Kad je rije¢ o fizickom i mentalnom razvoju djece®®, u Aktu o digitalnim uslugama*
utvrdeni su odredeni sistemski rizici koji proizlaze iz dizajna ili funkcioniranja usluge i
sustava, ukljucujuci algoritamske sustave, onih usluga oznacenih kao ,,vrlo velike internetske
platforme” ili ,,vrlo velike internetske trazilice”. Takvi rizici mogu nastati, na primjer, u vezi s
dizajnom internetskih sucelja koji namjerno ili nenamjerno iskoriStava slabosti 1 neiskustvo
maloljetnika ili moZe izazvati ovisnost.

Aktom o digitalnim uslugama uvode se i ciljane mjere za platforme koje nisu oznacene kao
,»vrlo velike” radi bolje zaStite maloljetnika na internetu, primjerice ugradivanjem najvise
razine privatnosti, sigurnosti i zastite za maloljetnike u dizajn njihovih internetskih sucelja ili
njihovih dijelova tako da to bude automatski zadano, donoSenjem normi za zaStitu
maloljetnika ili sudjelovanjem u relevantnim kodeksima ponaSanja za zaStitu maloljetnika.
Nadalje, Aktom o digitalnim uslugama zabranjuje se pruzateljima internetskih platformi da na

41 https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2542519621002783.

42 Stvaranje boljeq interneta za djecu | Izgradnja digitalne buduénosti Europe (europa.eu).
43 (Clanak 34. stavak 2. tocke (b) i (d).

4 Akt o digitalnim uslugama.
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svojem sucelju prikazuju oglase ako razmjerno sigurno znaju da je primatelj usluge
maloljetna osoba.

U okviru strategije ,,Bolji internet za djecu” (BIK+)*, koja nadopunjuje Akt o digitalnim
uslugama, pruza se potpora mentalnom zdravlju djece na internetu putem centara za
sigurniji internet i portala BIK koji djeci, obiteljima i ucliteljima i nastavnicima nudi
mnostvo resursa prilagodenih dobi. Te telefonske linije centara za sigurniji internet pruzaju
prakticnu podrsku i savjete djeci koja nailaze na probleme na internetu, kao Sto su
kiberzlostavljanje, snubljenje 1 uznemiruju¢i sadrzaj, kao 1 njihovim roditeljima ili
skrbnicima.

Djeci je znatno teze nego odraslima izraziti svoje brige. U skladu sa Strategijom EU-a o
pravima djeteta Komisija ¢e 2024. predstaviti inicijativu o integriranim sustavima za zaStitu
djece, kojom ¢e potaknuti sva relevantna tijela i sluzbe da bolje suraduju u okviru sustava
usmjerenog na potrebe djeteta. U pripremi te strategije provest ¢e se savjetovanje i s djecom,
u okviru novoosnovane platforme EU-a za sudjelovanje djece, medu ostalim o dimenziji
mentalnog zdravlja. Misljenje djece mora se Cuti i za to su potrebni ciljani instrumenti i
inicijative. Komisija ¢e podupirati provedbu strategije EU-a za djelotvorniju borbu protiv
seksualnog iskoriStavanja i zlostavljanja djece*® poboljSavanjem sprefavanja, pruZanja
pomo¢i zrtvama te mjerama koje se poduzimaju u podruéju istraga i kaznenog progona. Kako
bi se odgovorilo na posebne probleme djece i mladih koja Zive u ruralnim ili udaljenim
podru¢jima u kojima nema odgovarajucih usluga za potporu mentalnom zdravlju, Komisija ¢e
ukljuciti posebne mjere u okviru akcijskog plana EU-a za ruralna podrucja. Komisija ¢e
osigurati da Europske snage solidarnosti i dalje podupiru aktivnosti povezane s prevencijom
i potporom u podruéju zdravlja, u skladu s inicijativom HealthyLifeStyle4All*’, pri ¢emu ¢e
se posebna pozornost posvetiti pruzanju potpore osobama u nepovoljnom polozaju i ranjivim
skupinama.

Prevencija i rane intervencije stru¢njaka u kontaktu s djecom, kao §to su ucitelji i
nastavnici, mogu povecati otpornost djece 1 mladih u podru¢ju mentalnog zdravlja 1 ublaziti
potencijalne Stete, posebno tako da se uvazavaju njihova misljenja. Djecji vrti¢i 1 Skole
predstavljaju idealno okruZenje u kojem mala djeca mogu ste¢i vjestine reguliranja svojih
emocija i upoznati se s mentalnim zdravljem tako da razvijaju vjeStine, poput empatije, i
grade samosvijest i samopouzdanje. Za to je potrebno uloziti u adekvatno osposobljeno
osoblje koje moze pomoci smanjiti stigmatizaciju problema s mentalnim zdravljem i izgraditi
otpornije i povezanije drustvo. Pokazalo se da Skolske inicijative, uklju¢ujuéi holisticke
pristupe mentalnom zdravlju, poboljSavaju mentalno zdravlje uCenika, kognitivne vjestine,
koncentraciju, akademske rezultate i otpornost na uzro¢nike stresa. Internacionalna mreze

% Digitalno desetlje¢e za djecu i mlade: nova Europska strategija za bolji internet za djecu (BIK+)
COM(2022) 212 final.

46 Strategija EU-a za djelotvorniju borbu protiv seksualnog zlostavljanja djece.

47 Inicijativa HealthyL ifestyle4All | Sport (europa.eu).

48 Kako skolski sustavi mogu poboljsati zdravlje i dobrobit:tematsko izviesée:mentalno zdravlje (who.int).
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savjetodavnih linija za pomo¢ djeci Child Helpline International*® pruza podrsku za mentalno
zdravlje djece koja moze ukljucivati emocionalnu, psiholosku i ponekad pravnu podrsku djeci
koja kontaktiraju liniju za pomo¢.

Komisija ¢e podupirati drzave ¢lanice u provedbi europskog jamstva za djecu, u skladu s
njihovim nacionalnim akcijskim planovima i zahvaljuju¢i fondovima EU-a, posebno
Europskog socijalnog fonda plus, te olakSavanjem razmjene primjera dobre prakse medu
koordinatorima jamstva za djecu. Komisija ¢e ujedno poduprijeti mjere koje zemlje
poduzimaju u izgradnji nacionalnih kapaciteta za zdravstvene djelatnike i druge stru¢njake te
¢e 1th pozvati da iskoriste financijske moguc¢nosti iz proracuna EU-a kako bi pojacale mjere za
prevenciju i rane intervencije izvan zdravstvenog sektora, posebno u obrazovnom sustavu.
Komisija ¢e ujedno pratiti napredak u okviru europskog semestra.

Komisija ¢e nastaviti provoditi Strategiju EU-a za mlade (2019.—2027.)%° kako bi se postiglo
bolje mentalno zdravlje i dobrobit te okoncala stigmatizacija.

Komisija ¢e pojacati promicanje mentalnog zdravlja u obrazovnim okruzenjima tako Sto ¢e
poduprijeti provedbu inicijative Putevi do $kolskog uspjeha®. Stru¢na skupina Komisije za
poticajna okruZenja za ucenje za skupine koje su izloZene riziku od ostvarivanja slabih
rezultata i za potporu dobrobiti u $koli izradit ¢e 2024. smjernice o sustavnom
sveobuhvatnom pristupu $kolovanju radi postizanja dobrobiti za oblikovatelje politika na
lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini te za $kole®’. Komisija ¢e predloziti paket
instrumenata za samoprocjenu i samopoboljSanje dobrobiti u $koli te iznijeti preporuke za
aktivnosti informiranja na nacionalnoj razini i razini EU-a. Moguénosti za financiranje
projekata za poticanje mentalnog zdravlja i dobrobiti mladih bit ¢e dostupne u okviru
programa Erasmus+ i Europskih snaga solidarnosti, a u sklopu dugoro¢ne aktivnosti u okviru
programa Erasmus+ za osposobljavanje i suradnju u podrucju ,,Mentalnog zdravlja u radu s
mladima” nastavit ¢e se informiranje javnosti i razvoj pismenosti u podruc¢ju mentalnog
zdravlja.

VODECE INICIJATIVE

7. MREZA ZA MENTALNO ZDRAVLJE DJECE | MLADIH

= Komisija ¢e 2024. poduprijeti uspostavu mreze za mentalno zdravlje djece i mladih radi
razmjene informacija, uzajamne potpore i informiranja putem mladih ambasadora®3.

8. ZDRAVLJE DJECE 360

49 Pogetna stranica — Child Helpline International: financira se u okviru programa Gradani, jednakost, prava i
vrijednosti.

0 EUR-Lex - 42018Y1218(01) — HR — EUR-Lex (europa.eu).

51 EUR-Lex — 32022H1209(01) — HR — EUR-Lex (europa.eu).

52 Te bi smjernice trebale ukljucivati mentalnu dobrobit i prevenciju vr$njakog nasilja te se baviti stresom
ucitelja i nastavnika povezanim s radom te nasiljem, kao i zlostavljanjem nastavnika u okviru sveobuhvatnog
pristupa $kolovanju. Poveznica: https://osha.europa.eu/hr/publications/occupational-safety-and-health-and-
education-whole-school-approach#:~:text=A%20Whole-
School%20Approach%20to,pupils%20in%20school%20safety%20management

53 U okviru inicijative Zdraviji zajedno i financirano sredstvima iz programa ,.EU za zdravlje”.
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https://childhelplineinternational.org/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A42018Y1218%2801%29
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32022H1209%2801%29&qid=1671106078506
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https://health.ec.europa.eu/funding/eu4health-programme-2021-2027-vision-healthier-european-union_hr

= Komisija ¢e 2023. pripremiti paket instrumenata za prevenciju koji ¢e se baviti
prevencijom i ranom intervencijom kod ugroZene djece te povezano$cu mentalnog i
fizickog zdravlja s kljuénim odrednicama zdravlja®*. Posebna pozornost posvetit ¢e se
rizicima od vr$njac¢kog nasilja u obrazovnim okruzenjima.

9. MLADI NA PRVOME MJESTU (GLAVNA MJERA U OKVIRU INSTRUMENTA ZA TEHNICKU
POTPORU 2023.%5)

= Komisija ¢e 2023. pripremiti instrumente za djecu i mlade za promicanje, primjerice,
zdravog nacina Zivota i sprecavanje problema s mentalnim zdravljem u bliskoj suradnji
s djecom i mladima®® (2 milijuna EUR).

10. ZDRAVI SADRZAJI ZA ZDRAVU MLADOST
Komisija ¢e podupirati sljedece aktivnosti:
= nastavak provedbe strategije ,,Bolji internet za djecu” (BIK+)®’,
= izradu prakti¢nih smjernica za nadlezna tijela o poboljSanju zaStite djece u digitalnom
svijetu dopunjenih pracenjem ucinka digitalne transformacije na dobrobit djece putem
portala Bolji internet za djecu,
* jzradu kodeksa ponasanja za oblikovanje sadrZaja prilagodenog dobi®® uz pomo¢
Komisije na temelju novih pravila iz Akta o digitalnim uslugama,
» nastavak i intenziviranje rada u okviru kodeksa ponaSanja za borbu protiv nezakonitog

govora mrznje na internetu u okviru Akta o digitalnim uslugama®®.

Komisija potice drzave ¢lanice da suraduju pri oblikovanju politika i inicijativa usmjerenih na
posebne izazove povezane s mentalnim zdravljem djece i mladih te da uzmu u obzir
poveznice izmedu problema mentalnog zdravlja i odrednica zdravlja te upotrebe digitalnih
alata. Komisija poziva drzave Clanice da u svojim nacionalnim strategijama za mentalno
zdravlje kao prioritetnu ciljanu skupinu prepoznaju djecu 1 da izgrade mreZe s obiteljima,
Skolama, mladima i drugim dionicima i institucijama uklju¢enima u brigu za mentalno
zdravlje djece. Drzave C¢lanice pozivaju se da djeci osiguraju bolji pristup uslugama
mentalnog zdravlja, kao i jednak i jednostavan pristup zdravoj prehrani i redovitoj tjelesnoj
aktivnosti, da Zive u sigurnim i poticajnim okruzenjima te da budu zaStiCena od uZivanja
alkohola, duhana i problema povezanih s uporabom droga te od negativnih uc¢inaka digitalnog
sadrzaja. Drzave Clanice pozivaju se da primjenjuju inovativne pristupe i primjere
najbolje prakse utvrdene u inicijativi ,,Zdraviji zajedno” povezane s mentalnim zdravljem

54 U okviru inicijative Zdraviji zajedno i financirano sredstvima iz programa ,.EU za zdravlje”.
552 milijuna EUR u okviru programa rada Instrumenta za tehnic¢ku potporu za 2023.: projekt ée biti pokrenut u
jesen 2023.

% Komisija ¢e zajedno s UNICEF-om pruziti tehni¢ku potporu Cipru, Italiji, Sloveniji i Andaluziji za
poboljsanje suradnje izmedu razlicitih sektora: zdravstva, obrazovanja, socijalnih usluga i sustava za zastitu
djece .

57 Europska strategija za bolji internet za djecu.

% Kodeks ponaSanja za oblikovanje sadrzaja prilagodenog dobi poduprijet ¢e provedbu ¢lanka 28. Akta o
digitalnim uslugama i priznat ¢e se kao kodeks u skladu s ¢lankom 45. Akta o digitalnim uslugama.

% Za svaki kodeks ponaSanja iz Akta o digitalnim uslugama predvida se sudjelovanje Europskog odbora
digitalnih usluga.
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https://health.ec.europa.eu/funding/eu4health-programme-2021-2027-vision-healthier-european-union_hr
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djece 1 mladih te da u okviru inicijative suraduju na ublaZavanju posljedica odrednica
zdravlja, ukljucujuéi gospodarske, komercijalne, socijalne i okolisne odrednice, te posljedica
digitalne transformacije na mentalno zdravlje i dobrobit djece i mladih.

d. PruZanje pomoci onima kojima je najpotrebnija

Mentalne bolesti povezane su s mnogim oblicima nejednakosti i posebnu pozornost treba
posvetiti osobama u ranjivom poloZaju. Neke osobe mogu istodobno pripadati jednoj ili vise
ranjivih skupina, kao $to su na primjer samohrane majke koje Zive u siromastvu ili osobe s
invaliditetom koje se oporavljaju od teskih bolesti.

U kontekstu demografskih promjena koje su pune izazova usluge za zastitu mentalnog
zdravlja, usluge socijalne i dugotrajne skrbi moraju biti pristupa¢ne, cjenovno prihvatljive,
integrirane®, provoditi se u zajednici i biti prilagodene korisnicima. Starijim osobama®!
treba pomoc¢i da vode zdrav i aktivan zivot, upravljaju vlastitim mentalnim zdravljem,
intenziviraju drustvene interakcije®® i smanje usamljenost. Treba poticati kreativna rjesenja
poput ,,viSegeneracijskog zajednickog stanovanja”.

Komisija poduzima mjere za informiranje javnosti o potrebi za rjeSavanjem problema
usamljenosti i drustvene izolacije radi promicanja dobrog mentalnog zdravlja® te ¢ée
podupirati drzave ¢lanice prikupljanjem i prijenosom primjera najbolje prakse putem EU-ova
portala najbolje prakse.

Vjerojatnost oboljenja od depresije gotovo je dvostruko veca kod Zena nego kod muskaraca.
Na to utjecu brojni ¢imbenici kao Sto su biologija, Zivotne okolnosti i kulturni uzro€nici
stresa®.

Posebno osjetljiva skupina su Zrtve rodno uvjetovanog nasilja. Komisija ¢e poboljsati zastitu
I potporu Zrtvama rodno uvjetovanog nasilja, ukljuc¢ujuci nasilje na internetu, provedbom
predstoje¢ih obveza EU-a u okviru Istanbulske konvencije® i buduée direktive EU-a 0
nasilju nad Zenama i nasilju u obitelji®®. Komisija ¢e se baviti spre¢avanjem i suzbijanjem
Stetnih praksi nad Zenama i djevojéicama®’ te uspostaviti mrezu EU-a za spreavanje
rodno uvjetovanog nasilja i nasilja u obitelji. Treba poduzeti mjere za ublazavanje
postporodajne depresije i drugih problema s mentalnim zdravljem koji se mogu pojaviti
tijekom trudnoée i nakon nje kako bi se zastitilo mentalno zdravlje djece i zena®. U okviru
projekta HappyMums®® financiranog sredstvima EU-a istrazit ée se fizioloski mehanizmi kako

60 Integrirani sustav skrbi za starije osobe znaéi da starije osobe dobivaju potrebnu zdravstvenu skrb, gdje i kad
im je potrebna: Odjel za starenje i zdravlje (who.int).

61 U 2021. vise od 20,8 % stanovni$tva EU-a bilo je starije od 65 godina, a predvida se da ¢e se do 2058. taj
postotak povecati na 30,3 %: Zakljucci Vije¢a o ukljuivanju starenja u javne politike.

62 Zakljuéci Vijeéa o ljudskim pravima, sudjelovanju i dobrobiti starijih osoba u dobu digitalizacije.

83 Usamljenost(europa.eu).

64 JzvjeSée 0 mentalnom zdravlju Zena (who.int).

8 Istanbulska konvencija: Mjere za suzbijanje nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji.

8 EUR-Lex - 52022PC0105 — HR — EUR-Lex (europa.eu).

67 Program rada Komisije za 2023.

% https://cordis.europa.eu/project/id/101057390

% Projekt HappyMums.
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bi se omogucile djelotvorne znanstveno utemeljene klinicke intervencije. Potrebno je i
poduzeti mjere za rjesavanje problema nejednakog pristupa zaposljavanju, medu ostalim
ugovora na odredeno i/ili jednake place, nejednake podjele kucanskih i obiteljskih obveza
skrbi te ekonomskih pritisaka 1 ovisnosti s kojima se suocavaju zene. Komisija ¢e doprinijeti
poboljsanju situacije tako da osigura da drzave clanice u potpunosti i ispravno prenesu i
primjenjuju zakonodavstvo EU-a o jednakim moguénostima i jednakom postupanju prema
Zzenama 1 muSkarcima u pitanjima zapos$ljavanja i rada, o ravnotezi izmedu poslovnog i
privatnog zivota roditelja i skrbnika te o transparentnosti placa.

Diskriminacija na temelju seksualne orijentacije, rodnog identiteta, rodnog izrazavanja
ili spolnih obiljezja takoder moZze utjecati na mentalno zdravlje, posebno mladih. Psiholoske
poteskoce koje nastaju kao posljedica marginalizacije, diskriminacije i stigmatizacije (,,stres
pripadniS§tva manjinskoj skupini”’) povecavaju rizik od samoubilatkog ponasanja,
samoozljedivanja ili depresije te ¢e se nastojati ublaziti u skladu sa Strategijom o
ravnopravnosti LGBTIQ osoba 2020.—2025.7°

Fizicko i seksualno nasilje i prijetnje kojima su izloZene Zrtve trgovine ljudima ostavljaju
dugoroéne posljedice na mentalno zdravlje™. Direktivom o spre¢avanju i suzbijanju trgovine
ljudima prepoznaju se posebne potrebe zrtava s problemima mentalnog zdravlja i pruzaju
specijalizirane zdravstvene usluge te dugorocna potpora oporavku i rehabilitaciji. Komisija
olaksava i promice programe za potporu Zrtvama u njihovu oporavku i ponovnoj integraciji’?,
kao $to su zdravstvene i psiholoske usluge, putem Fonda za azil, migracije i integraciju’.

Mnogi zdravstveni problemi mogu dovesti do problema s mentalnim zdravljem ili ih
pogorsati, na primjer kod pacijenata oboljelih od raka s obzirom na to da je to drugi vodeci
uzrok smrti. Rak ne utjeCe samo na tijelo, ve¢ i na va$§ um i osjecaje i Cesto dovodi do
depresije, tjeskobe i straha.

Invaliditet ¢esto moZe dovesti do veceg rizika od razvoja problema s mentalnim zdravljem,
Sto moze zahtijevati da se pristupi prilagode u skladu sa Strategijom o pravima osoba s
invaliditetom’ koja se odnosi na mjere koje su posebno vazne za osobe s mentalnim i
intelektualnim poteSkocama, kao $to je poticanje drzava Clanica da provode dobre prakse
deinstitucionalizacije u podruc¢ju mentalnog zdravlja.

Samostalnost, neovisnost i participacija u druStvu povezani su s mentalnim zdravljem, Sto
posebno vrijedi za starije 1 osobe s invaliditetom. Stoga je iznimno vazno osigurati fizicku,
socijalnu 1 financijsku ukljuc¢enost, medu ostalim poboljSanjem pristupa trzistu rada i lakSim
povratkom na posao. Dvije smjernice za poslodavce iz paketa mjera za zaposljavanje osoba s

0 Unija ravnopravnosti: Strategija o ravnopravnosti LGBTIQ osoba 2020.—2025.

" Studija o gospodarskim, socijalnim i ljudskim tro$kovima trgovine ljudima u EU-u — Ured za publikacije EU-a

(europa.eu).
72U skladu sa Strategijom EU-a za suzbijanje trgovine ljudima (2021.—2025.).

73 Fond za azil, migracije i integraciju (2021.-2027.) (europa.eu).
™ Europska komisija donijela je 2021.Strategiju o pravima osoba s invaliditetom 2021.-2030. u skladu s
Konvencijom UN-a o pravima osoba s invaliditetom &ije su stranke EU i njegove drZave ¢lanice.
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invaliditetom posveéene su radu uz kroniénu bolest i povratku na posao’. Komisija ¢e do
kraja 2023. drzavama ¢lanicama izdati i smjernice o samostalnom Zivotu i ukljudivanju u
zajednicu, a 2024. predstavit ¢e okvir za socijalne usluge izvrsnosti za osobe s invaliditetom,
Sto ukljucuje i mentalno zdravlje.

Prijavljeno je da simptomi stanja nakon bolesti COVID-19, poznatog kao dugi COVID,
negativno utje¢u na mentalno zdravlje, a lose mentalno zdravlje’® moze povecati rizik od
razvoja dugog COVID-a. Komisija ¢e 2023. sa stru¢njacima iz drZava ¢lanica uspostaviti
mreZu za dugi COVID.

Izbjeglice i raseljene osobe, osobito osobe koje bjeze od rata, kaznenog progona ili sukoba
(kao $to su raseljene osobe iz Ukrajine), sklonije su razvoju problema s mentalnim
zdravljem’” pa je za smanjenje nuzan rani odgovor da im se ublaZi patnja. U tom ée kontekstu
Komisija i dalje pridonositi jaCanju psihosocijalne potpore raseljenim osobama, a posebno
pruzanju psiholoske prve pomo¢i osobama pogodenima agresivnim ratom Rusije protiv
Ukrajine’@.

Komisija ¢e objaviti poziv na podnoSenje prijedloga u okviru Fonda za azil, migracije i
integraciju’® za smanjenje prepreka pristupu zdravstvenim uslugama za migrante, uklju¢ujuéi
usluge mentalnog zdravlja 1 psiholoSku potporu.

Osobe koje Zive kao beskuénici®® Cesto su loSeg mentalnog zdravlja, a dugotrajno i
opetovano beskuéni$tvo dodatno pogorSava loSe mentalno zdravlje i invaliditet. U okviru
Europske platforme za borbu protiv beskuéni§tva poduzimaju se mjere za ublazavanje
problema s mentalnim zdravljem.

Romi mogu biti izloZzeni veéem riziku od problema s mentalnim zdravljem s obzirom na
njihovu cCesto teSku situaciju koja proizlazi iz loSih socioekonomskih prihoda, okolnosti i
iskljuCenosti, nedostatka pristupa obrazovanju 1 zapoSljavanju, neadekvatne kvalitete
stanovanja, segregacije, isklju¢enosti i diskriminacije, medu ostalim u zdravstvenim
aspektima. StrateSki okvir EU-a za jednakost, ukljucivanje i sudjelovanje Roma obuhvaca
sektorski cilj poboljSanja zdravlja Roma i povecanja djelotvornog jednakog pristupa

kvalitetnoj zdravstvenoj zastiti i socijalnim uslugama®?.

7> Paket mjera za zapo$ljavanje osoba s invaliditetom.

® Long COVID and mental health correlates:a new chronic condition fits existing patterns (Dugi COVID i
mentalno zdravlje su povezani: novo kroni¢no stanje odgovara postoje¢im obrascima) — PubMed (nih.gov).

7 Prema podacima SZO-a, procjenjuje se da ée svaka peta osoba koja je sada izloZena ratnim razaranjima u
sljede¢ih 10 godina imati neku vrstu problema s mentalnim zdravljem, a svaka deseta osoba imat ¢e tesko
stanje poput posttraumatskog stresnog poremecaja ili psihoze.

8 Vidjeti vode¢u mjeru za potporu mentalnom zdravlju za raseljene i pogodene osobe iz Ukrajine.

" Fond za azil, migracije i integraciju (2021.-2027.) (europa.eu).

8 Nicholas Pleace (2023.), Social and healthcare services for homeless people: a discussion paper forthcoming
in European Platform on Combatting Homelessness (Socijalne i zdravstvene usluge za beskuénike: dokument
za raspravu u okviru Europske platforme za borbu protiv beskuénistva).

81 https://commission.europa.eu/system/files/2021-
01/eu_roma_strategic_framework_for_equality inclusion and_participation_for_2020 - 2030_0.pdf
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Zrtve kaznenih djela, posebno one koje su pretrpjele znatnu $tetu zbog tezine kaznenog djela
ili zbog svojih osobnih karakteristika, kao S§to su zrtve terorizma, trgovine ljudima, zlo¢ina iz
mrznje, djeca zrtve ili bilo koja druga zrtva kojoj je potrebna psiholoska pomo¢, trebale bi
imati pristup takvoj pomoc¢i besplatno i onoliko dugo koliko je potrebno. U okviru
predstoje¢e revizije Direktive o pravima Zrtava®? Komisija radi na pobolj$anju pristupa
Zrtava psiholo§koj pomo¢i, posebno tako da takva vrsta pomo¢i bude besplatna onoliko dugo
koliko je potrebno za sve zrtve kojima je potrebna.

Osobe koje Zive u ruralnim ili udaljenim podruéjima, kao Sto su poljoprivrednici,
suofavaju se s posebnim izazovima povezanima s mentalnim zdravljem zbog rizika od
isklju€ivanja 1 nemogucénosti pristupa uslugama zaStite mentalnog zdravlja. Stope
samoubojstava medu poljoprivrednicima u odredenim su drzavama ¢lanicama® 20 % vise od
nacionalnog prosjeka, zbog Cega ¢e se osigurati potpora za jacanje njihove otpornosti.
Sredstvima ZPP-a mogu se podupirati aktivnosti informiranja, medu ostalim u podrucju
mentalnog zdravlja, primjerice putem savjetodavnih sluzbi za poljoprivredna gospodarstva.
Osim toga, mogla bi se iskoristiti sredstva i iz drugih fondova, kao $to su Europski socijalni
fond+ ili Europski fond za regionalni razvoj, kako bi se povecala ulaganja u usluge socijalne
potpore u ruralnim i udaljenim podru¢jima 1 tako zajamcilo da su dostupna
poljoprivrednicima i radnicima u poljoprivredi kojima je potrebna pomoé, bez obzira na
njihovo boraviste.

VODECE INICIJATIVE

11. ZASTITA ZRTAVA KAZNENIH DJELA

= Komisija ¢e do drugog tromjesecja 2023. nastojati poboljSati pristup Zrtava kaznenih
djela potpori za psiholosko i mentalno zdravlje revizijom Direktive o uspostavi
minimalnih standarda za prava, potporu i zastitu Zrtava kaznenih djela.

12. MISIJA ZA BORBU PROTIV RAKA: PLATFORMA ZA MLADE KOJI SU PREZIVJELI RAK
= Komisija ¢e putem misije za borbu protiv raka u okviru programa Obzor Europa
mladima koji su prezivjeli rak osigurati platformu koja ¢e im pomo¢i da unaprijede
mentalno zdravlje®.
= Komisija ¢e podupirati suradnju drzava ¢lanica radi pruzanja psiholoske potpore oboljelima od
raka, njihovim obiteljima i osobama koje se brinu o njima (8 milijuna EUR)®.

8 Direktiva 2012/29/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 25. listopada 2012. o uspostavi minimalnih standarda
za prava, potporu i zastitu zrtava kaznenih djela te o zamjeni Okvirne odluke Vije¢a 2001/220/PUP, SL L
315, 14.11.2012., str. 57.-73.

8 Izvjesce iz 2018. Francuske agencije za javno zdravlje.

8 Misija EU-a: borba protiv raka (europa.eu).
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Komisija poti¢e drzave Clanice da poboljsaju pristup digitalnim alatima za koje je dokazano
da ih mogu koristiti starije osobe kako bi poboljsale svoje mentalno zdravlje i dobile potporu
za sudjelovanje u drustvenom zivotu. Drzave ¢lanice poticu se da prikupljaju podatke o stanju
mentalnog zdravlja osoba u ranjivom polozaju, ukljucujuci beskucnike, te o dostupnosti
usluga u marginaliziranim i udaljenim podru¢jima i manje razvijenim podruc¢jima. Komisija
poziva drzave Clanice da osiguraju jednak pristup bez prepreka kvalitetnoj i cjenovno
prihvatljivoj zdravstvenoj zastiti i socijalnim uslugama, posebno za najugrozenije skupine ili
one koje Zive u marginaliziranim ili udaljenim podru¢jima®, te da poduzmu mjere za posebnu
situaciju u kojoj se nalaze Romi poboljSanjem pristupa uslugama zastite mentalnog zdravlja i
primarnim preventivnim mjerama, primjerice kampanjama za informiranje. Osim toga,
Komisija poziva drzave €lanice da provedu dobre prakse za deinstitucionalizaciju, medu
ostalim za djecu, te da podupru prelazak na usluge u zajednici.

e. Uklanjanje psihosocijalnih rizika na radnom mjestu

Ljudi provode znatan dio svojeg vremena na radnom mjestu, a dobro radno okruzenje od
presudne je vaznosti za zdravlje. Stres 1 psihosocijalni rizici na radnom mjestu mogu utjecati
na mentalno zdravlje i dovesti do smanjenja zadovoljstva poslom, sukoba, manje
produktivnosti, sindroma izgaranja na poslu, izostajanja s posla 1 ¢estog mijenjanja poslova.
Mentalno zdravlje preduvijet je za radnu sposobnost, kompetentnost i produktivnost osobe.
Medutim, gotovo pola europskih radnika smatra da je stres uobiCajen na njihovim radnim
mjestima te da pridonosi priblizno polovini svih izgubljenih radnih dana. Istodobno su
psihosocijalni rizici 1 stres povezan s radom medu najzahtjevnijim pitanjima u podrucju
sigurnosti i zdravlja na radu.

Novi oblici rada koji su se pojavili kao posljedica digitalizacije i ¢ije je uvodenje dodatno
ubrzala pandemija bolesti COVID-19 (kao $to su rad putem platformi i rad na daljinu) utjecali
su na mentalno zdravlje radnika unato¢ tome §to se fleksibilnost takvih oblika rada moze
pokazati korisnom. Cini se da je u razdoblju nakon pandemije kriti¢no osoblje, a posebno
zdravstveni 1 socijalni radnici, najviSe izlozeno opasnosti od psihosocijalnih rizika povezanih
s poslom u kontekstu nakon pandemije®’.

Poslodavci imaju vaznu ulogu u osiguravanju sigurnosti i zdravlja radnika kako je definirano
u zakonodavstvu EU-a o sigurnosti i zdravlju na radu®. Komisija se tijekom godina bavila

8 Financijska potpora u okviru programa rada za 2023. za program ,EU za zdravlje”: CR-g-23-19.01
bespovratna sredstva za djelovanje u podruc¢ju izazova povezanih s mentalnim zdravljem za pacijente oboljele
od raka i osobe koje su prezivjele rak.

8 Na primjer, kako je utvrdeno u Preporuci Vije¢a o jednakosti, ukljuivanju i sudjelovanju Roma.
87 Vidjeti https://osha.europa.eu/en/publications/osh-pulse-occupational-safety-and-health-post-pandemic-

workplaces.

8 Zakonodavstvo u podrudju sigurnosti i zdravlja |Sigurnost i zdravlje na radu EU-OSHA (europa.eu).
Okvirnom direktivom o sigurnosti i zdravlju na radu (89/391/EEZ) utvrduje se obveza poslodavca da
procijeni sigurnosne i zdravstvene rizike radnika, ukljucujuéi psihosocijalne rizike, te da uvede zastitne mjere.
U Direktivi o radu sa zaslonima (90/270/EEZ), Direktivi o radnim mjestima (89/654/EEZ) i Direktivi o
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psihosocijalnim rizicima i mentalnim zdravljem na radnom mjestu u svojim strateSkim
okvirima za sigurnost i zdravlje na radu®. U Komunikaciji ,,Strateski okvir EU-a za zdravlje i
sigurnost na radu za razdoblje 2021.—2027.” posebna je pozornost posvecena mentalnom
zdravlju i psihosocijalnim rizicima®.

Osim toga, za promicanje mentalnog zdravlja i stvaranje ukljucivijeg drustva iznimno je
vazno promisliti o daljnjim mjerama koje treba poduzeti radi zastite prava na iskljucivanje,
kao sastavnog dijela smanjenja stresa povezanog s radom i promicanja bolje ravnoteze
izmedu poslovnog i privatnog zivota, prava na povratak na posao nakon mentalnih bolesti
te psihicki sigurnog radnog okruzenja.

Komisija s odobrenjem gleda na program rada europskih medusektorskih socijalnih partnera
za razdoblje od 2022. do 2024. i tekuée pregovore 0 novom sporazumu o radu na daljinu i
pravu na iskljucivanje koji bi se trebao predloziti za donoSenje u obliku pravno obvezujuéeg
sporazuma koji se provodi direktivom. Komisija ¢e nastaviti podupirati socijalne partnere u
njihovim nastojanjima da pregovaraju 0 novom sporazumu o radu na daljinu i pravu na
iskljucivanje tako da olaksa rasprave i utvrdivanje najbolje prakse te ocijeni postojece prakse i
pravila povezana s pravom na isklju¢ivanje. Aktualni pregovori socijalnih partnera povezani
su s rezolucijom Europskog parlamenta iz sije¢nja 2021. o pravu na iskljucivanje, a Komisija
se obvezala poduzeti daljnje mjere.

Komisija ¢e se pobrinuti da agencija EU-OSHA® dovrsi pregled sigurnosti i zdravlja na
radu i digitalizacije koji obuhvaca mentalno zdravlje na radu i provede pregled sigurnosti i
zdravlja na radu o psihosocijalnom i mentalnom zdravlju na radnom mjestu, ukljucujuci
informacije o primjerima dobre prakse u podru¢ju povratka na posao i rada s problemima s
mentalnim zdravljem te pregled sigurnosti i zdravlja na radu u sektorima zdravstva i skrbi.
Komisija ¢e se pobrinuti da agencija EU-OSHA aZzurira smjernice u nastavku publikacije iz
2018. ,.Zdravi radnici, uspjesna poduzeéa — prakti¢an vodi¢ za dobrobit na poslu”® te da
provede projekt o dobrim praksama za pruzanje potpore radnicima s problemima s mentalnim
zdravljem koji su povezani s radom ili su druk¢ije uvjetovani da ostanu na poslu ili se
uspjesno vrate na posao nakon bolovanja te da o tome podnese izvjeSce do 2024.

Na sastanku na vrhu o zastiti na radu, koji su 15. i 16. svibnja 2023. odrzali Svedsko
predsjednistvo 1 Europska komisija, psihosocijalni rizici i mentalno zdravlje na radu utvrdeni
su kao sve veéi problemi u podrudju zastite na radu, kojima se treba intenzivnije baviti®.
Komisija ¢e poduzeti daljnje korake na temelju tih zakljuaka sa sastanka na vrhu kako bi
poboljsala mentalno zdravlje na radnom mjestu uz potpuno postovanje nacela tripartitnosti.
Nastavit ¢e i reviziju Direktive o mjestu rada (89/654/EEZ)%* i Direktive o radu sa zaslonima

sprecavanju ozljeda ostrim predmetima u bolni¢kom sektoru i zdravstvu (2010/32/EU) takoder se obraduju
aspekti rada koji se odnose na psihosocijalne rizike.

8 Primjerice COM(2002) 118; COM(2007) 62; COM(2014) 0332.

% COM(2021) 323 final.

91 Europska agencija za sigurnost i zdravlje na radu (europa.eu).

92 7dravi radnici, uspjesna poduzeéa — prakti¢an vodi¢ za dobrobit na poslu.

9 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=hr&catld=89&furtherNews=yes&newsld=10582

% Direktiva Vije¢a o minimalnim sigurnosnim i zdravstvenim zahtjevima za mjesto rada.
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(90/270/EEZ)%®. Naposljetku, Komisija ée poduprijeti provedbu europske strategije za
skrb® mjerama kojima se doprinosi mentalnoj dobrobiti pruzatelja skrbi i osoba o kojima se
skrbi.

VODECE INICIJATIVEY

13. INICIJATIVA NA RAZINI EU-A O PSIHOSOCIJALNIM RIZICIMA

= Komisija ¢e provesti istorazinsku ocjenu zakonodavnih i provedbenih pristupa za
otklanjanje psihosocijalnih rizika na radnom mjestu u drzavama ¢lanicama kako bi,
u skladu s njezinim ishodima i doprinosom socijalnih partnera, predstavila inicijativu
na razini EU-a o psihosocijalnim rizicima u srednjoro¢nom razdoblju.

14. KAMPANJE EU-A ZA RADNA MJESTA

» Kampanja agencije EU-OSHA za zdrava radna mjesta na razini cijelog EU-a—
Siguran i zdrav rad u digitalnom dobu, uklju¢ujuéi usredotocenost na mentalno
zdravlje na radu (2023.-2025.),

=  Kampanja agencije EU-OSHA za zdrava radna mjesta na razini cijelog EU-a, o
psihosocijalnim rizicima i mentalnom zdravlju na radnom mjestu u kojoj se
posebna pozornost posvecuje novim i zanemarenim sektorima rada, ukljucujuéi poljoprivredu

i gradevinarstvo, te skupinama, ukljucuju¢i niskokvalificirane radnike, migrante ili mlade
radnike (2026.-2027./28.).

Drzave Cclanice poticu se da informiraju javnost o pitanjima mentalnog zdravlja
poljoprivrednika i stanovniStva u ruralnim podruéjima uz potporu zajednicke
poljoprivredne politike te da osmisle i provode politike i najbolje prakse kako bi se
pridonijelo naglaSavanju vaZnosti prevencije 1 jacanja otpornosti kriticnog osoblja,
ukljucujuéi zdravstvene djelatnike, ucitelje i nastavnike i poljoprivrednike. Kako bi pomogla
drzavama clanicama, Komisija ¢e osigurati da agencija EU-OSHA izradi izvjeSée o
psihosocijalnim rizicima u poljoprivrednom sektoru.

DrZave ¢lanice poticu se 1 da dodatno promicu upotrebu vodi¢a Odbora visih inspektora rada
(SLIC)® za sprecavanje psihosocijalnih rizika radi poveéanja djelotvornog pracenja i
inspekcija obveza u podrucju sigurnosti 1 zdravlja na radu u tom pogledu, kao i da sudjeluju u
dogadanjima za osposobljavanje SLIC-a za inspektore rada.

f. Jacanje sustava mentalnog zdravlja i poboljSanje pristupa lijeCenju i
skrbi

Zdravstveni sustavi trebaju povecati svoje kapacitete za vodenje aktivnosti u podrucju
mentalnog zdravlja, od prevencije preko rane intervencije do dijagnosticiranja, lijeCenja i

% Direktiva Vije¢a o minimalnim zahtjevima u pogledu sigurnosti i zastite zdravlja pri radu sa zaslonima.

9% Europska strategija za skrb.

% Financijska potpora iz proratuna agencije EU-OSHA.

9 https://osha.europa.eu/hr/legislation/quidelines/labour-inspectors-guide-assessing-quality-risk-assessments-
and-risk-management-measures-regard-prevention-msds
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upravljanja skrbi te potpore reintegraciji pacijenata. Stoga je kljucni cilj jacanje sustava
mentalnog zdravlja i poboljsanje pristupa lijeCenju 1 skrbi.

Pravo svih na pravodobni pristup cjenovno prihvatljivoj i kvalitetnoj preventivnoj i kurativnoj
skrbi jedno je od najvaznijih nacela europskog stupa socijalnih prava. Osobe koje imaju
problema s mentalnim zdravljem u EU-u Cesto nemaju jednostavan i jednak pristup potpori i
za to moraju snositi troskove koji mnogima nisu prihvatljivi. Postoje razlike medu drzavama
¢lanicama 1 unutar njih u pogledu kapaciteta zdravstvenih sustava da zadovolje potrebe osoba
s lo§im mentalnim zdravljem®®. Nejednakosti povezane s rodom, etnickom pripadno$éu,
zemljopisnim polozajem, medu ostalim razlike izmedu urbanih i1 ruralnih podrucja,
obrazovanjem, dobi i seksualnom orijentacijom, rodnim identitetom ili izrazavanjem i
spolnim obiljezjima uvelike utjeCu na mentalno zdravlje stanovniStva i na njihov pristup
odgovarajucoj skrbi.

Iznimno je vazno utvrditi primjere najbolje prakse i inovativna rjeSenja za poboljSanje
dostupnosti, kvalitete, pristupacnosti i cjenovne prihvatljivosti skrbi za mentalno zdravlje.
Kako bi se uklonile nejednakosti trebalo bi pruziti prilagodenu skrb osobama u ranjivom
polozaju, ukljucujuci raseljene osobe, izbjeglice, migrante, osobe s invaliditetom i LGBTIQ
osobe. Trebalo bi odgovoriti i na posebne potrebe skrbi za osobe s komorbiditetima kako bi se
olakSao pristup djelotvornom lijeCenju, posebno za osobe s poremecajima uzrokovanima
uporabom droge u skladu sa Strategijom EU-a u podru¢ju droga za razdoblje 2021.-2025. i
povezanim akcijskim planom.

Bolje osposobljavanje zdravstvenih djelatnika bit ¢e od presudne vaznosti za poboljSanje
vjeStina 1 kvalitete skrbi, ali 1 smanjenje stigmatizacije i diskriminacije te povecanje
vjestina dionicima pruZza jedinstvenu priliku za poticanje osposobljavanja stru¢njaka u
podru¢ju mentalnog zdravlja.

Trebalo bi istraziti mogucnosti za koriStenje digitalnih alata (npr. telemedicina, telefonske
linije za savjetovanje) za osobe kojima je potrebno vise informacija i skrb, medu ostalim u
ruralnim podruc¢jima.

Socijalno propisivanje inovativni je pristup poboljSanju dobrobiti i zdravlja, ukljucujuci
mentalno zdravlje. Na individualnoj razini, socijalno propisivanje daje osobi znanje,
motivaciju 1 samopouzdanje za bolje upravljanje 1 poboljSanje vlastitog zdravlja 1 dobrobiti
100 Taj se pristup moze primijeniti u primarnoj zdravstvenoj skrbi, gdje lije¢nici ili drugi
zdravstveni djelatnici mogu propisati aktivnosti koje odgovaraju potrebama i interesima

9 Izvjesée ,,Ukratko o zdravlju: Europa 2022.” (vidjeti biljesku 37. na stranici 8.).
100 Global developments in social prescribing (Globalni trendovi u socijalnom propisivanju) — PubMed

(nih.gov).
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osobe, kao §to su provodenje vremena u prirodi, sport, joga ili drustvene i1 kulturne
aktivnostit,

Komisija ¢e nastaviti razvijati mjere za potporu drzavama c¢lanicama u ispunjavanju
nezadovoljenih potreba za lijekovima te ¢e razmotriti moguénosti telemedicine za
poboljsanje pristupa uslugama za zaStitu mentalnog zdravljal®. U okviru projekta , Stanje
zdravlja u EU-u” u profile zdravlja drZava ¢lanica za 2023. ukljucit ¢e se odjeljak o
mentalnom zdravlju. Osim toga, Komisija ¢e pokrenuti postupak dobrovoljne suradnje s
drzavama ¢lanicama (putem otvorene metode koordinacije) kako bi se ojacale veze izmedu
kulture i mentalnog zdravlja. Naposljetku, u okviru Stru¢ne skupine za procjenu
udinkovitosti zdravstvenih sustava'®istrazit ¢e se potencijal novih tehnologija za

prevenciju i lijecenje loSeg mentalnog zdravlja.

Potrebno je pojacati prikupljanje i pracenje podataka kako bi se mogle donositi utemeljene
odluke. Trebalo bi razviti nove statistike i pokazatelje i postupno ih ukljuciti u oblikovanje
politika kako bi se uzela u obzir pitanja kao Sto su nejednakosti, fizicko 1 mentalno zdravlje i
vrijednost prirode za ljude te kako bi se procijenio uéinak mjera i financiranja. Time ¢ée se
pridonijeti pracenju napretka prema dobrobiti, olakSati komunikacija o politickim izazovima i

moguénostima za njihovo savladavanje na na¢in usmjeren na zastitu ljudi i planetal®.

Drzave ¢lanice vec¢ su istaknule da im je iznimno potrebna potpora u podruc¢jima planiranja
1/ili jac¢anja kapaciteta radne snage u podru¢ju mentalnog zdravlja, pracenja i evaluacije
politike mentalnog zdravlja te promicanja i prevencije u podrucju mentalnog zdravlja
(slika 1.)%,

101 Systematic review of social prescribing and older adults:where to from here? (Sustavni pregled socijalnog
propisivanja i starije osobe: kamo dalje?) - PubMed (nih.gov).

102 EUR-Lex - 520125C0414 — HR — EUR-Lex (europa.eu).

103 Tzvjesce strucéne skupine Mapping metrics of health promotion and disease prevention for health system

performance assessment (Pregled mjernih podataka za promicanje zdravlja i prevencije bolesti za procjenu

ucinkovitosti zdravstvenog sustava) ukljucuje studiju slucaja o mentalnom zdravlju i primjere najbolje prakse

u podrucju socijalnog propisivanja.

Stratesko predvidanje (europa.cu).

Kako bi se ciljanom izgradnjom kapaciteta poduprla ulaganja i reforme u drzavama clanicama, u
travnju 2023. provedeno je istrazivanje u okviru suradnje izmedu Komisije, Svjetske zdravstvene organizacije
i Organizacije za gospodarsku suradnju i razvoj (OECD) kako bi se pruzio uvid u politike u podrucju
mentalnog zdravlja u drzavama ¢lanicama.

104
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Slika 1. — Prioritetne potrebe drzava ¢lanica za izgradnju kapaciteta (27 drzava c¢lanica EU-a,
Norveska i Island)

Planiranje radne snage u podruéju mentalnog zdravlja i/ili jatanje kapaciteta

Pracenje i evaluacija politike mentalnog zdravlja

Promicanje/prevencija i otpornost u podru&ju mentalnog zdravlja tijekom Zivotnog vijeka

Integracija mentalnog zdravlja u pripravnost, odgovor i oporavak povezan s izvanrednim
situacijama

Ublazavanje problema stigmatizacije i diskriminacije u podrué¢ju mentalnog zdravlja
Politika mentalnog zdravlja ili razvoj programa za posebne skupine stanovnistva
Razvoj politike mentalnog zdravlja

Politika mentalnog zdravlja ili razvoj programa za posebne uvjete

Spretavanje samoubojstava

Pruzanje usluga za zastitu mentalnog zdravlja

Nema odgovora

Ostalo

o
~
IS
@

8 10 12 14 16 18

Broj zemalja

Za odgovor na te potrebe mobilizirat ¢e se financijska potpora na razini EU-a kako bi se
drzavama ¢lanicama omogucilo da ojacaju svoje kapacitete za djelovanje. To ¢e ukljucivati
veéi broj bolje osposobljenih struénjaka za rjeSavanje problema s mentalnim zdravljem.
Podrazumijevat ¢e i prelazak s institucionalizirane skrbi na skrb u zajednici.

Nekoliko je drzava ¢lanica u svoje planove za oporavak i otpornost ukljucilo mjere za
jacanje zdravstvene zaStite u podruc¢ju mentalnog zdravlja za svoje stanovniStvo. To je u
skladu s preporukama za pojedinu zemlju donesenima u okviru europskog semestra 2020.
kojima se sve drzave Clanice pozivaju da povecaju otpornost svojih zdravstvenih sustava.
Komisija je u prolje¢e 2023. iznijela preporuke za pojedine zemlje u kojima predlaze reformu
sustava zdravstvene skrbi za Sest drzava ¢lanica. U izvje$¢ima za pojedinu zemlju za dodatnih
Sest drzava Clanica prepoznata je potreba za daljnjim poboljSanjem zdravstvenog sustava kako
bi se nadopunili planovi za oporavak i otpornost. Nadalje, sva izvjeS¢a za pojedine zemlje
donesena u okviru europskog semestra sadrzavaju tematski odjeljak koji obuhvaca zdravlje
stanovniStva 1 zdravstvene sustave u drzavama cClanicama, pri ¢emu se u odabranim
slu¢ajevima istiCu izazovi povezani s mentalnim zdravljem 1 planirane reforme. U okviru
europskog semestra i dalje ¢e se pratiti kretanja u podrucju zdravstvene zastite na nacionalnoj
razini.

VODECE INICIJATIVE

15. INICIJATIVA ZA VECI BROJ BOLJE OSPOSOBLJENIH STRUCNJAKA U EU-U

» Komisija ¢e od 2023. pojacati osposobljavanje zdravstvenih djelatnika i drugih
struénjaka, kao $to su ucitelji, nastavnici i socijalni radnici. Pokrenut ¢e se 1 novi

22




program prekogranicne razmjene za djelatnike u podrucju mentalnog zdravlja s
pomocu posebne financijske potpore u okviru programa ,,EU za zdravlje” (9 milijuna EUR).
To bi trebalo omoguciti da se u cijelom EU-u do 2026. osposobi oko 2 000 stru¢njaka,
te da bude prosjec¢no 100 razmjena godisnje.

16. TEHNICKA POTPORA REFORMAMA U PODRUCJU MENTALNOG ZDRAVLJA U NEKOLIKO
SEKTORA
Komisija ¢e:

»= u 2024. povecati dostupnost i cjenovnu prihvatljivost usluga za zastitu mentalnog
zdravlja za ljude pruzanjem, na zahtjev, tehnicke potpore drzavama clanicama za
osmisljavanje 1 provedbu reformi za poboljSanje dostupnosti integriranih
medusektorskih usluga za zaStitu mentalnog zdravlja putem instrumenta za tehnicku
potporu*®®.

17. PRIKUPLJANJE PODATAKA O MENTALNOM ZDRAVLJU

» Komisija ¢e od 2025. osigurati da Europska anketa o zdravlju (EHIS) sadrzava
dodatne podatke o mentalnom zdravlju kako bi se osiguralo pouzdano pracenje i
procjena napretka u podrucju mentalnog zdravlja u cijelom EU-u.

Komisija poti¢e drzave Clanice da osiguraju pristup cjenovno prihvatljivoj zdravstvenoj zastiti
u podrucju mentalnog zdravlja, medu ostalim telemedicinskim sredstvima i u prekograni¢nim
okruZzenjima. Nacionalna tijela trebala bi suradivati na izradi i provedbi projekata za
poboljsanje usluga zastite mentalnog zdravlja i skrbi u zajednici i deinstitucionalizacije!’
te ih se potice da razviju nacine upucivanja na strucnjake za mentalno zdravlje, uzimajuci u
obzir 1 rad drugih pruzatelja usluga.

g. Skidanje stigme

Stigmatizacija i diskriminacija pogorSavaju osobne i gospodarske posljedice mentalnog
zdravlja. Diskriminacija osoba koje imaju problema s mentalnim zdravljem je Cesta, posebno
na drustvenim mrezama, ali i na radnim mjestima, pri ¢emu 50 % radnika smatra da bi
otkrivanje njihova stanja mentalnog zdravlja negativno utjecalo na njinovu karijeru®°.

Nacela reintegracije i socijalne ukljucenosti osoba koje imaju problema s mentalnim
zdravljem moraju biti okosnica naseg djelovanja. Ulaganje u bolje informiranje javnosti i
razumijevanje mentalnog zdravlja, medu ostalim osposobljavanjem o mentalnom zdravlju i
empatiji u okviru skolskih kurikuluma od presudne je vaznosti za poboljSanje situacije, u §to
treba ukljuciti sve dionike.

106 Vodeéa inicijativa TSI-ja za 2024. — Mentalno zdravlje: Zalaganje za dobrobit i mentalno zdravlje (europa.eu)

107 U skladu s Konvencijom Ujedinjenih naroda o pravima osoba s invaliditetom (UNCRPD).

108 OSH Pulse (istraZivanje Flash Eurobarometer 2022.): Sigurnost i zdravlje na radu nakon pandemije. Izvje$ée
sadrzava rezultate upitnika o psihosocijalnim rizicima i informativne sazetke po zemljama te popratni strucni
¢lanak o mentalnom zdravlju i u¢inku pandemije bolesti COVID-19.
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https://reform-support.ec.europa.eu/tsi-2024-flagship-mental-health-fostering-well-being-and-mental-health_en
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https://osha.europa.eu/hr/tools-and-publications/infographics/osh-pulse-occupational-safety-health-post-pandemic-workplaces

Godisnji Europski tjedan mentalnog zdravlja (koji se odrzava u svibnju) i Svjetski dan
mentalnog zdravljal® (10. listopada) prigode su za posebnu raspravu o stigmatizaciji na razini
EU-a.

Umjetnost i kultura vazni su za promicanje pozitivnog mentalnog zdravlja i dobrobiti
pojedinaca i drustva opcéenito podupiranjem socijalne uklju¢enosti 1 smanjenjem
stigmatizacije u podru¢ju mentalnog zdravlja’'®. Njima se moZe nadopuniti tradicionalna
potpora problemima s mentalnim zdravljem i pridonijeti sprecavanju tih problema i suzbijanju
stigmatizacije u podru¢ju mentalnog zdravlja. Komisija ¢e podupirati drzave ¢lanice u
informiranju javnosti o pozitivnoj ulozi kulturnih 1 umjetnickih aktivnosti u poboljSanju
mentalnog zdravlja i opée dobrobiti, primjerice posebnim dogadanjem na kojem ce se
umjetnost i kultura predstaviti kao novi nacini za postizanje dobrobiti i mentalnog zdravlja.

VODECE INICIJATIVE

18. SUZBIJANJE STIGMATIZACIJE | DISKRIMINACIJE
Komisija ¢e dodijeliti 18 milijuna EUR za!:

= poboljsanje kvalitete Zivota pacijenata, njihovih obitelji i (ne)formalnih pruzatelja skrbi,
medu ostalim osoba oboljelih od raka, pri ¢emu ¢e posebnu pozornost posvetiti
suzbijanju stigmatizacije i diskriminacije tako S$to ¢e pruziti potporu drZzavama
¢lanicama u utvrdivanju i provedbi najbolje prakse,

» radi ostvarenja istog cilja, pruZanje potpore dionicima u provedbi projekata, kao
§to su aktivnosti informiranja javnosti kako bi se skinula stigma i suzbila
diskriminacija, osigurala socijalna ukljucenost, zastitila prava pacijenata, pri
¢emu Ce se posebna pozornost posvetiti ranjivim skupinama,

» izradu smjernica EU-a o skidanju stigme i suzbijanju diskriminacije s drzavama
¢lanicama u okviru Stru¢ne skupine za javno zdravlje 1 skupinama dionika,

» uvodenje komunikacijskih aktivnosti za informiranje javnosti u borbi protiv
stigmatizacije.

Komisija poti¢e drzave ¢lanice da osmisle komunikacijske kampanje za demistifikaciju i
skidanje stigme te da pripreme mjere za suzbijanje stigmatizacije i diskriminacije koje ¢e
pomo¢i pojedincima da se ponovno ukljuce u trziste rada, potaknuti pacijente da se koriste
uslugama koje najbolje odgovaraju njihovim potrebama te Siriti informacije o upotrebi
pravnih instrumenata za suzbijanje diskriminacije. Trebalo bi poduzeti mjere informiranja
(oblikovatelja politika, poslodavaca, zdravstvenih djelatnika, drugih stru¢njaka i Sire javnosti
o mentalnom zdravlju 1 stigmatizaciji, posebno osoba u ranjivom polozaju) te bi trebalo
podupirati aktivnosti u zajednici (sport, umjetnost, priroda) koje pomazu u skidanju stigme i

109 Svjetski dan mentalnog zdravlja (who.int).

110 C4H SummaryReport V11LP_shortsmall.pdf (cultureforhealth.eu).

111 Financirano u okviru programa ,.EU za zdravlje” (18,36 milijuna EUR: proradun u okviru programa rada za
2023. namijenjen aktivnostima u podru¢ju mentalnog zdravlja).
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https://www.who.int/campaigns/world-mental-health-day
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https://health.ec.europa.eu/funding/eu4health-programme-2021-2027-vision-healthier-european-union_hr

podupiranju rehabilitacije mentalnog zdravlja. Drzave clanice trebale bi podupirati politike
kojima se potiCe integracija osoba s problemima s mentalnim zdravljem u zajednicu i na
trziSte rada, medu ostalim putem aktivnosti socijalne ekonomije.

h. Zalaganje za mentalno zdravlje na globalnoj razini

Zastita i zalaganje za mentalno zdravlje nisu samo prioritet EU-a, ve¢ i globalno pitanje u
kojem EU moze posluziti kao primjer i dati ciljane doprinose na medunarodnoj razini te,
prema potrebi, potaknuti konvergenciju.

Na sastanku Vijeéa za trgovinu i tehnologiju EU-a i SAD-a odrzanom 30. i
31. svibnja 2023. EU i Sjedinjene Americke Drzave izrazili su zajednicko stajaliste da bi
internetske platforme trebale preuzeti ve¢u odgovornost za osiguravanje da njihove usluge
doprinose internetskom okruzenju kojim se Stite, podupiru i posStuju djeca i mladi te poduzeti

odgovorne mjere za ublazavanje u¢inka njihovih usluga na mentalno zdravlje i razvoj djece i
mladih!?,

Globalna strategija EU-a za zdravlje'!® sadrzava globalne, nacionalne i regionalne mjere
namijenjene olakSavanju ostvarivanja ciljeva odrzivog razvoja UN-a povezanih sa zdravljem,
pri ¢emu se posebna pozornost posvecuje trima medusobno povezanim prioritetima: 1.
osigurati bolje zdravlje i dobrobit ljudi tijekom cijelog Zivota; 2. ojacati zdravstvene sustave i
promicati univerzalno zdravstveno osiguranje; i 3. osigurati javnu zdravstvenu sigurnost,
ukljucuju¢i mentalno zdravlje i psihosocijalnu potporu. Prioritet bi trebalo biti jaCanje
primarne zdravstvene zaStite u sluCajevima u kojima je dostupnost usluga za =zaStitu
mentalnog zdravlja od presudne vaznosti.

U akcijskom planu za mlade u okviru vanjskog djelovanja EU-a (2022.-2027.)'
prepoznaje se zdravlje i dobrobit kao preduvjet da mladi ostvare svoj puni potencijal i
sudjeluju u drustvu. U njemu se zdravlje, mentalna i fizicka dobrobit stavlja u srediste ,,stupa
osnazivanja”. Istodobno bi potpora mentalnom zdravlju i psihosocijalna potpora trebale
biti sastavni dio mjera za jacanje nacionalnih zdravstvenih sustava u partnerskim zemljama,
prema potrebi, tako da se podupiru globalne javnozdravstvene intervencije, npr. u okviru
Globalnog fonda za borbu protiv AIDS-a, tuberkuloze i malarije!™®, inicijative Spotlight o
rodno uvjetovanom nasilju*® ili u kontekstu humanitarne pomoé¢i EU-a. Prema podacima
SZ0O-a, vise od jedne od pet osoba u poslijeratnim okruzenjima pati od depresije, anksioznosti
ili posttraumatskog stresnog poremecéajall’. Potrebe za potporom mentalnom zdravlju
pojavljuju se i u situacijama raseljavanja i prirodnih katastrofa. Stoga je potpora mentalnom

112 Zajednicka izjava za sastanak Vije¢a EU-a i SAD-a za trgovinu i tehnologiju odrzan 30. i 31. svibnja 2023.

113 Globalna strategija EU-a za zdravlje za poveéanje globalne zdravstvene sigurnosti i bolje zdravlje za sve
(europa.eu).

114 Akcijski plan za mlade (europa.eu).

115 pogetna stranica — Globalni fond za borbu protiv AIDS-a, tuberkuloze i malarije.

116 |nicijativa Spotlight | Sto nam je &initi: Iskorjenjivanje nasilja nad Zenama i djevoj&icama. | UN Women —
Sjediste.

117 New WHO prevalence estimates of mental disorders in conflict settings: a systematic review and meta-
analysis (Nove procjene prevalencije mentalnih poremecaja Svjetske zdravstvene organizacije u konfliktnim
okruZenjima: sustavni pregled i metaanaliza) — The Lancet.
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zdravlju 1 psihosocijalna potpora vazan element sveobuhvatnog odgovora na krizu, integriran
u operacije humanitarne pomoc¢i koje financira EU, a za taj je prioritet od 2019. izdvojeno
111 milijuna EUR.

EU poti¢e i druge dionike na djelovanje mobiliziranjem i informiranjem donatora i
partnera o vaznosti pruzanja kvalitetne potpore mentalnom zdravlju i psihosocijalne potpore
u humanitarnim krizama. Nakon uspjesnog angazmana na Bliskom istoku i u sjevernoj Africi,
sastanci za informiranje i izgradnju kapaciteta organizirat ¢e se prije kraja 2023. u drugim
regijama, pocevsi od Latinske Amerike i Kariba.

Osim toga, Komisija gradi kapacitete dionika osposobljavanjem i Sirenjem minimalnog
paketa usluga za potporu mentalnom zdravlju i psihosocijalnu potporu''® Meduagencijskog
stalnog povjerenstva Ujedinjenih naroda (IASC). Taj vazni referentni instrument razvila je
humanitarna zajednica kako bi se utvrdila minimalna kvaliteta 1 olakSalo uvodenje
djelotvornih i pravodobnih intervencija u podru¢ju mentalnog zdravlja u kriznim situacijama.

U Ukrajini'*® Komisija ve¢ podupire drustvene centre za raseljenu djecu i njihove skrbnike,
kao 1 djecu u ustanovama, kako bi im pomogla da ponovno uspostave odredenu razinu
normalnog zivota i rutine. Medutim, dugotrajnost agresije i njezin razorni uc¢inak ubrzavaju
negativne ucinke na mentalno zdravlje osoba koje bjeze od rata u EU-u i osoba raseljenih
unutar Ukrajine, $to zahtijeva odlu¢nu i ambicioznu potporu.

Ukrajinska djeca trenutacno su izloZena traumi rata koja Cesto ostavlja ozbiljne psiholoSke
posljedice. Komisija ¢e zajedno s Ukrajinom uspostaviti specijalizirani program e-u¢enja za
pedijatre 1 medicinsko osoblje primarne zdravstvene zastite. U okviru ove inicijative
zdravstveni radnici ste¢i ¢e potrebne vjestine za pruzanje skrbi u slu€aju traume 1 poboljSanje
stanja mentalnog zdravlja djece. Specijalizirane usluge rehabilitacije nudit ¢e se 1 pogodenoj
djeci u Ukrajini i EU-u.

Komisija podupire i humanitarne partnere u povecanju njihovih kapaciteta za
zadovoljavanje potreba povezanih s mentalnim zdravljem stanovniStva pogodenog
sukobima, medu ostalim u oblastima gradova Zaporozje, Harkiv, Dnjipro i Mikolajiv. U
okviru programa ,,EU za zdravlje” u 2022. za pruZanje psiholoske prve pomoc¢i potpisan je s
Medunarodnom federacijom drustava Crvenog kriza ugovor o doprinosu U iznosu od
28,4 milijuna EUR, a &etiri projekta’?® (ukupno 3 milijuna EUR) izvode dionici koji najbolje
postupke iz prakse primjenjuju za poboljSanje mentalnog zdravlja 1 psihosocijalne dobrobiti
migranata i izbjeglica. Za 2023. u okviru programa ,,EU za zdravlje” predvideno je vise od
10,6 milijuna EUR za poboljSanje pristupa zdravstvenoj zastiti i za spreavanje nezaraznih
bolesti, posebno problema povezanih s mentalnim zdravljem. Komisija ¢e podupirati i drzave
¢lanice i dionike u provedbi najbolje prakse u okviru inicijative iFightDepression'?!, koja

118 Minimalni paket usluga IASC-a: Mentalno zdravlje i psihosocijalna pomo¢.

119 Financijska potpora pruzena u okviru Regionalnog programa Istonog partnerstva u okviru Instrumenta za
susjedstvo, razvoj i medunarodnu suradnju - Globalna Europa radi pruzanja psiholoske potpore u Ukrajini.

120 Projekti u okviru programa ,.EU za zdravlje” za pruZanje potpore mentalnom zdravlju ukrajinskih izbjeglica.

121 https://ifightdepression.com/en/: dostupno na ukrajinskom i kulturno prilagodeno.
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ukljucuje internetski program samoupravljanja koji moze pomoci raseljenim osobama,
ukljucujuéi one iz Ukrajine, da sami upravljaju svojim simptomima.

Budué¢i da humanitarna pomo¢ sama po sebi ne moze zadovoljiti potencijalne dugorocne
potrebe prisilno raseljenih osoba, ukljucujuci zdravstvenu skrb, Komisija podupire partnerske
zemlje u integriranju prisilno raseljenih zajednica u postojece nacionalne strukture za
pruzanje usluga. To se integriranje provodi na nacin kojim se izbjeglicama osigurava jednak i
pravedan pristup uslugama kojima se zadovoljavaju njihove potrebe, medu ostalim u podrucju
mentalnog zdravlja, posttraumatskog stresa i rodno uvjetovanog nasilja. Znatna pomo¢ EU-a
za zadovoljavanje potreba migranata ukljucuje 1 psihosocijalnu potporu, posebno za
najranjivije skupine, medu ostalim djecu, Zrtve rata, trgovine ljudima, blokirane migrante i
povratnike.

Komisija podupire sveobuhvatan pristup promicanju i zaStiti mentalnog zdravlja i
psihosocijalne dobrobiti u€enika te njihovih ucitelja 1 nastavnika i skrbnika putem obrazovnih
mjera. Komisija je glavni donator inicijative ,,Obrazovanje ne moZe ¢ekati”, u okviru koje
su potpora mentalnom zdravlju i psihosocijalna potpora postavljeni kao najvazniji prioriteti
djelovanja, i Globalnog partnerstva za obrazovanje koje ulaze u jaCanje veza izmedu
zdravstvenog i obrazovnog sektora.

Komisija ¢e nastaviti ukljudivati mentalno zdravlje u mjere za jacanje zdravstvenih sustava
na regionalnoj, nacionalnoj i globalnoj razini, u skladu s mjerama koje se poduzimaju za
lokalizaciju 1 uspostavu trostruke veze izmedu humanitarnog djelovanja, razvoja i mira, te
osigurati da izbjeglice, osobe u pokretu i raseljene osobe u situacijama nakon izvanrednog
stanja u partnerskim zemljama imaju pristup potpori mentalnom zdravlju i psihosocijalnoj
potpori na istoj razini kao 1 zajednice domacini.

VODECE INICIJATIVE

19. POTPORA MENTALNOM ZDRAVLJU RASELJENIH | POGODPENIH OSOBA 1Z UKRAJINE

e Komisija ¢e doprinijeti pruzanju psiholoSke prve pomo¢i osobama pogodenima
agresivnim ratom Rusije protiv Ukrajine produbljivanjem suradnje s Medunarodnom
federacijom drustava Crvenog kriza i Crvenog polumjeseca (28 milijuna EUR)'?2,
Komisija ¢e nastojati poveéati svoju financijsku potporu za jacanje psihosocijalne potpore
osobama raseljenima zbog rata. Istrazit ¢e se 1 mogucnosti za osposobljavanje (na
internetu) osoba koje prve reagiraju, ulitelja 1 nastavnika i socijalnih radnika u
podrucju psiholoske prve pomoci i psihosocijalne potpore kako bi se bolje pomoglo
onima kojima je potrebna pomo¢. Dodatnih 0,5 milijuna EUR dodijelit ¢e se za jaCanje
psihosocijalne potpore pogodenim osobama u izvanrednim situacijama.

e Komisija ¢e zajedno s Ukrajinom uspostaviti specijalizirani program e-ucenja za
pedijatre i medicinsko osoblje primarne zdravstvene zastite kako bi se pruzila potpora
ukrajinskoj djeci koja su izlozena stresu i tjeskobi zbog rata. U okviru ove inicijative
zdravstveni radnici ste¢i ¢e potrebne vjeStine za pruzanje skrbi u slucaju traume i
poboljsanje mentalnog zdravlja djece.

122 Proracun: 28,4 milijuna EUR mobilizirano u okviru programa rada za 2022. programa. ..EU za zdravlje”.
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e Komisija ¢e suradivati s drzavama clanicama kako bi se osobama koje su pobjegle od
rata ponudila cjenovno prihvatljiva psihosocijalna potpora kojom bi se dopunila
zdravstvena zastita koja se ve¢ nudi u okviru direktive o privremenoj zastiti.

20. POTPORA SIRENJU PAKETA MINIMALNIH USLUGA MEDPUAGENCIJISKOG STALNOG
POVJERENSTVA UJEDINJENIH NARODA!3124 7aA POTPORU MENTALNOM ZDRAVLJIU |
PSIHOSOCIJALNU POTPORU:

e Komisija ¢e i1 dalje podupirati Sirenje paketa minimalnih usluga namijenjenog
pruzanju potpore humanitarnim akterima u pruzanju kvalitetne skrbi u humanitarnim
krizama. U okviru tog paketa daju se smjernice o tome kako integrirati pravodobne i
koordinirane usluge za zastitu mentalnog zdravlja koje se temelje na dokazima u
sveukupni humanitarni odgovor.

Financiranje EU-a za mentalno zdravlje

Proracun za potporu mentalnom zdravlju trebao bi odgovarati veli€ini problema. EU i drzave
¢lanice moraju izdvojiti odgovarajuca sredstva kako bi se osiguralo da osobe kojima je
potrebna pomo¢ dobiju potrebnu pomo¢ $to je postavljeno kao socijalni i ekonomskKi
imperativ.

Komisija mobilizira sve relevantne financijske instrumente proratuna EU-a u okviru
viSegodiSnjeg financijskog okvira (VFO) za razdoblje 2021.-2027. kako bi se rijesili glavni
problemi u podrucju mentalnog zdravlja i poduprle vodece inicijative 1 mjere utvrdene u ovoj
Komunikaciji. Osim toga, drzave c¢lanice mogu iskoristiti sredstva dostupna u okviru
Mehanizma za oporavak i otpornost'?® za financiranje reformi i ulaganja u zdravlje,
ukljucujuci mentalno zdravlje.

Ukupno je predvideno 1,23 milijarde EUR potpore EU-a za aktivnosti u podruc¢ju mentalnog
zdravlja i taj je iznos dostupan za financiranje aktivnosti kojima se izravno ili neizravno
promic¢e mentalno zdravlje, od istraZivanja do kampanja za informiranje, od izgradnje
kapaciteta i prijenosa najboljih zdravstvenih praksi do psiholoske potpore pacijentima
oboljelima od raka i ukrajinskim izbjeglicama. Uc¢inak tih projekata i programa redovito ¢e se
pratiti. Za to su potrebni pouzdani, usporedivi i noviji podaci, ali i pokazatelji, sustavi
prac¢enja i evaluacije kako bi se osiguralo daljnje postupanje i odgovornost.

Za 2022. 1 2023. u okviru programa ,,EU za zdravlje” mjerama za poticanje mentalnog
zdravlja dodijeljeno je 69,7 milijuna EUR®. To ukljuéuje 51,4 milijuna EUR u okviru
programa rada za 2022.'%" kao potpora inicijativama za izgradnju kapaciteta u drzavama
Clanicama 1 za mjere za poboljSanje mentalnog zdravlja ranjivih skupina, te

123 Prora¢un: 750 000 EUR u okviru programa pojac¢anog kapaciteta za odgovor.
124 570, UNICEF, UNHCR i UNFPA https://mhpssmsp.org/en.

125 Mehanizam za oporavak i otpornost (europa.eu).

126 Uredba (EU) 2021/522 o uspostavi programa ..EU za zdravlje”.

127 com_2022-5436_annex2_en.pdf (europa.eu)
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18,3 milijuna EUR u okviru programa ,,EU za zdravlje” za 2023., za potporu suradnji medu
drzavama ¢lanicama i pruzanje psiholoske potpore oboljelima od raka, njihovim pruzateljima
skrbi i obiteljima®?®,
U okviru programa Obzor 2020. i Obzor Europa mobilizirana su sredstva u iznosu od
765 milijuna EUR'® za potporu istrazivatkim i inovacijskim projektima u podrudju
mentalnog zdravlja.

Nacionalna, regionalna i lokalna tijela mogu iskoristiti i sredstva kohezijske politike, posebno
sredstva Europskog socijalnog fonda plus (ESF+) i Europskog fonda za regionalni razvoj
(EFRR), za podupiranje jednakog pristupa zdravstvenoj zastiti ulaganjem, primjerice, u
relevantnu infrastrukturu 1 opremu, osobne asistente, mobilne timove, linije za pomo¢ i
socijalne radnike!°. Instrument za tehni¢ku potporu dostupan je za pruzanje tehni¢ke potpore
drZzavama ¢lanicama za projekte u podru¢ju mentalnog zdravlja (2 milijuna EUR u 2023.).
Komisija 2024. namjerava mobilizirati dodatna sredstva iz Instrumenta za tehnicku potporu za
potporu izgradnji kapaciteta za mentalno zdravlje u drzavama ¢lanicama.

Sredstva (3,3 milijuna EUR) su stavljena na raspolaganje u okviru EU-ova programa
Kreativna Europa za projekte u podrucju kulture, dobrobiti i mentalnog zdravlja, a
28 milijuna EUR mobilizirano je za podupiranje aktivnosti za potporu mentalnom zdravlju i
psihosocijalnu potporu u kriznim situacijama i humanitarnim okruZenjima (operacije
europske civilne zastite i humanitarne pomo¢i). U okviru programa Gradanstvo, jednakost,
prava i vrijednost’3! (2023.-2024.) pruzaju se i mogucnosti financiranja'® mjera za zastitu
mentalnog zdravlja djece i Zrtava rodno uvjetovanog nasilja®3. Kako bi se pridonijelo
poboljSanju mentalnog zdravlja na radnom myjestu, sredstva ¢e se staviti na raspolaganje u
okviru agencije EU-OSHA.

Zakljucci i sljedeci koraci

Danasnji izazovi povezani s mentalnim zdravljem mogu utjecati na sve i zahtijevaju
uskladeno djelovanje i potpunu predanost svih ukljucenih aktera. Mentalno zdravlje sastavni
je dio zdravlja ljudi. Omogucéuje pojedincu da ostvari svoje sposobnosti, da se nosi sa
zivotnim problemima, da se druzi, radi i doprinosi Zivotu zajednice.

Sve institucije 1 razine vlasti mogu i trebaju izvrsiti svoju zadacu u prevladavanju prepreka
dobrom mentalnom zdravlju. Potrebne su koordinirane mjere, u suradnji sa zdravstvenim i

128 \wp2023_annex_en.pdf (europa.eu).

129 Obzor Europa (europa.eu).

130 Ukupni prora¢un od 7,2 milijarde EUR dostupan je u okviru EFRR-a za zdravstvenu infrastrukturu i opremu,

Sto moze ukljucivati mjere za mentalno zdravlje i socijalnu ukljucenost.

Program Gradani, ravnopravnost, prava i vrijednosti (CERV) (europa.eu).

132 program Daphne i prava djece: ¢_2022 8588 1 en_annexe_acte_autonome cp_partl v2.pdf (europa.eu).

133 U okviru poziva na podnosenje prijedloga za program Daphne za sprecavanje i suzbijanje rodno uvjetovanog
nasilja i nasilja nad djecom za 2024. predvideno je 22,9 milijuna EUR za financiranje mjera kojima se
posebno podupiru Zrtve i osobe koje su prezivjele te daljnji razvoj integriranih sustava za zastitu djece.

131
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drugim sustavima, kako bi se mobiliziralo drustvo u cjelini i primijenio zivotni pristup u
kojem su jednakost i nediskriminacija vazni prioriteti.

Komisija poziva Europski parlament i drzave ¢lanice da suraduju na provedbi inicijativa
iznesenih u ovoj strateSskoj komunikaciji, kojima se postavljaju temelji za odrzivo djelovanje
na nacionalnoj razini i razini EU-a za sveobuhvatan pristup mentalnom zdravlju usmjeren na
prevenciju koji obuhvaca vise dionika. Njima se promice univerzalnost zdravstvene zastite za
osobe koje imaju problema s mentalnim zdravljem u EU-u i izvan njega.

Sprecavanje problema s mentalnim zdravljem, pristup pomoci i reintegracija u drustvo
sastavni su dio prava na zdravstvenu zastitu, a EU ovom inicijativom nastoji pomoci

zivota u kojem je svaka osoba vazna i trebala bi imati Sansu za prosperitetan zivot.

Ova Komunikacija oznacava pocetak primjene novog strateSkog pristupa izjednacavanja
mentalnog zdravlja s fizickim zdravljem. Njime se arhitekturi europske zdravstvene unije
dodaje jos jedan stup jacanjem postojecih aktivnosti i otvaranjem novih podrucja rada, koji je
razvijen u suradnji sa svim partnerima te ukljuuje provedbene mjere. Provedba tih mjera
pomno ¢e se pratiti u suradnji s drzavama clanicama u okviru Struéne skupine za javno
zdravlje, a posebno njezine podskupine za mentalno zdravlje. Dionici ¢e imati priliku
suradivati i koordinirati svoj zajednicki doprinos razvoju i provedbi mjera utvrdenih u okviru
Platforme za zdravstvenu politiku EU-a. Te uskladene mjere bit ¢e put prema razvoju i
provedbi novog ambicioznog pristupa mentalnom zdravlju za otpornije drustvo u kojem su
ljudi na prvom mjestu.
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