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1. UvOD

EU trenuta¢no ima bezvizni reZim sa 61 zemljom®. U okviru tog rezima drzavljani tih zemalja
mogu bez vize u¢i u schengenski prostor radi kratkotrajnog boravka u trajanju do 90 dana u
bilo kojem razdoblju od 180 dana. Bezvizna politika EU-a temelji se na nacelu viznog
reciprociteta. Putovanje bez vize donosi bitne koristi gradanima obiju strana, ¢ime se dodatno
jacaju odnosi EU-a s partnerima.

W Visa free
B Visarequired
B Schengen area

I EU states and
territories of EU
states not part of
the Schengen area
and other exceptions

Od 60 zemalja koje nisu ¢lanice EU-a i imaju bezvizni rezim njih 252 ima sporazume o
ukidanju viza s EU-om, a osam zemalja dobilo je izuzece od obveze posjedovanja vize nakon
uspjes$nog dovrsetka dijaloga o liberalizaciji viznog rezima (Albanija, Bosna i Hercegovina,
Crna Gora, Sjeverna Makedonija, Srbija, Gruzija, Moldova i Ukrajina). Ostale zemlje dobile
su izuzeée od obveze posjedovanja vize u skladu s prvim uskladivanjem pravila EU-a (Uredba
Vije¢a (EZ) br. 539/2001)%. Osim toga, Vijeée i Europski parlament postigli su 19. travnja

Ukljucuju¢i dva posebna upravna podrucja Kine (Hong Kong i Makao) i jedno teritorijalno tijelo koje
najmanje jedna drzava clanica EU-a ne priznaje kao drzavu (Tajvan) te najkasnije do 1. sijecnja 2024.
Kosovo*. S popisa Priloga I1. Uredbi (EU) 2018/1806 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. studenoga 2018.
o popisu trecih zemalja Ciji drzavljani moraju imati vizu pri prelasku vanjskih granica i zemalja ¢iji su
drzavljani izuzeti od tog zahtjeva (SL L 303, 28.11.2018., str. 39.).

2 Antigva i Barbuda, Bahami, Barbados, Brazil, Kolumbija, Dominika, Grenada, Kiribati, Marsalovi Otoci,
Mauricijus, Mikronezija, Palau, Peru, Sveti Kristofor i Nevis, Sveta Lucija, Sveti Vincent i Grenadini, Samoa,
Sejseli, Salomonovi Otoci, Timor-Leste, Tonga, Trinidad i Tobago, Tuvalu, Ujedinjeni Arapski Emirati,
Vanuatu.

Andora, Argentina, Australija, Brunei, Kanada, Cile, Kostarika, El Salvador, Gvatemala, Sveta Stolica,
Honduras, lzrael, Japan, Malezija, Meksiko, Monako, Novi Zeland, Nikaragva, Panama, Paragvaj, San
Marino, Singapur, Juzna Koreja, Sjedinjene Americke Drzave, Urugvaj, Venezuela. Ujedinjena Kraljevina
dodana je 2019. nakon njezina povlacenja iz Europske unije (Uredba (EU) 2019/592 Europskog parlamenta i
Vijeca od 10. travnja 2019. o izmjeni Uredbe (EU) 2018/1806 o popisu tre¢ih zemalja ¢iji drzavljani moraju
imati vizu pri prelasku vanjskih granica i zemalja Ciji su drzavljani izuzeti od tog zahtjeva, u pogledu
povladenja Ujedinjene Kraljevine iz Unije, SL L 103, 12.4.2019., str. 1.-4.).

* Ovim se nazivom ne dovode u pitanje stajaliSta o statusu te je on u skladu s RVSUN-om 1244/1999 i
misljenjem Medunarodnog suda o proglasenju neovisnosti Kosova.



2023. dogovor da se Kosovu odobri izuzece od obveze posjedovanja vize nakon uspje$snog
dovrSetka dijaloga o liberalizaciji viznog rezima, S§to ¢e stupiti na snagu najkasnije
1. sije¢nja 2024%,

Opcenito, putovanja bez vize donose znatne gospodarske, drustvene i kulturne Koristi
drzavama ¢lanicama EU-a i tre¢im zemljama te su vazan alat za promicanje turizma i
poslovanja. Prema procjenama OECD-a, samo sektor putovanja i turizma ¢inio je oko 7 %
svjetskog izvoza 2019. te osigurao oko 4,4 % BDP-a zemalja OECD-a°.

Istodobno, zajednicka vizna politika EU-a sastavni je dio schengenske pravne stecevine, a
jedan je od njezinih glavnih ciljeva upravljanje sigurnosnim rizicima i rizicima od
nezakonitih migracija za schengensko podrudje.

Komisijino pracenje bezviznog rezima EU-a, ukljucujuéi izvjes€¢a u okviru mehanizma
suspenzije viza®, pokazalo je da putovanje bez vize moze dovesti do znatnih migracijskih i
sigurnosnih izazova.

Zbog nedovoljnog uskladivanja viznog rezima s viznom politikom EU-a zemlje ¢ijim
drzavljanima nije potrebna viza mogu postati tranzitno ¢voriste za nezakonite ulaske u EU. To
se posebno odnosi na zemlje u neposrednoj blizini EU-a. Putovanje bez vize moze dovesti i do
povecanja nezakonitih migracija zbog toga $to putnici kojima nije potrebna viza prekoracuju
dopusteno trajanje boravka ili zbog velikog broja zahtjeva za azil iz tre¢ih zemalja izuzetih od
obveze posjedovanja vize s niskim stopama priznavanja (neobrazloZeni zahtjevi za azil).

Osim toga, programi drzavljanstva za ulagace koje provode trece zemlje u okviru bezviznog
pristupa EU-u mogu dovesti do sigurnosnih rizika ili prijetnji drzavama ¢lanicama, ukljucujuéi
rizike od infiltracije organiziranog kriminala, pranja novca, utaje poreza i korupcije’, te
omoguciti pristup EU-u bez vize drzavljanima trecih zemalja kojima bi inace bila potrebna
Viza.

4 Uredba (EU) 2023/850 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 19. travnja 2023. o izmjeni Uredbe (EU) 2018/1806
0 popisu tre¢ih zemalja ¢iji drzavljani moraju imati vizu pri prelasku vanjskih granica i zemalja ¢iji su
drzavljani izuzeti od tog zahtjeva (Kosovo (Ovim se nazivom ne dovode u pitanje stajalista o statusu te je on
u skladu s RVSUN-om 1244/1999 i misljenjem Medunarodnog suda o progla$enju neovisnosti Kosova.)),
SL L 110, 25.4.2023., str 1.-4.

5 Safe-and-seamless-travel-and-improved-traveller-experience-OECDReport-for-the-G20-TWG_merged.pdf

&  Clankom 8. stavkom 4. Uredbe (EU) 2018/1806 od Komisije se zahtijeva da prati kontinuirano ispunjavanje

posebnih zahtjeva, koji se temelje na ¢lanku 1. i koji su se primjenjivali pri procjeni primjerenosti odobravanja

liberalizacije viznog rezima, u tre¢im zemljama ¢iji su drzavljani izuzeti od zahtjeva za vizu kada putuju na
drzavno podruéje drzava c¢lanica nakon uspjesno zakljucenog dijaloga o liberalizaciji viznog rezima izmedu

Unije i te trece zemlje. Komisija je u tu svrhu od 2017. donijela pet izvjes¢a u okviru mehanizma suspenzije

viza, koja obuhvacaju partnerske zemlje oslobodene obveze posjedovanja vize na zapadnom Balkanu

(Albanija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora, Sjeverna Makedonija i Srbija) i u Istoénom partnerstvu (Gruzija,

Moldova i Ukrajina). Nadalje, Komisija redovito prati bezvizne rezime s ostalim tre¢im zemljama s obzirom

na mogucénost pokretanja mehanizma suspenzije na njezinu inicijativu, u skladu s ¢lankom 8. stavkom 3.

Uredbe (EU) 2018/1806.

Vidjeti i Izvjes¢e Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i

Odboru regija od 23. sije¢nja 2019. o programima za dodjelu drzavljanstva i prava boravka ulaga¢ima u

Europskoj uniji (COM(2019) 12 final).



https://www.oecd.org/cfe/tourism/Safe-and-seamless-travel-and-improved-traveller-experience-OECDReport-for-the-G20-TWG_merged.pdf

Nadalje, nedavni geopoliticki dogadaji ozbiljno utjeu na sigurnost EU-a i njegovih vanjskih
granica, Sto pokazuje da djelovanje odredenih stranih aktera moZze predstavljati ozbiljnu
prijetnju sigurnosnim interesima Unije. EU bi trebao biti dobro pripremljen da brzo reagira na
potencijalne buduce sigurnosne rizike, ukljuc¢ujuc¢i hibridne prijetnje.

Kako bi se ti problemi uklonili i u¢inkovito sprijecili rizici, trebalo bi ponovno procijeniti i
poboljsati pravila o prac¢enju funkcioniranja bezviznih rezima s tre¢im zemljama i suspenziji
izuzeéa od obveze posjedovanja vize u slucajevima poveéanih nezakonitih migracija ili
sigurnosnih rizika (,,mehanizam suspenzije viza”) iz ¢lanka 8. Uredbe (EU) 2018/1806
(,,Uredba o vizama”). Kriteriji za pokretanje tog mehanizma morat ¢e biti potpuni i jasni, ali i
dovoljno fleksibilni kako bi se, prema potrebi, omogucila njihova u€inkovita i brza primjena.
Time bi se lakSe svladavali razli¢iti problemi koji proizlaze iz rezima putovanja bez vize u
geopolitickom kontekstu koji se stalno mijenja.

U prvim mjesecima 2023. na inicijativu Svedskog predsjednistva Vijeée za pravosude i
unutarnje poslove raspravljalo je o mogucoj reviziji tih pravila, a posebno mehanizmu
suspenzije viza, $to su drzave ¢lanice podrzale. Razlog tomu je poveéanje broja otkrivenih
nezakonitih prelazaka granice u EU zapadnobalkanskom rutom, $to je djelomi¢no povezano s
nedostatkom uskladivanja vizne politike u susjednim zemljama (vidjeti tocku 2.a u nastavku).
Zbog toga se pocela razmatrati potreba za revizijom mehanizma suspenzije viza. U pismu
Europskom vije¢u od 20. ozujka 2023. predsjednica von der Leyen prepoznala je vaznost te
rasprave 1 izjavila da ¢e ,,Komisija rigoroznije pratiti uskladivanje vizne politike 1 iznijeti
sveobuhvatno izvjesc¢e koje ¢e postaviti temelje za zakonodavni prijedlog o izmjeni mehanizma
suspenzije viza”.

S ciljem predstavljanja zakonodavnog prijedloga u jesen 2023. Komisija se namjerava
savjetovati s Europskim parlamentom i1 Vije¢em o utvrdivanju glavnih problema u podrucju
nezakonitih migracija i sigurnosti funkcioniranja bezviznih rezima, nedostataka postojeceg
mehanizma suspenzije viza i nacina njihova rjeSavanja, posebno revizijom ¢lanka 8. Uredbe
0 Vizama.

2. PROBLEMI POVEZANI S BEZVIZNIM REZIMOM
a. Uskladivanje vizne politike

Frontex je 2022. na vanjskim granicama EU-a na zapadnobalkanskoj ruti® prijavio 144 118
nezakonitih prelazaka granice S§to je dvostruko viSe nego 2021. Do povecanja je doslo
djelomicno zbog toga §to drzavljani tre¢ih zemalja dolaze bez vize na zapadni Balkan i putuju
dalje u EU°.

Putovanje bez vize na zapadni Balkan drzavljana zemalja koje podlijeZzu obvezi posjedovanja
vize za EU utjecalo je na povecani broj nezakonitih dolazaka u EU 2022. Time se povecalo

8  Zapadnobalkanska ruta odnosi se na nezakonite dolaske u EU kroz: Albaniju, Bosnu i Hercegovinu, Kosovo,
Crnu Goru, Sjevernu Makedoniju i Srbiju.

To su uglavnom bili dolasci drzavljana Tunisa, Kube i Burundija preko Srbije, indijskih drzavljana preko
Srbije i Albanije te drzavljana tre¢ih zemalja s boraviStem u Ujedinjenim Arapskim Emiratima preko Albanije
i Crne Gore, kako je utvrdeno u Akcijskom planu EU-a za zapadni Balkan https://home-
affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-12/Western%20Balkans_en.pdf

9



https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-12/Western%20Balkans_en.pdf
https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-12/Western%20Balkans_en.pdf

opterecenje sustava za azil odredenih drzava Clanica u vrijeme kada se povecao ukupan broj
zahtjeva za azil.

U tom je kontekstu 5. prosinca 2022. Komisija predstavila Akcijski plan EU-a za zapadni
Balkan, uklju¢ujuc¢i uskladivanje viznog rezima kao jednog od glavnih stupova te je
6. prosinca 2022. donijela peto izvjesée u okviru mehanizma suspenzije viza'®, u kojem je
ponovila da bi rjeSavanje problema neuskladenosti s viznom politikom EU-a trebao biti
prioritet za sve partnere sa zapadnog Balkana.

Iako je u¢inkovito upravljanje migracijama i granicama utvrdeno kao klju¢ni uvjet u dijalozima
o liberalizaciji viznog rezima, uskladivanje vizne politike nije se posebno razmatralo. U
meduvremenu se pokazalo da je to vazan ¢imbenik u odrzivom funkcioniranju tih bezviznih
rezima.

Ta je &injenica potvrdena na najvisoj politickoj razini u zakljuécima Europskog vije¢al! u
veljaci 2023. u kojima se naglasava da je uskladivanje vizne politike susjednih zemalja
hitno i neophodno za upravljanje migracijama, kao i za opée dobro funkcioniranje i
odrzivost bezviznih rezima te se poziva na pojacano pracenje viznih politika susjednih zemalja.

Uskladivanje vizne politike: slu¢aj Srbije

Povecanje broja otkrivenih nezakonitih prelazaka granice u EU zapadnobalkanskom rutom
tijekom 2022. djelomic¢no je posljedica neuskladenosti vizne politike Srbije s viznom politikom
EU-a; u to je vrijeme Srbija sklopila sporazume o putovanju bez vize s 24 trece zemlje, €iji su
drzavljani bili obvezni posjedovati vizu za ulazak u EU. Drzavljani nekih od tih zemalja,
ukljuéujuci osobito drzavljane Burundija, Kube, Indije i Tunisa, stigli su u Srbiju bez vize, a
zatim pokusSali nezakonito u¢i u EU.

To je dovelo do neposrednih i sveobuhvatnih kontakata izmedu Komisije 1 srpskih tijela.

Kao rezultat te suradnje i koordiniranih napora Srbija je brzo reagirala te je od listopada 2022.
do travnja 2023. ostvarila znatan napredak u uskladivanju s viznom politikom EU-a, raskinula
svoje sporazume o putovanju bez viza s Burundijem, Tunisom, Gvinejom Bisau, Indijom,
Bolivijom i Kubom?!? te se obvezala na donosenje plana za uskladivanje viznog rezima do kraja
2023., ukljucujuci vremenski okvir za potpuno uskladivanje vizne politike.

Svi partneri sa zapadnog Balkana dosad su ispunili svoje obveze uskladivanja vizne politike.
Komisija pozdravlja odluku Srbije da ponovno uvede prethodno navedene zahtjeve za vizu,

10 Izvjesée Komisije Europskom parlamentu i Vijecu, Peto izvjes¢e u okviru mehanizma suspenzije viza,

COM(2022) 715 final/2.

1 1zvanredni sastanak Europskog vijeca (9. veljace 2023.) - zakljucci,
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1-2023-INIT/hr/pdf

12 Srhija je 21. listopada najavila raskid sporazuma o putovanju bez viza s Burundijem i Tunisom, a obveza
posjedovanja vize ponovno je uvedena 22. studenoga 2022. Nakon toga je 1. prosinca raskinut sporazum o
putovanju bez viza s Gvinejom Bisau, a obveza posjedovanja vize ponovno je uvedena pet dana kasnije.
Komisija je 6. prosinca 2022. donijela 5. izvjeS¢e o mehanizmu suspenzije viza, u kojem je ponovila zahtjev
da Srbija hitno uskladi svoju viznu politiku s EU-ovim popisom tre¢ih zemalja ¢ijim su drzavljanima potrebne
vize. Nakon objave izvjesca, tri dana kasnije, 9. prosinca, Srbija je najavila raskid sporazuma o putovanju bez
viza s Indijom, koji je stupio na snagu 1. sije¢nja 2023. Sporazumi o putovanju bez viza s Bolivijom i Kubom
raskinuti su 27. prosinca, a raskid je stupio na snagu 10. veljace odnosno 13. travnja 2023.
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kao i odluku Crne Gore o ponovnoj uspostavi viznog rezima s Kubom i ponovnom uvodenju
viznog rezima za drzavljane tre¢ih zemalja koji zakonito borave u Ujedinjenim Arapskim
Emiratima (u sije¢nju odnosno travnju 2023.). Komisija pozdravlja i odluku Albanije da nece
produljiti sezonsko izuzece od obveze posjedovanja vize za drzavljane Egipta, Indije i Rusije,
kao i odluku Sjeverne Makedonije o ponovnom uvodenju obveze posjedovanja vize za
drzavljane Bocvane, Kube 1 Azerbajdzana.

Te su odluke vazne i dobrodosle mjere prema sprecavanju nezakonitih dolazaka u EU duz
zapadnobalkanske rute, iako mnogi problemi ostaju nerijeSeni.

Komisija oCekuje da ¢e sve susjedne zemlje EU-a ¢iji su drzavljani izuzeti od obveze
posjedovanja vize nastaviti uskladivati'® svoje vizne politike s viznom politikom EU-a,
posebno kad je rije¢ o tre¢cim zemljama s velikim migracijskim pritiskom ili zemljama koje su
izvor sigurnosnih rizika za EU. Komisija ¢e pojacati pracenje i izvjeS¢ivanje o uskladivanju
vizne politike (vidjeti odjeljak 3. u nastavku) te na temelju predstojecih savjetovanja razmotriti
neuskladenost vizne politike kao izri¢iti temelj za suspenziju iz ¢lanka 8. Uredbe o vizama.

b. Zahtjevi za azil koje podnose driavijani zemalja Cijim driaviljanima nije
potrebna viza

Prednosti putovanja bez vize povezane su s odgovornostima i preuzimanjem obveza trecih
zemalja da osiguraju odrzivost izuzeca od obveze posjedovanja vize. Neutemeljeni zahtjevi za
azil stvaraju uska grla u sustavima za azil drzava ¢lanica i mogu utjecati na postupak za azil
drzavljana tre¢ih zemalja koji imaju utemeljene zahtjeve za azil. Tijekom 2022. drzavljani
tre¢ih zemalja koji imaju pravo na putovanje u EU bez vize podnijeli su 22 % (oko 215 000
zahtjeva) svih zahtjeva za azil (oko 962 000). Ti zahtjevi imaju vrlo nisku stopu priznavanja
(oko 5 %). Ta brojka odgovara gotovo rekordnom broju zahtjeva za azil, kojih je bilo dvostruko
viSe nego 2021. 1 15 % vise nego 2019.

U EU-u su 2022. zahtjeve za azil sa stopama priznavanja'4 u rasponu od 4 % do 6 % podnosili
drzavljani razli¢itih zemalja kojima nije potrebna viza, kao §to su Kolumbija (43 020
podnositelja zahtjeva), Gruzija (28 385 podnositelja zahtjeva), Albanija (13 100 podnositelja
zahtjeva) ili Peru (12 845 podnositelja zahtjeva). U sluc¢aju Venezuele (50 730 podnositelja
zahtjeva 2022.) u 72 % prvostupanjskih odluka odobrena je nacionalna zastita.

13 Zemlje kandidatkinje morat ¢e u okviru procesa pristupanja osigurati potpunu uskladenost s pravnom
steCevinom EU-a, ukljucujuéi viznu politiku.

14 Stopa priznavanja uklju¢uje oblike zastite koje regulira EU (status izbjeglice i supsidijarna zastita) i iskljutuje
statuse nacionalne zaStite (humanitarni razlozi). Izracunava se dijeljenjem broja pozitivnih prvostupanjskih
odluka (o odobravanju statusa izbjeglice ili supsidijarne zastite) ukupnim brojem donesenih odluka.
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Zahtjev za azil u EU-u - 2021./2022. Zahtjev za azil u EU-u: dravljani

zemalja ¢ijim drzavljanima je i nije
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Izvor: Podaci Eurostata za 2022.

Opc¢enito, partnerske zemlje u susjedstvu EU-a ¢ijim drZavljanima nije potrebna viza ulozile
Su znatne napore kako bi bolje informirale svoje drZavljane o pravima i odgovornostima
povezanima s putovanjem u EU bez vize te sprijecile zlouporabu putovanja bez vize, a cilj
im je da nastave ispunjavati mjerila za liberalizaciju viznog rezima i preporuke iz izvjes¢a u
okviru mehanizma suspenzije viza.

Mjere za rjeSavanje pitanja neutemeljenih zahtjeva za azil: Albanija i Gruzija

Konkretno, mjere koje su Gruzija i Albanija poduzele posljednjih godina ukljuc¢uju provedbu
temeljitih grani¢nih kontrola s odlaskom, kampanje za informiranje o pravima i obvezama u
okviru bezviznog rezima te mjere za uklanjanje temeljnih razloga velikog broja zahtjeva za
azil. Pojacana je 1 suradnja s Europolom i Frontexom kako bi se radilo na tom pitanju, kao 1
bilateralna suradnja u podrucju izvrSavanja zakonodavstva. Gruzija i Albanija nastavljaju
uspjesno provoditi sporazume s EU-om o ponovnom prihvatu®®. Osim toga, Albanija je
uspostavila 1 nastavlja provoditi akcijske planove s najpogodenijim drzavama ¢lanicama.

C. Programi za dodjelu driaviljanstva ulagacima

Programi za dodjelu drzavljanstva ulagacima (ili programi za dodjelu drZavljanstva na temelju
ulaganja, Cesto se nazivaju ,,zlatne putovnice”) koje provode zemlje ¢ijim drzavljanima nije
potrebna viza stvaraju niz sigurnosnih rizika za EU. Konkretno, programi za dodjelu
drzavljanstva ulaga¢ima u tre¢im zemljama s bezviznim pristupom EU-u mogu se
upotrebljavati za zaobilazenje redovnog postupka izdavanja viza za kratkotrajni boravak u EU-
u 1 temeljitih procjena pojedinanih migracijskih 1 sigurnosnih rizika u sklopu tog postupka,
uklju¢ujué¢i moguée izbjegavanje mjera za spre¢avanje pranja novca i financiranja terorizma®®.
To je posebno problematicno ako se putovnice izdane korisnicima takvih programa ne mogu
razlikovati od drugih obi¢nih putovnica.

15 Sporazum izmedu Europske zajednice i Republike Albanije o ponovnom prihvatu osoba bez dozvole boravka

— Deklaracije, SL L 124, 17.5.2005., str. 22.-40.; Sporazum izmedu Europske unije i Gruzije o ponovnom
prihvatu osoba bez dozvole boravka, SL L 52, 25.2.2011., str. 47.—65.

16 TzvjeS¢e Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru
regija od 23. sije¢nja 2019. o programima za dodjelu drzavljanstva i prava boravka ulagadima u Europskoj
uniji, COM(2019) 12 final, str 23.




Komisija suraduje sa svim zemljama c¢ijim drzavljanima nije potrebna viza koje provode
programe za dodjelu drzavljanstva ulagacima kako bi se sprijecili i ublazili mogu¢i sigurnosni
rizici za EU. TrenutaCno se pomno prati niz tre¢ih zemalja s takvim statusom zbog
potencijalnih rizika koji nastaju zbog njihovih programa za dodjelu drzavljanstva ulagacima ili
planova za uspostavu takvih programa. Te zemlje ukljucuju Albaniju, Crnu Goru, Sjevernu
Makedoniju, Vanuatu i neke karipske zemlje.

Zemlje koje su dobile izuzece od obveze posjedovanja vize u okviru dijaloga o liberalizaciji
viznog rezima pomno se prate i o njima se redovito izvjeS¢uje u okviru mehanizma suspenzije
viza te, ako je relevantno, u izvje$¢ima o prosirenju. U paketu za prosirenje za 2022." i petom
izvjes¢u u okviru mehanizma suspenzije viza Komisija je dala izrifite preporuke za
djelotvorno postupno ukidanje programa za dodjelu drZavljanstva ulagadima ili
suzdrZavanje od pokretanja takvih programa. Osim toga, to se pitanje razmatra i u
redovitim politickim dijalozima, kao i na sastancima Pododbora za pravosude, unutarnje
poslove i sigurnost organiziranima u okviru sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
EU-a i doti¢nih zemalja.

U tom pogledu Komisija pozdravlja odluku Albanije da obustavi inicijative uspostave
programa za dodjelu drzavljanstva ulagacima te odluku Crne Gore da postupno ukine program
za dodjelu drzavljanstva ulagac¢ima.

Programi za dodjelu drzavljanstva ulaga¢ima—slu¢aj Vanuatua

Vanuatu je prva zemlja kojoj je ukinuto izuzeée od obveze posjedovanja vize'® zbog
sigurnosnih rizika povezanih s programima za dodjelu drzavljanstva ulagac¢ima.

0d 2015., gotovo istodobno kad je sporazum o ukidanju viza izmedu EU-a i Vanuatua potpisan
i podeo se privremeno primjenjivati’®, Vanuatu je po¢eo provoditi programe za dodjelu
drzavljanstva ulagafima, pri ¢emu je velikom broju podnositelja zahtjeva dodijelio
drzavljanstvo. Komisija je paZljivo pratila te programe i1 prikupljala informacije o njihovu
provodenju, posebno o postupku za podnoSenje zahtjeva, sigurnosnoj provjeri podnositelja
zahtjeva, razmjeni informacija 1 statistickih podataka o broju zahtjeva, drzavljanstvu
podnositelja zahtjeva te stopi odbijanja.

Nakon procjene sigurnosnih rizika povezanih s Vanuatuovim programima za dodjelu
drzavljanstva ulaga¢ima i primjedbi drZava c¢lanica, Komisija je zaklju¢ila da Vanuatuovi
programi za dodjelu drzavljanstva ulagacima predstavljaju ozbiljne propuste i sigurnosne
nedostatke. Konkretno, uoceni propusti bili su nepostojanje obveze u pogledu boravka ili
prisutnosti, vrlo kratki postupci dubinske provjere, nedostatak sustavne razmjene informacija
sa zemljama podrijetla ili prethodnog boravista te veliki broj putovnica izdanih drzavljanima

17 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/ip_22_6082

18 Odluka Vije¢a (EU) 2022/366 od 3. ozujka 2022. o djelomi¢noj suspenziji primjene Sporazuma izmedu
Europske unije i Republike Vanuatua o izuze¢u od obveze posjedovanja vize za kratkotrajni boravak; Odluka
Vije¢a (EU) 2022/2198 od 8. studenoga 2022. o potpunoj suspenziji primjene Sporazuma izmedu Europske
unije i Republike Vanuatua o izuzecu od obveze posjedovanja vize za kratkotrajni boravak.

Sporazum izmedu Europske unije i Republike Vanuatua o izuze¢u od obveze posjedovanja vize za kratkotrajni
boravak. SL L 173, 3.7.2015., str. 48.-54.
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koji bi inace bili obvezni posjedovati vizu za EU, ukljucujuéi drzavljane visokorizi¢nih
zemalja.

Komisija je 12. sije¢nja 2022. donijela Prijedlog odluke Vije¢a o suspenziji sporazuma O
ukidanju viza s Vanuatuom?. To je bio prvi prijedlog o suspenziji sporazuma o ukidanju viza
s tre¢om zemljom. Vijece je 3. ozujka 2022. donijelo odluku o djelomi¢noj suspenziji
sporazuma o ukidanju viza s Vanuatuom?!. S obzirom na to da okolnosti koje su dovele do
djelomi¢ne suspenzije nisu uklonjene, Komisija je 12. listopada 2022. predlozila donoSenje

Odluke Vijeéa o potpunoj suspenziji sporazuma od 4. velja¢e 2023.%2 Vijeée je donijelo odluku
8. studenoga 2022.%

Od stupanja na snagu djelomicne suspenzije primjene Sporazuma Komisija je intenzivirala
suradnju s nadleznim tijelima Vanuatua®* kako bi se otklonile okolnosti koje su dovele do
suspenzije izuzeca od obveze posjedovanja vize i omoguéilo EU-u da ukine suspenziju.

Mnoge karipske zemlje provode programe za dodjelu drzavljanstva ulaga¢ima. U lipnju 2022.
sluzbe Komisije obratile su se njihovim nadleznim tijelima sa zahtjevom da dostave relevantne
informacije i podatke o tim programima.

Preliminarna procjena pokazala je da takvi programi za dodjelu drzavljanstva ulaga¢ima
cesto imaju mnoge slicnosti s istovrsnim programima u Vanatuu. To ukljucuje: program je
otvoren za drzavljane zemalja kojima je potrebna viza za putovanje u EU; nepostojanje uvjeta
za podnoSenje zahtjeva na licu mjesta ili obveze boravka; kratka razdoblja obrade koja ne
omogucuju pazljivu kontrolu podnositelja zahtjeva; niske naknade (100 000—200 000 USD); i
velik broj uspjesSnih podnositelja zahtjeva (do danas je pet predmetnih zemalja izdalo najmanje
81 000 putovnica). Svi ti programi za dodjelu drzavljanstva ulagac¢ima komercijalno se
promi¢u kao nacin dobivanja bezviznog pristupa EU-u. Druge jurisdikcije, kao Sto su
Sjedinjene Americke Drzave i1 Kanada, nemaju bezvizni rezim s karipskim zemljama koje
provode programe za dodjelu drzavljanstva ulaga¢ima.

Iako EU postuje suvereno pravo tre¢ih zemalja da odlucuju o postupcima naturalizacije,
Komisija smatra da prodaja bezviznog pristupa EU-u drzavljanima kojima bi inace bila
potrebna viza nije u duhu bilateralnih sporazuma o ukidanju viza koji su na snazi.

Komisija je pozdravila odluku tih karipskih zemalja da nakon agresije Rusije na Ukrajinu
obustave razmatranje zahtjeva ruskih i bjeloruskih drzavljana za drzavljanstvo.

2 Prijedlog odluke Vije¢a o djelomi¢noj suspenziji primjene Sporazuma izmedu Europske unije i Republike

Vanuatua o izuzec¢u od obveze posjedovanja vize za kratkotrajni boravak (COM(2022) 6 final)

Odluka Vije¢a (EU) 2022/366 od 3. ozujka 2022. o djelomicnoj suspenziji primjene Sporazuma izmedu

Europske unije i Republike Vanuatua o izuze¢u od obveze posjedovanja vize za kratkotrajni boravak

Prijedlog odluke Vije¢a o potpunoj suspenziji primjene Sporazuma izmedu Europske unije i Republike

Vanuatua o izuze¢u od obveze posjedovanja vize za kratkotrajni boravak COM(2022) 531 final

2 QOdluka Vijeéa (EU) 2022/2198 od 8. studenoga 2022. o potpunoj suspenziji primjene Sporazuma izmedu
Europske unije i Republike Vanuatua o izuze¢u od obveze posjedovanja vize za kratkotrajni boravak

24 (lanak 8. stavak 6. to¢ka (a) Uredbe (EU) 2018/1806.
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Procjena programa za dodjelu drzavljanstva ulaga¢ima koje provode predmetne zemlje jos je
u tijeku te im je u tom pogledu Komisija u veljaci 2023. poslala dodatni zahtjev.

Nakon dovrsetka procjene Komisija ¢e odluciti o odgovaraju¢im daljnjim mjerama u skladu s
pravilima Uredbe o vizama i odgovarajuéim sporazumima o ukidanju viza®. Nadalje, Komisija
¢e blisko suradivati s tim tre¢im zemljama kako bi se pronaSla dugorocna rjeSenja. U tom
kontekstu Komisija ¢e razmotriti sazivanje Zajedni¢kog odbora stru¢njaka osnovanog
bilateralnim sporazumima o ukidanju viza, ¢iji je cilj pracenje, izmjena i rjeSavanje sporova
povezanih s provedbom sporazuma.

Opcenito, Komisija razmatra izmjenu ¢lanka 8. Uredbe o vizama tako da se sigurnosni rizici
povezani s provedbom programa za dodjelu drzavljanstva ulagacima ukljuce kao izriCita
osnova za suspenziju izuzeca od obveze posjedovanja vize (vidjeti odjeljak 3. u nastavku).

3. RJESAVANJE PROBLEMA KOJI NASTAJU ZBOG PUTOVANJA BEZ VIZE
PUTEM UCINKOVITIJEG MEHANIZMA SUSPENZIJE VIZA

Mehanizam suspenzije viza utvrden je u ¢lanku 8. Uredbe o vizama. Njegova je glavna svrha
omoguciti privremenu suspenziju izuzeca od obveze posjedovanja vize u slucaju iznenadnog i
znatnog povecéanja nezakonitih migracija ili sigurnosnih rizika.

S obzirom na navedene probleme i uzimajuéi u obzir rasprave u Vijeéu?®, Komisija smatra da
bi se mehanizam suspenzije viza, iako predstavlja zastitnu mjeru protiv zlouporabe izuzeéa od
obveze posjedovanja vize, mogao dodatno poboljsati, posebno u pogledu sljedecih elemenata:

e 0Snova za suspenziju;

e pragovi za pokretanje mehanizma;
e postupak suspenzije;

e odredbe o pracenju i izvjeS¢ivanju.

Komisija smatra da bi mehanizam suspenzije viza trebao imati viSe mogucnosti da brzo 1
odlu¢no odgovori na nove izazove povezane s putovanjem bez vize. Istodobno bi mehanizam
suspenzije trebao ostati krajnja mjera, bez ikakva automatizma, a u svakoj odluci trebalo bi
1 dalje uzimati u obzir sveukupne odnose izmedu EU-a 1 doti¢nih tre¢ih zemalja, kao 1 op¢i
politi¢ki kontekst. U odjeljcima u nastavku opisuju se aspekti mehanizma suspenzije viza o
kojima ¢e se Komisija dodatno savjetovati s Europskim parlamentom i1 Vije¢em s ciljem
podnoSenja zakonodavnog prijedloga.

% Vidjeti popis sporazuma o ukidanju viza na https://eur-lex.europa.eu/HR/legal-content/summary/visa-waiver-
agreements.html#:~:text=The%20visa%20waiver%20agreements%20referred,during%20a%20180%2Dday
%20period

% Vijeée za pravosude i unutarnje poslove, 9. i 10. ozujka 2023.,
https://www.consilium.europa.eu/hr/meetings/jha/2023/03/09-10/
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a. Osnova za suspenziju

Trenutacno (¢lanak 8. stavci 2., 3. i 4. Uredbe o vizama) mehanizam suspenzije viza moze se
aktivirati u slucaju:

e znatnog povecanja broja drzavljana tre¢e zemlje kojima je odbijen ulazak ili za koje je
ustanovljeno da neovlasteno borave na drzavnom podrucju drzave ¢lanice;

e znatnog povecanja broja zahtjeva za azil drZavljana te trece zemlje za koje je stopa
priznavanja niska;

e smanjene suradnje s tre¢om zemljom na ponovnom prihvatu;

e povecanog rizika ili neposredne prijetnje za javni poredak ili unutarnju sigurnost
drzava Clanica, posebno znatnog povecanja broja teskih kaznenih djela povezanih s
drzavljanima odredene trece zemlje;

e kad je rije¢ o tre¢im zemljama koje su dobile izuze¢e od obveze posjedovanja vize
nakon dijaloga o liberalizaciji viznog rezima, neuskladenosti s posebnim zahtjevima
koji su se primjenjivali pri procjeni primjerenosti odobravanja liberalizacije
viznog rezima.

Nekoliko drzava ¢lanica smatra da su prethodno navedeni razlozi za suspenziju previse
restriktivni da bi se obuhvatilo mnostvo situacija u kojima bi se bezvizni rezim mogao

U vezi s nezakonitim migracijama, neuskladenost vizne politike trenuta¢no nije osnova za
suspenziju. Posljedica toga je da moze biti ugrozena djelotvornost mehanizma suspenzije u
rjeSavanju problema nezakonitih migranata koji su prosli kroz susjedne tre¢e zemlje Cijim
drzavljanima nije potrebna viza, kao §to je nedavno primije¢eno na zapadnom Balkanu.

Komisija namjerava istraziti mogucnost da se neuskladenost vizne politike doda kao nova
osnova za suspenziju u slucajevima kad bi ta neuskladenost mogla dovesti do rizika od
nezakonitih migracija u EU. Ta nova osnova omogucila bi pokretanje mehanizma suspenzije u
slu¢ajevima u kojima neuskladenost viznog rezima u trec¢oj zemlji za ¢ije gradane nije obvezna
viza omogucuje ili bi mogla omoguciti nezakonit ulazak u EU drzavljanima tre¢ih zemalja koji
se zakonito nalaze u doti¢noj zemlji u koju su mogli uéi bez vize.

Kad je rije¢ o javhom poretku i unutarnjoj sigurnosti, trenutatna osnova za suspenziju
(¢lanak 8. stavak 2. tocka (d)) omogucuje pokretanje mehanizma suspenzije u slucaju
povecanog rizika za unutarnju sigurnost drZava clanica povezanog sa zemljom ¢&ijim
drzavljanima nije potrebna viza. Medutim, time se ne rjesavaju izri¢ito hibridne prijetnje ni
sigurnosni rizici koji proizlaze iz provedbe programa za dodjelu drzavljanstva ulaga¢ima u
zemljama ¢ijim drzavljanima nisu potrebne vize.

Komisija namjerava istraziti mogucnost da se proSiri primjena postojece osnove ,javni
poredak i sigurnost” kako bi se obuhvatile dodatne moguce prijetnje koje proizlaze iz tre¢ih
zemalja ¢ijim drZavljanima nije potrebna viza, posebno one povezane s provedbom programa
za dodjelu drZzavljanstva ulaga¢ima i hibridne prijetnje.

Naposljetku, u trenutatnom mehanizmu suspenzije viza ne razmatra se mogucnost da se
sporazumima o ukidanju viza izmedu EU-a i tre¢ih zemalja predvide osnove za suspenziju
koje nisu ukljuc¢ene u Uredbu o vizama, primjerice kako bi se u obzir uzele okolnosti specifi¢ne
za odnose izmedu pregovarackih strana. Ako EU odluci suspendirati primjenu sporazuma 0
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ukidanju viza s tre¢com zemljom (na razini medunarodnog prava), mora postojati i mogucnost
da se suspenzija predvidi na razini prava Unije.

Kako bi se osigurala ta mogucénost i ispravna povezanost izmedu mehanizma suspenzije viza i
sporazuma EU-a o ukidanju viza, Komisija namjerava istraziti mogué¢nost da se doda
upucivanje na primjenu dodatnih razloga za suspenziju predvidenih u sporazumima o
ukidanju viza.

b. Pragovi za pokretanje mehanizma

Mehanizam suspenzije moze se pokrenuti nakon znatnog povecanja nezakonitih boravaka,
zahtjeva za azil iz zemalja s niskom stopom priznavanja i teskih kaznenih djela ili sSmanjenja
suradnje u pogledu ponovnog prihvata u usporedbi s prethodnom godinom ili godinom prije
dobivanja izuzeca od obveze posjedovanja vize.

Trenuta¢no se ,,znatno poveéanje” tumaci kao ono koje premasuje 50 %,%’ a ,,niska stopa
priznavanja” je oko 3 ili 4 %.%8 Nedavno iskustvo pokazuje da ti pragovi mozda nisu uvijek
primjereni za rjeSavanje problema nezakonitih migracija s kojima se suocavaju drzave ¢lanice,
kako je navedeno u relevantnim raspravama u Vije€u. Primjer obavijesti Komisiji koju je
drzava ¢lanica dostavila u svibnju 2019.%° pokazao je da se pragovi za pokretanje mehanizma
suspenzije ne mogu dosegnuti unatoc¢ prijavljenom povecanju broja neutemeljenih zahtjeva za
azil i teskih kaznenih djela drzavljana zemlje ¢ijim gradanima nije potrebna viza registriranih
u toj drZavi ¢lanici. Nekoliko drzava €lanica u raspravama Vijec¢a smatralo je da bi ti pragovi
trebali biti nizi.

Kako bi se smanjio rizik od povecanja nezakonitih migracija koji proizlazi iz putovanja bez
vize, Komisija ¢e istraziti moguénost prilagodbe pragova za pokretanje mehanizma
suspenzije viza. Cilj bi trebao biti ostvarenje veceg odvracajuceg ucinka i fleksibilnosti u
aktivaciji mehanizma, no uz to treba zadrzati pravnu sigurnost i dostatan stupanj predvidljivosti
za tre¢e zemlje, kao 1 odgovornost EU-a.

c. Postupak suspenzije

Postupak suspenzije temelji se na pristupu u dva koraka: prva devetomjeseCna suspenzija
putem provedbenog akta, koja se moze produljiti za jo§ jednu 18-mjesecnu suspenziju
delegiranim aktom®. Tijekom privremene suspenzije Komisija bi trebala uspostaviti pojacani
dijalog s doticnom trecom zemljom kako bi se pronaslo odgovarajuce rjeSenje kojim bi se
uklonile okolnosti koje su dovele do suspenzije izuzeca od obveze posjedovanja vize. Kako bi
se smanjio rizik od prelaska na tre¢u fazu postupka, odnosno ukidanje izuze¢a od obveze
posjedovanja vize i unos tre¢e zemlje na popis zemalja ¢ijim je gradanima potrebna viza,
postupak bi se mogao pojednostavniti tako da se doti¢noj zemlji pruze bolje moguénosti za
poduzimanje zadovoljavaju¢ih korektivnih mjera. Osim toga, u izvanrednim situacijama koje

27U razdoblju od dva mjeseca, u usporedbi s istim razdobljem prethodne godine ili u usporedbi sa zadnja dva
mjeseca prije provedbe izuzeca od zahtjeva za vizu za drzavljane trece zemlje navedene u Prilogu .

Ti su pragovi utvrdeni u uvodnim izjavama 23. i 24. Uredbe o vizama.

Drzava c¢lanica izvijestila je o povecanju sljedecih okolnosti povezanih s drzavljanima tre¢e zemlje za cije
drzavljane nije potrebna viza: povecanje broja zabrana ulaska, neutemeljenih zahtjeva za azil i kaznenih djela.
Komisija je u svojoj ocjeni zakljucila da u tom slucaju nisu ispunjeni uvjeti za pokretanje mehanizma.
Nadalje, ako EU s doti¢nom tre¢om zemljom ima sporazum o ukidanju viza, trebalo bi suspendirati i primjenu
tog sporazuma, u skladu s ¢lankom 218. stavkom 9. Ugovora o funkcioniranju EU-a.
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zahtijevaju hitan odgovor, trebao bi biti mogu¢ hitan postupak za pokretanje mehanizma
suspenzije.

Kako bi postupak suspenzije bio ucinkovitiji i kako bi se omogucilo dovoljno vremena za
uklanjanje okolnosti koje su dovele do suspenzije, Komisija namjerava istraZiti mogué¢nost
da se produlji trajanje dviju faza privremene obustave: npr. u prvoj fazi suspenzija bi
trajala 12 mjeseci umjesto devet, a u drugoj 24 mjeseca umjesto 18. U bilo kojoj fazi postupka
suspenzija bi se ukinula ¢im se uklone okolnosti koje su dovele do suspenzije.

Mogucnost ukidanja izuzeca od obveze posjedovanja vize redovnim zakonodavnim
prijedlogom ostala bi na kraju druge faze ako razlozi koji su doveli do suspenzije i dalje
postoje.

Nadalje, kako bi rijesila krizne situacije uzrokovane iznenadnim povecanjem nezakonitih
dolazaka ili sigurnosnim rizicima, Komisija namjerava istraZiti moguénost da uvede hitni
postupak za provedbene akte koji se odmah primjenjujusl. Time bi se Komisiji
omogucilo da suspendira izuzece od obveze posjedovanja vize prije savjetovanja s nadleznim
odborom?®? ako postoje opravdani krajnje hitni razlozi. Hitni postupak trebao bi ostati krajnja
mjera, bez ikakva automatizma, a u svakoj odluci trebalo bi i dalje uzimati u obzir sveukupne
odnose izmedu EU-a i doti¢nih tre¢ih zemalja, kao i opéi politicki kontekst®,

d. Obveze pracenja i izvjescéivanja

Ucinkovit mehanizam suspenzije temelji se na djelotvornom i ciljanom pracenju zemalja ¢ijim
drzavljanima nisu potrebne vize. Medutim, postoje¢im odredbama Uredbe o vizama od
Komisije se zahtijeva da prati 1 izvjeS¢uje samo o zemljama koje su dobile pristup bez vize
nakon dijaloga o liberalizaciji viznog rezima te u razdoblju od sedam godina nakon njegova
uspjesSnog dovrSetka®.

Kako bi se ispunio poziv Europskog vije¢a od 9. veljace 2023. na pojacano pracenje zemalja
¢ijim drzavljanima nisu potrebne vize®, u skladu s pismom predsjednice von der Leyen
Europskom vije¢u od 20. ozujka 2023., Komisija ¢e od 2023. dostavljati novo stratesko i
sveobuhvatno izvje$¢e 0 mehanizmu suspenzije viza.

U novom izvjes¢u o mehanizmu suspenzije viza 1 dalje ¢e se u potpunosti ocjenjivati
uskladenost zemalja koje su prije manje od sedam godina zakljucile dijalog o liberalizaciji
viznog rezima sa zahtjevima za liberalizaciju viznog rezima. Nastavit ¢e se 1 izvjeS¢ivanje o
zemljama koje su prije viSe od sedam godina zakljucile dijalog o liberalizaciji viznog rezima,

81 U skladu s ¢lankom 8. Uredbe (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljage 2011. o
utvrdivanju pravila i op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvrSavanjem
provedbenih ovlasti Komisije.

U tim bi se slucajevima akt podnio nadleznom Odboru za vizni reciprocitet i suspenziju viza na ocitovanje
najkasnije 14 dana nakon donosenja provedbenog akta.

3 U hitnom postupku trebalo bi uzeti u obzir i postupke suspenzije iz sporazuma o ukidanju viza, ako je
primjenjivo.

Od uvodenja obveze pracenja i izvjes¢ivanja 2017. Komisija je objavila pet izvjes¢a, COM(2017) 815 final
(prvo izvjesée); COM(2018) 856 final (drugo izvjesce); COM(2020) 325 final (trece izvjesce);
COM(2021) 602 final (Eetvrto izvjesée); COM(2022) 715 final/2 (peto izvjesce).

Izvanredni sastanak Europskog vijeca (9. veljace 2023.) - zakljuccei,
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-1-2023-INIT/hr/pdf.
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u skladu s izvjes¢ima za pojedine zemlje u okviru paketa za prosirenje, ali ¢e biti usmjereno
na specifi¢na pitanja i prioritete, kao Sto su uskladivanje vizne politike, programi za dodjelu
drzavljanstva ulagatima i neutemeljeni zahtjevi za azil.

U konacnici, to ¢e izvjeS¢e obuhvatiti 1 druga zemljopisna podrucja izvan susjedstva EU-a,
s naglaskom na odredene zemlje u kojima se pojave problemi i s kojima bi mogla biti potrebna
daljnja suradnja kako bi se reagiralo na odredene migracijske i/ili sigurnosne probleme koji bi
se mogli procijeniti u okviru mehanizma suspenzije viza.

Taj ¢e se pristup primijeniti u sljede¢em izvjeS¢u o mehanizmu suspenzije viza, u kojem ¢e se
zemljopisni i materijalni opseg prilagoditi trenuta¢nim prioritetima i potrebama. Komisija
namjerava istraZiti i moguénost da se taj novi pristup uzme u obzir u odredbama o
pracenju i izvjeS¢ivanju u okviru mehanizma suspenzije.

4. ZAKLJUCAK

Vizna politika EU-a klju¢an je dio schengenske pravne steCevine te jedno od najvecih
postignuéa integracije EU-a. Vizna politika jest i treba ostati sredstvo za pospjesSivanje
meduljudskih kontakata, turistiCkih i poslovnih aktivnosti, uz istodobno sprecavanje
sigurnosnih rizika i rizika od nezakonitih migracija u EU. Ujedno, vizna politika EU-a nastavlja
se razvijati kako bi se moglo u¢inkovito odgovoriti na nove izazove.

Posljednjih se godina EU suoc¢ava s nizom novih problema povezanih s funkcioniranjem vizne
politike, ukljuc¢ujuc¢i povec¢anu nezakonitu migraciju duz zapadnobalkanske rute, situaciju da
drzavljani tre¢ih zemalja (iz razliitih dijelova svijeta) kojima nije potrebna viza zlorabe
sustave za azil te sigurnosne rizike koji proizlaze iz provedbe programa za dodjelu
drzavljanstva ulaga¢ima u tre¢im zemljama kojima nije potrebna viza.

Te situacije ukazuju na potrebu da se razmotre nacini jacanja vizne politike primjenom
revidiranog mehanizma suspenzije viza. Komisija sa zadovoljstvom ocekuje raspravu S
Europskim parlamentom i VijeCem o tome kako najbolje posti¢i taj cilj. Rasprava bi trebala
obuhvatiti sljedece tocke:

e dodavanje novih osnova za suspenziju kako bi se uklonile okolnosti u kojima bi se
bezvizni rezim mogao zloupotrijebiti i/ili dovesti do nezakonitih migracija ili
sigurnosnih rizika za EU;

e treba li i kako najbolje prilagoditi pragove kako bi se mehanizam aktivirao kad drzave
Clanice prijave stvarne migracijske 1 sigurnosne rizike, ¢ime bi se stvorio veci
odvracajuci ucinak, te kako brzo ublaziti razliCite rizike povezane s putovanjem bez
vize;

¢ nacin na koji bi postupak suspenzije mogao biti u¢inkovitiji i fleksibilniji;

e jaCanje obveza pracenja i izvjeSc¢ivanja.

Na temelju detaljnog savjetovanja s Europskim parlamentom i Vije¢em Komisija ¢e U jesen
2023. predstaviti zakonodavni prijedlog o reviziji mehanizma suspenzije viza predvidenog
¢lankom 8. Uredbe o vizama.
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