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I1ZVJESCE KOMISIJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU

o provedbi Uredbe (EZ) br. 561/2006 o uskladivanju odredenog socijalnog
zakonodavstva koje se odnosi na cestovni promet i Direktive 2002/15/EZ o organizaciji
radnog vremena osoba koje obavljaju mobilne djelatnosti cestovnog prijevoza u
razdoblju 2019.-2020. (31. izvjes¢e Komisije o provedbi socijalnog zakonodavstva koje
se odnosi na cestovni promet) i o kontrolama koje se provode na temelju Direktive
Vijeéa 96/53/EZ, kojom se utvrduju najveée dopustene dimenzije i najveée dopusStene
mase za teSka vozila
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Uvod

U ovom se izvjesc¢u daje pregled provedbe socijalnih propisa EU-a u cestovnom prijevozu u
drzavama ¢lanicama za razdoblje od 1. sije¢nja 2019. do 31. prosinca 2020. Isti¢u se glavne
poteskoce u provedbi i primjeni relevantnih pravnih odredaba, koje su utvrdene u sljede¢im
Cetirima zakonodavnim aktima:

1. Uredbi (EZ) br. 561/2006' (poznatoj i kao Uredba o vremenima voZnje), kojom se
utvrduju minimalni zahtjevi u pogledu dnevnog i tjednog vremena voznje, stanki te dnevnih i
tjednih razdoblja odmora;

2. Direktivi 2002/15/EZ? (poznatoj i kao Direktiva o radnom vremenu u cestovnom
prijevozu), kojom se utvrduju pravila za organizaciju radnog vremena mobilnih radnika.
Njome se utvrduju zahtjevi za maksimalno tjedno radno vrijeme, minimalne stanke tijekom
radnog vremena i no¢ni rad. Primjenjuje se na vozace obuhvacene podru¢jem primjene
Uredbe o vremenima voznje;

3. Direktivi 2006/22/EZ® (poznatoj i kao Provedbena direktiva), kojom se utvrduju
minimalne razine provjera na cesti i kontrola u prostorijama prijevoznih poduzeéa radi
provjere sukladnosti s odredbama Uredbe o vremenima voznje;

4. Uredbi (EU) br. 165/2014* (poznatoj i kao Uredba o tahografima), kojom se utvrduju
zahtjevi za ugradnju i uporabu tahografa u vozilima obuhvaé¢enima podruc¢jem primjene
Uredbe o vremenima voznje.

U ovo je izvjesée ukljucena i analiza provedbe Direktive Vijeéa 96/53/EZ° (poznate i kao
Direktiva o0 masama i dimenzijama), kojom se utvrduju najveée dopustene dimenzije u
unutarnjem i medunarodnom prometu te najvece dopustene mase u medunarodnom prometu
za teSka vozila, u skladu s ¢lankom 10.g te direktive.

Ovo se izvjesce temelji na ¢lanku 17. Uredbe o vremenima voznje, ¢lanku 13. Direktive o
radnom vremenu u cestovnom prijevozu® i ¢lanku 10.g Direktive 0 masama i dimenzijama’ te

1 Uredba (EZ) br.561/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. ozujka 2006. 0 uskladivanju odredenog
socijalnog zakonodavstva koje se odnosi na cestovni promet i o izmjeni uredbi Vije¢a (EEZ) br. 3821/85 i
(EZ) br. 2135/98 te o stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EEZ) br. 3820/85 (SL L 102, 11.4.2006., str. 1.).

2 Direktiva 2002/15/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. ozujka 2002. 0 organizaciji radnog vremena
osoba koje obavljaju mobilne djelatnosti cestovnog prijevoza (SL L 80, 23.3.2002., str. 35.).

% Direktiva 2006/22/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. ozujka 2006. 0 minimalnim uvjetima za provedbu
uredaba (EZ) br. 561/2006 i (EU) br. 165/2014 te Direktive 2002/15/EZ u pogledu socijalnog zakonodavstva
koje se odnosi na aktivnosti cestovnog prijevoza i stavljanju izvan shage Direktive Vijeca 88/599/EEZ
(SL L 102, 11.4.2006., str. 35.).

4 Uredba (EU) br. 165/2014 Europskog parlamenta i Vije¢a od 4. veljace 2014. o tahografima u cestovnom
prometu, stavljanju izvan snage Uredbe Vije¢a (EEZ) br. 3821/85 o tahografu u cestovnom prometu i izmjeni
Uredbe (EZ) br. 561/2006 Europskog parlamenta i Vije¢a o uskladivanju odredenog socijalnog zakonodavstva
koje se odnosi na cestovni promet (SL L 60, 28.2.2014., str. 1.).

® Direktiva Vije¢a 96/53/EZ od 25. srpnja 1996. 0 utvrdivanju najveéih dopustenih dimenzija u unutarnjem i
medunarodnom prometu te najvece dopusStene mase u medunarodnom prometu za odredena cestovna vozila koja
prometuju unutar Zajednice (SL L 235, 17.9.1996., str. 59.).

6 Clankom 17. Uredbe (EZ) br. 561/2006 od drzava ¢lanica zahtijeva se da svake dvije godine Komisiji dostave
potrebne informacije kako bi joj omogucile da sastavi izvjeS¢e 0 primjeni te uredbe i razvoju u predmetnim

1



sadrzava kvantitativne i kvalitativne podatke o provjerama koje su nadzorna tijela drzava
Clanica provela na cesti i u prostorijama poduzeca te 0 utvrdenim prekrsajima.

Izvjesce je podijeljeno u tri odjeljka. U I. odjeljku iznesena je analiza nacionalnih podataka o
provjerama i prekrSajima pri provedbi Direktive 2006/22/EZ i Uredbe (EZ) br. 561/2006, a u
I1. odjeljku iznesen je opisni pregled provedbe Direktive 2002/15/EZ u drzavama ¢lanicama.
U Ill. odjeljku iznesena je analiza nacionalnih podataka o provjerama i prekr$ajima pri
provedbi Direktive Vije¢a 96/53/EZ. U IV. odjeljku izneseni su glavni zakljucci ovog
izvjes¢a. Radni dokument sluzbi Komisije upotpunjuje izvjes¢e Komisije dodatnim
informacijama o sankcijama, suradnji izmedu drzava ¢lanica, primjedbama provedbenih tijela
I detaljnijim statistickim podacima o provedbi Uredbe (EZ) br.561/2006 i Direktive
2002/15/EZ. Ne dopunjuje informacije u vezi s Direktivom Vijeca 96/53/EZ.

Dostavljanje podataka

Nacionalna izvjesc¢a o provedbi odredaba Direktive 2002/15/EZ i Uredbe (EZ) br. 561/2006
moraju se podnijeti do 30.rujna u godini nakon zavrSetka predmetnog dvogodiSnjeg
razdoblja u obliku standardnog obrasca za izvjes¢ivanje utvrdenog Provedbenom odlukom
Komisije od 30. ozujka 2017.8 Rok za podnosenje izvjeséa za razdoblje 2019.—2020. istekao
je 30. rujna 2021.

Sve su drzave cClanice dostavile svoje nacionalne podatke o provedbi Uredbe (EZ)
br. 561/2006, iako mnoge nakon isteka roka. DrZzave ¢lanice dostavile su traZzenu ras¢lambu
detaljnih statistickih podataka o provjerama sukladnosti provedenima na cesti i u
prostorijama poduzeca. Medutim, neke od njih nisu dostavile podatke razvrstane po trazenim
kategorijama, npr. podatke razvrstane prema vrsti tahografa® odnosno vrsti prekriajal®. Neke
su drzave ¢lanice objasnile zasto nisu dostavile sve trazene informacijel?.

Samo su 22 drzave ¢lanice dostavile informacije o provedbi Direktive 2002/15/EZ, iako u
nekim slucajevima u vrlo ograni¢enoj mjeri, a samo je 18 drzava ¢lanica dostavilo statisticke
podatke o provjerama i njihovim rezultatima. Nedostatak kvantitativnih podataka iz drzava
¢lanica otezava procjenu.

podru¢jima. Clankom 13. Direktive 2002/15/EZ predvideno je da bi drzave ¢lanice trebale izvjescivati Komisiju
o provedbi te direktive navodeci gledista obiju strana industrije. Izvjes¢a o Direktivi 2002/15/EZ i Uredbi (EZ)
br. 561/2006 mogu biti predstavljena u obliku jednog dokumenta s obzirom na to da oba zakonodavna akta
obuhvacaju isto dvogodiSnje izvjestajno razdoblje te se njima utvrduju komplementarna pravila za profesionalne
vozace.

7 Clankom 10.g Direktive Vijeéa 96/53/EZ od drzava ¢lanica zahtijeva se da svake dvije godine dostave
potrebne informacije o broju provedenih provjera teskih vozila i broju otkrivenih pretovarenih vozila ili skupova
vozila. Clankom 10.g Direktive Vije¢a 96/53/EZ predvideno je da te informacije mogu biti dio informacija
podnesenih u skladu s ¢lankom 17. Uredbe (EZ) br. 561/2006.

8.C(2017) 1927 final.

® U pitanju je bila Litva, koja je izvijestila da podaci nisu bili dostupni zbog tehnicke pogreske.

10) atvija nije dostavila kategorizaciju za prekrsaje u prostorijama poduzeca.

1 Francuska tijela izvijestila su da se, za razliku od prethodnih godina, podaci Ministarstva rada, koji ¢ine
otprilike polovinu nacionalnih inspekcijskih obveza u poduzeéima, nisu mogli dobiti iz informacijskog sustava.
Poljska je izvijestila da nije bilo dostupnih podataka o broju policijskih sluzbenika koji provode provjere na
cesti.



Buduc¢i da se obveze izvjes¢ivanja za potrebe provedbe socijalnog zakonodavstva i Direktive
0 masama i dimenzijama odnose na isto razdoblje, Komisija je smatrala prikladnim objediniti
nalaze provjera u jednom zajedni¢kom izvje$¢u. Direktiva 0 masama i dimenzijama
izmijenjena je Direktivom (EU) 2015/719'% kojom je uveden ¢lanak 10.g s obvezom
izvjeS¢ivanja za drzave clanice od 7.svibnja 2017. Nacionalne informacije moraju se
dostaviti do 30. rujna u godini nakon zavrsetka predmetnog dvogodisnjeg razdoblja. Rok za
podnosenje izvjescéa za razdoblje 2019.—2020. istekao je 30. rujna 2021. Drzavama ¢lanicama
osiguran je predlozak u programu Excel kako bi im se olaksalo izvjes¢ivanje.

Devetnaest drzava ¢lanica®® dostavilo je svoje nacionalne informacije, od kojih je samo
Poljska dostavila izvjesée u roku. Sve drzave ¢lanice osim Poljske dostavile su informacije
razvrstane po godini, a Irska je dostavila informacije ras¢lanjene po tromjesecjima u godini i
po vrstama vozila (teretna vozila naspram putnickih vozila). Medutim, u nekim su
slucajevima informacije bile nepotpune. Malta je izvijestila da nije mogla dostaviti podatke
za 2019. zbog velikog kvara u sustavu mjerenja mase. Njemacka je navela da se informacije
koje je dostavila odnose na provjere koje provodi Savezni ured za prijevoz robe i da ne
raspolaze ujednacCenim statistickim podacima o provjerama u okviru saveznih nadleZnosti.
Belgija je izvijestila o preostalom broju otkrivenih pretovarenih vozila/skupova vozila, za
koje broj provedenih provjera 2019. i 2020. nije bio poznat. Cipar, Ceska, Francuska,
Hrvatska, Litva, Madarska, Portugal i Rumunjska nisu dostavile svoje nacionalne podatke za
aktualno izvjestajno razdoblje 2019.-2020. Zbog nedostatka kvantitativnih podataka za sve
drzave ¢lanice nije moguca sveobuhvatna procjena.

I. Pregled aktivnosti provedbe Direktive 2006/22/EZ i Uredbe (EZ) br. 561/2006
1. Provjere

Clankom 2. Direktive 2006/22/EZ od drzava ¢lanica zahtijeva se da organiziraju primjeren i
redovit sustav provjera na cesti i u prostorijama poduzeca koja podlijezu odredbama Uredbe
(EZ) br. 561/2006. Tim je ¢lankom utvrdeno i da minimalan broj provjera mora obuhvacati
najmanje 3 % radnih dana vozac¢al* vozila obuhvaéenih podru¢jem primjene Uredbe (EZ)
br. 561/2006.

Nacionalni podaci pokazuju da se ukupni broj provjerenih radnih dana'® u EU-u smanjio s
priblizno 119,0 milijuna'® u razdoblju 2017.-2018. na 108,9 milijuna u aktualnom

12 Direktiva (EU) 2015/719 Europskog parlamenta i Vije¢a od 29. travnja 2015. o izmjeni Direktive Vijeca
96/53/EZ 0 utvrdivanju najvec¢ih dopustenih dimenzija u unutarnjem i medunarodnom prometu te najvece
dopustene mase U medunarodnom prometu za odredena cestovna vozila koja prometuju unutar Zajednice
(SL L 115, 6.5.2015., str. 1.).

13 Svoje nacionalne podatke dostavile su sljedece drzave ¢lanice: Austrija, Belgija, Bugarska, Danska, Estonija,
Finska, Grcka, Italija, Irska, Latvija, Luksemburg, Malta, Nizozemska, Njemacka, Poljska, Slovacka, Slovenija,
Spanjolska i Svedska.

14 Taj se broj ra¢una na temelju broja radnih dana u dvije godine i broja registriranih vozila obuhvaéenih
podru¢jem primjene Uredbe u tom razdoblju za svaku drzavu ¢lanicu.

5 Pojam ,,radni dani” sinoniman je pojmu ,radni dani voza¢a” u relevantnom zakonodavstvu: Uredbi (EZ)
br. 561/2006, Direktivi 2006/22/EZ i Odluci (EU) 2017/1013.

16 Ukupni broj od 125,7 milijuna provjerenih radnih dana u razdoblju 2017.-2018. obuhvacao je Ujedinjenu
Kraljevinu.



izvjeStajnom razdoblju, odnosno 8 %. Iz nacionalnih podataka vidljivo je da je smanjenje
broja provjerenih radnih dana najveée u Malti (901 %)*’, Irskoj (—69 %), Bugarskoj (59 %)
i Portugalu (47 %), a da je povecanje broja provjerenih radnih dana najocitije u Grckoj
(+70 %) i Rumunjskoj (+44 %).

Kako je prikazano na slici 1, broj provjerenih radnih dana u EU-u u prosjeku iznosi
4,5 %, $to je vise nego sto se zahtijeva prema Direktivi®®, ali ukazuje na trend smanjenja u
odnosu na prethodna izvjestajna razdoblja (5,4 % u razdoblju 2017.-2018. i 6,3% u
razdoblju 2015.-2016.).

Slika 1.: Postotak provjerenih radnih dana po drzavi ¢lanici

Postotak provjerenih radnih dana po drzavi clanici
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Vecina drzava ¢lanica provijerila je vise radnih dana nego sto je minimalno obvezno prema
Direktivi. Unato¢ tome, Sest drzava ¢lanica nije dosegnulo prag od 3 %, a to su Gr¢ka, Irska,
Luksemburg, Madarska, Malta i Nizozemska. U prethodnom izvjestajnom razdoblju (2017.—
2018.) prag od 3 % jednako tako nije dosegnulo Sest drzava ¢lanica, a u razdoblju 2015.—
2016. nisu ga dosegnule tri drzave ¢lanice. Medu $est drzava ¢lanica®® koje nisu dosegnule
prag od 3 % u razdoblju 2017.—2018. samo su Gréka, Irska i Nizozemska ostale u toj skupini
zemalja s nezadovoljavaju¢im rezultatima, a pridruzile su im se tri druge drzave ¢lanice koje
su imale dobre rezultate u prethodnom izvjestajnom razdoblju. Grcka je znatno povecala
stupanj provedbe (povecanje s 0,1 % u razdoblju 2015.-2016. na 0,7 % u razdoblju 2017.—
2018. i 2,4 % u aktualnom razdoblju), ali je i dalje ispod praga.

17 Malta je izvijestila da se broj provjera smanjio zbog okolnosti povezanih s pandemijom bolesti COVID-19 i
iznenadnog odlaska dvoje zaposlenika koji su u to vrijeme bili isklju¢ivo odgovorni za preglede tahografa.
Malteska tijela prepoznala su da moraju odmah rijesiti taj problem i osposobiti osam zaposlenika kako bi se
osiguralo da se takva situacija ne ponovi u buduénosti.

18 Posebno u Austriji, Bugarskoj, Francuskoj, Latviji, Njemackoj, Portugalu i Rumunjskoj, ¢ije provjere ¢ine
tre¢inu provjerenih radnih dana.

19 Danska, Finska, Gréka, Irska, Litva i Nizozemska.



Clankom 2. Direktive 2006/22/EZ utvrden je i udio radnih dana koje treba provjeriti na cesti i
u prostorijama poduzeca: najmanje 30 % odnosno najmanje 50 %. Taj se udio izraunava
prema broju provjera koje su provedbena tijela stvarno provela, a ne prema minimalnom
broju radnih dana koje treba provjeriti.

U prosjeku je 60 % provjera radnih dana provedeno na cesti, dok ih je 40 % provedeno
u obliku inspekcija u prostorijama poduzeca. Stoga se broj provjera na cesti smanjio u
odnosu na prethodno razdoblje (73 % u razdoblju 2017.-2018.), dok je broj provjera u
prostorijama poduzeca imao pozitivno povecanje u odnosu na prethodno razdoblje (27 % u
razdoblju 2017.-2018.). Ta se promjena djelomi¢no moze objasniti okolnostima pandemije
bolesti COVID-19. U ve¢ini je drzava ¢lanica veéi udio provjera proveden na cesti. Gréka i
Irska izvijestile su o niskom broju provjera na cesti. Malta je izvijestila da u prostorijama
poduzeca nije provedena nijedna provjera. Naspram osam drzava ¢lanica u razdoblju 2017.—
2018. samo Sest drzava clanica ima potreban ujednacen udio provjera u prostorijama
poduzeéa i na cesti®,

Vise pojedinosti o udjelima provjera na cesti i u prostorijama poduzeca po drzavama
¢lanicama prikazano je na slici 2.

Slika 2.: Udio provjera na cesti i u prostorijama poduzeca na temelju provjerenih radnih dana po drzavi
¢lanici
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M % na cesti % u prostorijama

1.1.  Provjere na cesti

U cijelom EU-u na cesti je provjereno ukupno 4 112 717 vozila i 4 323 245 vozaca u
odnosu na 4 982 439 provjerenih vozila i 5395 009 provjerenih vozaca u razdoblju 2017.—
2018.22 Razlika izmedu broja provjerenih vozila i broja provjerenih voza¢a objasnjava se

20 Bugarska, Cipar, Estonija, Latvija, Litva i Slovacka.

2 Litva nije dostavila podatke.

22 Podaci za razdoblje 2017.-2018. ukljucuju podatke iz Ujedinjene Kraljevine (tj. 17 461 poduzeée). Bez
podataka iz Ujedinjene Kraljevine rije¢ je 0 smanjenju od gotovo 33 %.
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viSeclanim posadama, odnosno voznjama pri kojima su u vozilu barem dva vozaca. Broj
vozaca i vozila razlikuje se uglavhom u izvjes¢ima Belgije, Danske, Njemacke, Poljske,
Rumunjske i Slovenije.

Prijavljena su 869 722 provjerena vozila manje u odnosu na izvje$¢e za razdoblje 2017.—
2018. Glavni su razlozi za to ¢injenica da ovo izvje$¢e ne obuhvaca broj vozila provjerenih u
Ujedinjenoj Kraljevini (156 496 vozila u razdoblju 2017.-2018.) i znatno smanjenje broja
prijavljenih vozila u Malti (—73 %), Sto nije nadoknadeno povecanjima u drugim drzavama

¢lanicama?®.

Provjereno je 1071 764 voza¢a manje u odnosu na razdoblje 2017.-2018. Razlozi tome
takoder su Cinjenica da ovo izvjes¢e ne obuhvaca broj vozaca provjerenih u Ujedinjenoj
Kraljevini (156 496 voza¢a u razdoblju 2017.-2018.) i akumulirani ucinci smanjenja u
nekoliko drugih drzava Clanica.

Kad je rije¢ 0 zemlji registracije vozila, 63 % provjerenih vozila bila su domaca vozila, 31 %
bilo je iz drugih drzava ¢lanica EU-a, a 6 % bila su vozila registrirana u tre¢im zemljama®.
Opcenito, vecina vozila provjerenih na cesti (91 % ukupnog broja) prevozila su teret, a samo
ih je manje od 10 % prevozilo putnike.

U razdoblju 2019.-2020. 74 % vozila provjerenih na cesti bilo je opremljeno digitalnim
tahografom u odnosu na 75 % u prethodnom izvjestajnom razdoblju. Stoga ne postoji
osnova za podizanje praga za provjeru s 3% na 4 % jer bi to u skladu s ¢lankom 2.
stavkom 3. Direktive 2006/22/EZ trebalo uciniti ako je vise od 90 % provjerenih vozila
opremljeno digitalnim tahografom.

1.2.  Provjere u prostorijama poduzeca

U razdoblju 2019.-2020. provjereno je 58 300% prijevoznih poduzeéa, to jest 44 % manje u
usporedbi sa 104 104% provjerena prijevozna poduzeca u razdoblju 2017.—2018. Nadzornici
su u prostorijama poduzeca provjerili priblizno 34,3 milijuna radnih dana, Sto je povecanje od
otprilike 2 % u usporedbi s 33,7 milijuna u prethodnom izvjescu, ¢ak i kad se uzme u obzir
¢injenica da u Malti nije provedena nijedna provjera u prostorijama poduzeca i da nisu
obuhvaceni podaci iz Ujedinjene Kraljevine. Nadzorna tijela drzava ¢lanica ukupno su u
prostorijama poduzeéa provjerila evidencije 499 943 vozaca, $to je 14 % manje u usporedbi
sa 641 033 vozaca u razdoblju 2017.—2018.

2. Prekrsaji

Svih 27 drzava ¢lanica dostavilo je podatke o utvrdenim prekrajima, no nisu sve?’ dostavile
pojedinosti o vrstama povreda. Ukupno je prijavljeno otprilike 2,25 milijuna prekrsaja,

23 Na primjer, +81 % u Danskoj i 64 % u Luksemburgu.

24 Litva nije dostavila te podatke. Cipar je izvijestio da su se provjeravala samo domaca vozila.

% Malta nije dostavila te podatke.

% Bez podataka iz Ujedinjene Kraljevine u razdoblju 2017.—2018. provjerena su 86 643 poduzeca.
27 Latvija nije navela vrste prekrsaja u provjerama u prostorijama poduzeca.
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Sto je manje nego u prethodnom izvjeséu (3,41 milijun?®). To se moZze objasniti ¢injenicom
da se provjeravao manji broj radnih dana. Udio utvrdenih prekrsaja na cesti ostao je stabilan,
odnosno 60 % od ukupnog broja utvrdenih prekrsaja (58 % u prethodnom izvjescu).

Udio vrsta povreda u ukupnom broju utvrdenih povreda nije se znaajnije mijenjao od
prethodnog izvjestajnog razdoblja. Na slici 3 prikazan je prosje¢ni udio povreda utvrdenih i
na cesti i u prostorijama poduzeéa u EU-u za razdoblje 2019.—2020. prema vrsti prekrSene
odredbe. Broj prekrsaja povezanih sa stankama povecao se sa 17 % na 19 %, a broj prekrsaja
povezanih s evidencijom o vremenu voznje Smanjio se s 27 % na 26 %. Prekrsaji povezani s
razdobljima odmora c¢ine 23 % ukupnog broja prekrsaja, kao i u prethodnom izvjescu,
prekrsaji povezani s tahografima® ¢ine 9 % ukupnog broja prekr$aja (12 % u prethodnom
izvjescu), a oni povezani s nedostatkom/raspolozivosc¢u evidencije o drugim poslovima ¢ine
8 % (6 % u prethodnom izvjescu) svih utvrdenih povreda. Ta kretanja prikazana su na slici 4.

Prosje¢na stopa prekr$aja, koja se ra¢una na temelju 100 radnih dana provjerenih u
prostorijama poduzeca i provjera na cesti, smanjila se s 2,7 u razdoblju 2017.-2018. na 2,1 u
aktualnom izvjestajnom razdoblju. Stopa utvrdivanja povreda u prostorijama poduzeéa i
dalje je vec¢a od stope utvrdivanja povreda na cesti, §to pokazuje da su provjere u
prostorijama poduzeéa ucinkovitije od ad hoc provjera na cesti. Medutim, stopa
utvrdivanja povreda u prostorijama poduze¢a smanjila se u odnosu na prethodno izvjestajno
razdoblje.

Slika 3.: Kategorije povreda na cesti i u prostorijama poduzec¢a 2019.—2020.

Kategorije povredanacestiiu prostorijamapoduzeca 2019.-
2020.

= Stanke

‘ » Razdobljaodmora

Vrijeme vozZnje
» Evidencija o vremenu

voinje
= Tahografi

‘ » Nedostatak evidencije

Slika 4.: Kategorije povreda na cesti i u prostorijama poduzeca u posljednjih deset godina

28 1i 3,29 milijuna bez Ujedinjene Kraljevine.
2 Prekrsaji povezani s tahografima odnose se na neispravan rad i zloupotrebu tahografa ili manipulaciju
tahografima.
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2.1. Prekrsaji utvrdeni na cesti

U razdoblju 2019.-2020. na cesti je utvrdeno pribliZzno 1,36 milijuna prekrsaja, Sto je oko
30 % manje u usporedbi s priblizno 1,94 milijuna prekr$aja u razdoblju 2017.-2018.%°
Prosjec¢ni broj prekrsaja utvrdenih na cesti na razini EU-a smanjio se s 2,11 na 1,82 na 100
provjerenih radnih dana. Utvrdeno je da su u prosjeku 53 % prekrsaja pocinili domaci vozadi,
dok je udio domac¢ih vozila medu svim vozilima zaustavljenima radi provjere iznosio 63 %.

2.2. Prekrsaji utvrdeni u prostorijama poduzeéa

U prostorijama poduzeca utvrdeno je otprilike 890 000 prekrsaja, $to je znatno manje u
odnosu na prethodno izvjesée (1,46 milijuna). Prosjecna stopa utvrdivanja prekrsaja na 100
provjerenih radnih dana smanjila se s 4,35 na 2,59, sto je 40 % manje u odnosu na razdoblje
2017.-2018. Prosjecna stopa utvrdivanja prekrSaja u prostorijama poduzeca po poduzeéu se
neznatno povecala: s 14 prekrsaja u razdoblju 2017.-2018. na vise od 15 prekrSaja po
poduzecu.

2.3. Broj sluzbenika odgovornih za provedbu zakona i oprema za analizu tahografa

U aktualnom izvjestajnom razdoblju u provjere u cijelom EU-u bilo je uklju¢eno 54 679
sluzbenika za kontrolu (u odnosu na 61558 u razdoblju 2017.-2018.). To ukazuje na
kontinuiran trend smanjenja, ¢ak i ako se uzme u obzir ¢injenica da nisu obuhvaceni podaci iz
Ujedinjene Kraljevine iz prethodnog izvjestajnog razdoblja (tj. 588 sluzbenika za kontrolu).

Za analizu zapisa digitalnih tahografa osposobljeno je 20 058 sluzbenika za kontrolu (u
odnosu na 21 786 u razdoblju 2017.-2018.). Broj jedinica opreme stavljenih na raspolaganje

30 i otprilike 1,84 milijuna prekr3aja bez Ujedinjene Kraljevine.
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sluzbenicima za kontrolu za analizu tahografa povecao se s 9 677 u razdoblju 2017.-2018. na
13 067 u razdoblju 2019.—2020.

3. Tumacenje Uredbe (EZ) br. 561/2006 prema Sudu Europske unije

Sud je dao tumacenje Uredbe (EZ) br.561/2006 u odlukama u predmetu C-834/18% od
10. travnja 2019. Sud je odlucio da ,.tjedno razdoblje odmora”, u smislu ¢lanka 8. Uredbe
(EZ) br.561/2006, ne mora nuzno zavrsiti tijekom ,tjedna” kako je definiran u ¢lanku 4.
tocki (i) te uredbe.

4. Suradnja izmedu drzava ¢lanica

U skladu s ¢lankom 5. Direktive 2006/22/EZ drzave c¢lanice obvezne su provesti najmanje
Sest uskladenih provjera na cesti godisnje s najmanje jednom drugom drzavom ¢lanicom.
Suradnja izmedu drzava ¢lanica utemeljena na uskladenim provjerama, zajedni¢kim
inicijativama za osposobljavanje ili razmjenama iskustava i informacija klju¢na je za
povecanje stupnja provedbe kako bi se postigli ciljevi socijalnog zakonodavstva u sektoru
cestovnog prijevoza, odnosno bolji uvjeti rada, poSteno trzisno natjecanje i veca cestovna
sigurnost. Prvim paketom za mobilnost®?, koji je donesen u srpnju 2020., a podeo Se
(djelomic¢no) primjenjivati 20. kolovoza 2020., nastoji se potaknuti i ojacati suradnju i
uzajamnu pomo¢ medu drzavama ¢lanicama te osigurati djelotvorniju i dosljedniju provedbu
pravila na snazi. Osim toga, Europsko nadzorno tijelo za rad (ELA), koje je osnovano 2019.%
s op¢im ciljem osiguravanja pravedne mobilnosti radne snage na unutarnjem trzistu, zapocelo
je svoje aktivnosti informiranja, osposobljavanja i potpore provedbi u podruéju cestovnog
prijevoza. Jedna je od glavnih zadaca ELA-e podupiranje suradnje drzava ¢lanica u pogledu
prekograni¢ne provedbe i olakSavanja zajednickih inspekcija, medu ostalim u podrucju
socijalnih propisa EU-a u sektoru cestovnog prijevoza.

Zbog krize uzrokovane boles¢u COVID-19 mnoge predvidene zajednicke provedbene mjere
nisu se mogle provesti 2020. Medutim, ¢ak i za 2019. nisu sve drzave c¢lanice dostavile
informacije 0 to¢nom broju uskladenih provjera ili uopcée nisu izvijestile o tome jesu li
provele uskladene provjere. Od 14 drzava clanica koje su dostavile informacije o
provjerama* njih 12% provelo je potreban broj uskladenih provjera u izvjestajnom razdoblju.

Suradnja izmedu drZzava c¢lanica uglavnom se odvijala izmedu susjednih drzava ¢lanica. U
prethodnom izvjestajnom razdoblju vecina drzava ¢lanica navela je i da se suradnja odvija u
okviru europske sluzbe za cestovni nadzor Euro Contréle Route (ECR).

I1. Pregled provedbe Direktive 2002/15/EZ

31 https://curia.europa.eu/jcms/jcms/P_126035/hr/

32 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=0J:L:2020:249:FULL &from=HR

3 Uredba (EU) 2019/1149 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. lipnja 2019. o osnivanju Europskog nadzornog
tijela za rad, izmjeni uredaba (EZ) br. 883/2004, (EU) br. 492/2011 i (EU) 2016/589 i stavljanju izvan snage
Odluke (EU) 2016/344 (SL L 186, 11.7.2019., str. 21.).

34 Belgija, Cipar, Ceska, Danska, Finska, Gréka, Hrvatska, Malta, Nizozemska, Portugal i Slovenija. Madarska i
Malta izvijestile su da nisu provele nijednu uskladenu provjeru.

%5 Austrija, Francuska, Irska, Italija, Latvija, Litva, Luksemburg, Njemacka, Poljska, Rumunjska, Slovacka i
Spanjolska.



https://curia.europa.eu/jcms/jcms/P_126035/hr/
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/PDF/?uri=OJ:L:2020:249:FULL&from=HR

U skladu s ¢lankom 13. Direktive 2002/15/EZ drzave ¢lanice duzne su svake dvije godine
izvijestiti o njezinoj provedbi i navesti gledista obiju strana industrije.

1. Podruéje primjene Direktive 2002/15/EZ

Tom su direktivom utvrdena pravila kojima se, medu ostalim, reguliraju odgovarajucée stanke
tijekom radnog vremena, najdulje tjedno radno vrijeme i no¢ni rad. Njezinim odredbama
dopunjuju se pravila o vremenima voznje, stankama i razdobljima odmora utvrdena Uredbom
(EZ) br. 561/2006. Buduc¢i da se tom direktivom utvrduju pravila o satima rada specifi¢na za
sektor cestovnog prijevoza, smatra se da je ona lex specialis u odnosu na op¢u Direktivu
2003/88/EZ* o radnom vremenu, kojom se uspostavljaju osnovni zahtjevi za organizaciju
radnog vremena radnika u svim sektorima.

2. Aspekti provedbe u drzavama ¢lanicama

Neke drzave ¢lanice i socijalni partneri izvijestili su 0 odredenim poteSko¢ama u provedbi.
Njemacka tijela izvijestila su 0 opéem nepoznavanju zakonodavstva o voznji i radnom
vremenu medu poslodavcima. Navela su da se sukladnost s propisima o radnom vremenu
mobilnih radnika obi¢no provjerava samo u okviru provjera na temelju zakonodavstva o
vremenu voznje i da se ti propisi opéenito ne postuju dovoljno.

Malta je izvijestila da se mjerenje radnog vremena za vozila za koja ne postoji obveza
koriStenja tahografa u skladu s izuzecem na temelju ¢lanka 13. stavka 1. toc¢ke (e) Uredbe o
vremenima voznje vrsi S pomocu postojecih uredaja za mjerenje radnog vremena vozaca, npr.
kontrolnih satova.

Neke drzave clanice izvijestile su o nedostatku inspektora za nadzor radnog vremena.
Talijanska tijela ukazala su na poteskoce u postizanju minimalno potrebnih 50 % provjera u
prostorijama poduzeca. Glavni problemi povezani su s osobitom slozenos¢u provjera u tom
sektoru i znatnim potesko¢ama u osiguravanju ljudskih resursa. Osim provjera sukladnosti sa
socijalnim zakonodavstvom EU-a, tijekom pregleda u prostorijama poduzeca provjerava se i
status radnika u pogledu socijalne sigurnosti i place.

Svedska je izvijestila 0 metodi koju nadzorna tijela primjenjuju za pracenje sukladnosti s
onim dijelom socijalnog zakonodavstva na temelju kojeg su socijalni partneri sklopili
sporazume, npr. u pogledu no¢nog rada. U takvim slucajevima Svedska tijela salju pisane
zahtjeve poslodavcima i samozaposlenim vozac¢ima, ali i osobno stupaju u kontakt s
vozacima koji e provjeravaju. Cilj je upoznati poslodavce i vozace s pravilima i potaknuti
promjene u njihovu ponasanju.

Neka tijela izvijestila su i da je potrebno dodatno pojasniti neke definicije iz Direktive
2002/15/EZ. U Njemackoj je jedna savezna drzava zatrazila dodatna pojasnjenja o tome kako
postupati u vezi s ,,vremenom ¢ekanja na rampi”. Utvrdeno je i da se rad na istovaru ¢esto ne
evidentira kao ,,ostali poslovi”, nego kao vrijeme odmora. U nekim su slu¢ajevima poduzeca

% Direktiva 2003/88/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa od 4.studenoga 2003. 0 odredenim vidovima
organizacije radnog vremena (SL L 299, 18.11.2003., str. 9.).
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ujedno razlikovala stvarno radno vrijeme i radno vrijeme za koje se pla¢a naknada, tako da se
vrijeme evidentiralo i placalo po pausalnoj stopi, ali ne kao ,,ostali poslovi”.

Naposljetku, neka nacionalna tijela izvijestila su o poteskocama u kontroliranju radnog
vremena vozaca Kkoji se bave razli¢itim vrstama prijevoznih djelatnosti ili obavljaju
prijevozne djelatnosti za vise poslodavaca.

Suprotno tome, Bugarska je izvijestila da u provedbi kontrola prema Direktivi 2002/15/EZ
nije bilo vecih problema.

Unato¢ tim zajedni¢kim opazanjima i dalje je teSko utvrditi trendove i nerijeSena pitanja na
razini EU-a zbog velikog broja nepotpunih podnesaka drzava ¢lanica i razli¢itih nacionalnih
praksi.

3. Tumacenje Direktive 2002/15/EZ

Nekoliko drzava ¢lanica izvijestilo je o sudskoj praksi nacionalnih sudova koja je ukljucivala
tumadenje odredenih odredaba Direktive 2002/15/EZ u razdoblju 2019.-2020. Svedska je
ponovno istaknula da ¢eka sudsku odluku u predmetu povezanom s razgrani¢enjem izmedu
odgovornosti Svedske agencije za promet i odgovornosti socijalnih partnera u vrijeme
potpisivanja kolektivnih ugovora koji su odstupali od dijelova nacionalnog pravnog akta
kojim se prenosi Direktiva 2002/15/EZ. Svedska je izvijestila i da su prvostupanjski sudovi
rijesili nekoliko drugih pravnih sporova povezanih s provedbom Direktive 2002/15/EZ i da
Vrhovni sud nije donio nijednu zakonsku odluku. O istoj situaciji izvijestila je i Estonija, koja
je potvrdila da prenosenje Direktive 2002/15/EZ opcenito nije dovelo ni do kakvih socijalnih
problema u Estoniji u razdoblju 2019.—2020.

Spanjolska je imala brojne sudske predmete povezane s radnim vremenom, stankama,
razdobljima raspolozivosti i kolektivnim ugovorima, primjerice u pogledu izra¢una sati
tijekom kojih je radnik na raspolaganju poslodavcu, pla¢anja za vise od 20 sati tijekom kojih
je radnik na raspolaganju i pla¢anja dnevnica.

4. KrSenje pravila o radnom vremenu

Samo je 11 drzava ¢lanica®” dostavilo kvantitativne podatke 0 utvrdenim prekr$ajima, iako su
neki podaci bili nepotpuni. To je neznatno vise u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje,
u kojem je te podatke dostavilo devet drzava clanica®®. Zbog nedovoljno dostavljenih
podataka nije moguce donijeti zakljucke za cijelu Europsku uniju.

Neke drzave Clanice navele su da je omogucen ispravak ponasanja u definiranom razdoblju
kako bi se izbjeglo nametanje sankcija. Provedbena tijela izre¢i ¢e sankcije samo ako
nedostatak nije otklonjen. S tim u vezi, Svedska industrija izvijestila je da cijeni nepostojanje
izravnih sankcija jer se time poslodavcima i samozaposlenim osobama daje prilika da
provedu nove nacine rada uz pomo¢ novih tehnologija ili promjenom postupaka za
poboljsanje sukladnosti sa zakonodavstvom.

37 Austrija, Cipar, ¢e§ka, Finska, Italija, Luksemburg, Madarska, Njemacka, Poljska, Slovacka i Spanjolska.
38 Austrija, Cipar, Ceska, Finska, Francuska, Irska, Luksemburg i Poljska.
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5. Gledista dionika o provedbi Direktive 2002/15/EZ

U skladu sa zahtjevima iz ¢lanka 13. Direktive 2002/15/EZ deset drzava ¢lanica® jasno je
navelo da su se za potrebe izvjes¢ivanja savjetovale s objema stranama industrije. Taj je broj
neznatno manji u usporedbi s prethodnim izvjeséem*, no i dalje ukazuje na to da vise od
polovine drzava ¢lanica ne ukljucuje socijalne partnere u izvjeséivanje o provedbi pravila o
radnom vremenu. Austrija je objasnila da nije provedeno savjetovanje sa socijalnim
partnerima, ali da se o0 nacrtu godisnjeg izvjesca ne raspravlja samo u parlamentu (Socijalni
odbor), nego da je on ujedno javno dostupan na internetskoj stranici Inspektorata rada.

U Sest od deset drzava ¢lanica®! gledista socijalnih partnera razmotrena su u zasebnom
odjeljku ili tocki.

Misljenja socijalnih partnera ne mogu se dodatno analizirati jer ne Cine reprezentativan
uzorak.

I11. Pregled aktivnosti provedbe Direktive Vijeéa 96/53/EZ
1. Provjere

Prema ¢lanku 10.d stavku 1. Direktive Vije¢a 96/53/EZ, kako je izmijenjena Direktivom
(EU) 2015/719, drzave ¢lanice moraju do 27. svibnja 2021. poduzeti specificne mjere radi
automatskog identificiranja vozila ili skupova vozila u prometu koji vjerojatno premasuju
najvecu dopusStenu masu te bi ih stoga njihova nadlezna tijela trebala provjeriti kako bi se
osigurala sukladnost sa zahtjevima Direktive 0 masama i dimenzijama. Prema informacijama
koje su dostavile drzave ¢lanice, Irska i Njemacka barem od 2019. upotrebljavaju automatski
sustav mjerenja mase. Clankom 10.d stavkom 1. predvidena je i moguénost upotrebe
automatskih sustava za izravno utvrdivanje povreda i odredivanje sankcija, pri ¢emu ti
sustavi moraju biti potvrdeni. Prema informacijama koje su dostavile drzave ¢lanice nijedna
drzava Clanica nije odlu¢ila ugraditi potvrdene sustave. Stoga su teska vozila u prometu za
koja je s pomoc¢u automatskih sustava utvrdeno da vjerojatno premasuju najvecu dopustenu
masu morala biti podvrgnuta dodatnoj kontroli mase na cesti s pomo¢u atestiranih vaga kako
bi se utvrdile moguce povrede.

Osim toga, prema ¢lanku 10.d stavku 2. svaka drzava ¢lanica duzna je svake kalendarske
godine provesti odgovarajuéi broj provjera mase vozila ili skupova vozila u prometu koji
je razmjeran ukupnom broju vozila koja se svake godine pregledaju na njezinu
drzavnom podru¢ju. Medutim, u Direktivi Vijeca 96/53/EZ nije protumaceno §to se moze
smatrati ,,razmjernim” i stoga je drzavama ¢lanicama ostavljen odredeni prostor za vlastito
tumacenje nacina provedbe tog pravila. S druge strane, prema Direktivi Vije¢a 96/53/EZ
drzave ¢lanice nisu obvezne izvjeséivati 0 ukupnom broju vozila koja se svake godine
pregledaju na njihovim drzavnim podrué¢jima, $to bi bilo potrebno za usporedbu i dobivanje
informacija o stvarnom udjelu provedenih kontrola u pogledu najveée dopustene mase.

3 Cipar, Estonija, Finska, Francuska, Italija, Njemacka, Poljska, Portugal, Slovacka i Svedska.
40U prethodnom izvjeséu to je navelo 12 drzava ¢lanica, ukljucujuc¢i Ujedinjenu Kraljevinu.
%1 Francuska, Italija, Njemacka, Poljska, Portugal i Svedska.
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1.1.  Provjere na cesti

Na drzavnim podruc¢jima 19 drzava Clanica koje su dostavile potpune ili djelomicne podatke
2019. i 2020. ukupno je provjereno priblizno 17 milijuna vozila i skupova vozila
(11 350 448 vozila u 2019. i 5810609 u 2020.). Broj provedenih kontrola vrlo je
neujednacen: Irska je provela najvise kontrola (priblizno 12,6 milijuna kontrola), a slijede je,
s mnogo manjim brojem provedenih kontrola, Poljska (priblizno 3 milijuna kontrola) i Italija
(gotovo 600 000 kontrola). To se moze pripisati tome da se u Irskoj upotrebljavaju iskljuc¢ivo
automatski sustavi mjerenja mase*?,

Prema usporedivim skupovima podataka iz 16 drzava ¢lanica®® broj kontrola poveéao se za
2 % na njihovim drzavnim podru¢jima.

1.2.  Prekrsaji

U 19 drzava ¢lanica utvrdeno je vise od pola milijuna prekr$aja zbog premasivanja
najveée dopustene mase ili najvece dopustene osovinske mase (285 065 u 2019. i 287 547
u 2020.).

Prema usporedivim skupovima podataka u 16 drzava ¢lanica** za razdoblje 2017.—2018. broj
prekrsaja utvrdenih na njihovim drzavnim podruc¢jima povecao se za 4 % u razdoblju 2019.—
2020.

Prema dostupnim podacima ukupno je pretovareno 3,3 % provjerenih vozila ili skupova
vozila. Postotak za taj pokazatelj razlikovao se 2019. i 2020. (4,9 % naspram 2,5 %), Sto bi
moglo znaciti, S obzirom na slican broj kontrola provedenih u te dvije godine, da se
postovanje pravila o masi poboljsalo. Medutim, brojke se uvelike razlikuju medu drzavama
¢lanicama, a, prema informacijama koje su dostavile drzave ¢lanice, na u¢inkovitost kontrola
na cesti znatno mogu utjecati druge okolnosti, kao sto su lokacije, dani i vrijeme odabrani za
kontrole te iskustvo/osposobljavanje sluzbenika odgovornih za provedbu zakona koji provode
te kontrole. Jedan je primjer razlika medu drzavama ¢lanicama taj da je Estonija izvijestila o
2 166 utvrdenih prekrSaja u 2 929 provedenih kontrola (u¢inkovitost od 72,2 %), dok je
Poljska izvijestila 0 7 217 utvrdenih prekrsaja u 3 050 851 provedenoj kontroli (u¢inkovitost
od 0,2 %).

IV. Zakljucci

Op¢i rezultat analize provedbe i izvrsenja socijalnih propisa EU-a u cestovnom prijevozu
pokazuje da su ukupni rezultati u pogledu razine izvrsenja i sukladnosti u razdoblju 2019.—
2020. sli¢ni onima iz razdoblja 2017.-2018.

42 Sve kontrole o kojima je izvijestila Irska provedene su s pomo¢u sustava mjerenja mase u pokretu (sustavi
WIM).

43 Svoje nacionalne podatke za cijelo razdoblje 2017.-2018. dostavile su sljedec¢e drzave ¢lanice: Austrija,
Belgija, Bugarska, Danska, Estonija, Finska, Grcka, Italija, Latvija, Luksemburg, Nizozemska, Njemacka,
Poljska, Slovacka, Slovenija i Spanjolska.

4 Svoje nacionalne podatke za cijelo razdoblje 2017.-2018. dostavile su sljede¢e drzave &lanice: Austrija,
Belgija, Bugarska, Danska, Estonija, Finska, Gr¢ka, Italija, Latvija, Luksemburg, Nizozemska, Njemacka,
Poljska, Slovacka, Slovenija i Spanjolska.
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Medutim, zbog specifi¢ne situacije povezane s krizom uzrokovanom boles¢u COVID-19 i
Cinjenice da Ujedinjena Kraljevina vise nije duzna izvjeS¢ivati 0 svojim provedbenim
aktivnostima provedba i izvrSenje socijalnih propisa EU-a u cestovnom prijevozu u dvama
izvjesStajnim razdobljima, razdoblju 2017.—2018. i razdoblju 2019.-2020., ne mogu se izravno
usporediti.

Kriza uzrokovana boles¢u COVID-19 negativno je utjecala na broj provjera i uskladenih
mjera koje provode drzave ¢lanice. Medutim, vidljivi su odredeni trendovi.

Broj provjerenih radnih dana i dalje se kontinuirano smanjuje. U odnosu na prethodna
izvjestajna razdoblja u cijelom EU-u smanjio se i prijavljeni broj vozila i prijavljeni broj
vozaca provjerenih na cesti. Uoceno je i smanjenje broja prijevoznih poduzeca provjerenih u
prostorijama poduzeca. S druge strane, omjer radnih dana provjerenih na cesti i u
prostorijama poduzeéa promijenio se u korist radnih dana provjerenih u prostorijama
poduzeca (60 % na cesti i 40 % u prostorijama poduzeéa naspram 73 % odnosno 27 % u
prethodnom izvjescu), $to je pozitivan pomak koji pokazuje da se omjer tih dviju vrsta
kontrole priblizava zakonskim zahtjevima.

U usporedbi s prethodnim izvjes¢em smanjio se i broj prekrSaja utvrdenih u prostorijama
poduzeca i1 broj prekrSaja utvrdenih na cesti, $to se moze objasniti smanjenjem broja
provedenih provjera. Stopa utvrdivanja povreda u prostorijama poduzec¢a i dalje je veéa od
stope utvrdivanja povreda na cesti, Sto pokazuje da su provjere u prostorijama poduzeéa
ucinkovitije od ad hoc provjera na cesti. Medutim, stopa utvrdivanja povreda u prostorijama
poduzeca smanjila se u odnosu na prethodno izvjestajno razdoblje.

Stope utvrdivanja povreda znatno se razlikuju u EU-u (od 0,12 do 8,39). Ta ¢injenica u
kombinaciji s trendom smanjenja broja provjerenih radnih dana i ograni¢enim kapacitetom
provedbe (osoblje i financijska sredstva, vjestine i kontrolna oprema) u drzavama ¢lanicama
pokazuje da je nuzno bolje usmjeriti provjere. Pristup podacima, kao $to je stupanj rizika,
vrlo je vazan kako bi se omogucilo bolje usmjeravanje provjera na cesti i smanjio broj
nepotrebnih ,,¢istih” provjera, odnosno provjera pri kojima nisu utvrdene povrede. Pristup
podacima o stupnju rizika za inspektore na cesti postao je obvezan u skladu s novim
zahtjevima uvedenima prvim paketom za mobilnost*. Komisija ¢e donijeti provedbeni akt o
nadinima tog pristupa®®. Nadalje, Komisija ¢e ispitati kako bi tehnologije digitalizacije i
automatizacije mogle pomo¢i u tome da provjere sukladnosti budu pametnije (djelotvornije,
ucinkovitije, bez papira, temeljene na pristupu digitalnim podacima i razmjeni takvih
podataka).

Kad je rije¢ 0 uskladenim i zajedni¢kim provjerama drzava ¢lanica, jasno je da one pridonose
razmjeni znanja i uspostavi uskladenog pristupa razumijevanju i provedbi pravila EU-a koja
su na snazi. Stoga Komisija poti¢e drzave ¢lanice da dodatno rade na poboljsanju suradnje

46 U skladu s ¢lankom 16. stavkom 6. Uredbe (EZ) br. 1071/2009 kako je izmijenjena Uredbom (EU)
2020/1055.
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zajedni¢kim inspekcijama i uskladenim provjerama te da iskoriste pomo¢ koju nudi Europsko
nadzorno tijelo za rad.

Udjeli razlicitih vrsta povreda sli¢ni su onima iz prethodnog izvjestajnog razdoblja. Gotovo
polovina svih prekrsaja utvrdenih u prostorijama poduzeca povezana je s evidencijom o
vremenu voznje, $to pokazuje da poduzeéa imaju poteSkoca S pravilnom pohranom
relevantnih podataka. Suprotno tome, prekrsaji povezani s razdobljima odmora i vremenima
voznje ¢ine gotovo polovinu svih prekrsaja utvrdenih na cesti.

Kad je rije¢ o provedbi Direktive 2002/15/EZ, nedostatak detaljnih kvantitativnih i
kvalitativnih podataka u mnogim nacionalnim izvjeS¢ima otezava detaljnu procjenu.
Komisija naglasava vaznost izvjeS¢ivanja i podsje¢a da se protiv drzava Clanica moze
pokrenuti pravni postupak zbog neispunjenja obveze podnoSenja informacija iz ¢lanka 13.
Direktive 2002/15/EZ.

Kad je rijec o provedbi Direktive Vijeéa 96/53/EZ, nedostatak informacija iz mnogih
drzava Clanica oteZava donoSenje zaklju¢aka. Uzimajuci to u obzir, op¢i je zakljucak da se,
iako su se ukupne razine izvrsenja i sukladnosti u razdoblju 2019.—2020. neznatno povecale
(2 % vise provjera i 4 % vise utvrdenih prekr$aja u odnosu na razdoblje 2017.-2018.), broj
provjera i utvrdenih prekr$aja znatno razlikovao medu drZzavama ¢lanicama u predmetnom
razdoblju.

Te se razlike mogu uociti i u ucinkovitosti provjera koja se mjeri kao postotak utvrdenih
prekr$aja po provedenoj provjeri.

S obzirom na to da od 27.svibnja 2021. sve drzave ¢lanice moraju imati uspostavljene
sustave mjerenja mase u pokretu, za donoSenje zakljucaka 0 rezultatima i uc¢inkovitosti tih
automatskih sustava od klju¢ne ¢e vaznosti biti buduc¢a analiza podataka i usporedba s
postoje¢im skupovima podataka.

Ne moze se donijeti op¢i zakljucak o prikladnosti i razmjernosti kontrola u pogledu
najvece dopustene mase. Razlog tome je, s jedne strane, nepostojanje objektivnih
ujednacenih kriterija za definiranje ,,razmjernosti” u pravnom tekstu. Suprotno Direktivi
2006/22/EZ, u cijem Je c¢lanku 2. predviden kriterij od 3 %, Direktivom Vijec¢a 96/53/EZ
drzavama ¢lanicama ostavljen je odredeni prostor za vlastiti odabir na¢ina provedbe tog
pravila. S druge strane, prema Direktivi 0 masama i dimenzijama drzave ¢lanice nisu obvezne
izvjeséivati o ukupnom broju vozila koja se svake godine pregledaju na njihovim drzavnim
podru¢jima i stoga je procjena razmjernosti provjera mase otezana i zbog nemoguénosti
utvrdivanja stalnog omjera jer broj provjera mase vozila koje treba provesti ovisi o broju
pregledanih vozila na podruc¢ju drzave ¢lanice.

Komisija smatra da ¢e se nakon primjene prvog paketa za mobilnost ukupne razine izvrSenja i
sukladnosti poboljsati u buduc¢im izvjestajnim razdobljima. Provedbeni akt koji je Komisija
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donijela o uskladenoj formuli za stupnjevanje rizika*’ omoguéuje provedbenim tijelima da
brzo prepoznaju profil poduzeca koje namjeravaju provijeriti i utvrde je li stupanj rizika
poduzeca nizak (zbog niske razine povreda zakona) ili visok (visoka razina povrede zakona).
Osim toga, rano otkrivanje moguce manipulacije i zlouporabe na daljinu omogudéit ce
provedbenim tijelima da odaberu vozila koja ¢e provjeravati. Sve bi to trebalo dovesti do
smanjenja broja nepotrebnih provijera i ustede resursa i za provedbena tijela i za vozace.

Komisija ¢e 1 dalje pratiti provedbu socijalnih propisa u cestovnom prijevozu uz pomoc
drzava ¢lanica. Komisija poziva drzave ¢lanice da ukljuce gledista obiju strana industrije o
provedbi pravila o radnom vremenu, kako se zahtijeva Direktivom 2002/15/EZ.

Komisija naglasava da je vazno da drzave ¢lanice za sljedece izvjeStajno razdoblje dostave
potpune skupove podataka o provedbi i izvrSenju Direktive 2002/15/EZ te 0 izvrSenju
Direktive Vijeca 96/53/EZ kako bi se ispunili zahtjevi iz ¢lanka 13. Direktive 2002/15/EZ,
¢lanka 10.g Direktive Vije¢a 96/53/EZ i ¢lanka 17. Uredbe (EZ) br. 561/2006.

47 provedbena uredba Komisije (EU) 2022/695 od 2. svibnja 2022. o utvrdivanju pravila za primjenu Direktive
2006/22/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu zajednicke formule za izraun stupnja rizika prijevoznih
poduzeca (SL L 129, 3.5.2022., str. 33.).
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