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1. Uvod

Na trzistu plina ve¢ je 2021. bilo naznaka napetosti, a cijene plina znatno su se povecale. Ruska
vojna agresija na Ukrajinu, koja je pocela u velja¢i 2022., izazvala je niz poremecaja u opskrbi
plinom 1 dovela do povecanja nestabilnosti cijena plina na svjetskim trzistima. Ti su dogadaji od
EU-a i njegovih prvih susjeda, koji su ovisili o ruskom plinu, zahtijevali odlu¢nu reakciju 1 mjere
u nastojanju da se rijesi pitanje ponude i potraznje.

Razmyjeri neravnoteze na trzistu plina i strah od velikih poremecaja u opskrbi, praéeni potencijalno
ozbiljnim ogranic¢enjima opskrbe industrije i kué¢anstava, doveli su do jedinstvenog regulatornog
odgovora. To je pridonijelo sigurnosti opskrbe plinom i osiguralo smanjenje cijena plina za zimu
2022./2023.

SkladiStenje plina ve¢ je bilo vazan dio Komisijinih planova pripravnosti za zimu 2022./2023. 1 za
predstojece godine, kao §to je i istaknuto u planu REPowerEU? i Komunikaciji Komisije ,,Stednja
plina za sigurnu zimu2. Konkretno, dobro popunjena skladista osiguravaju dostupnost plina
privatnim kuéanstvima i poduze¢ima u zimskom razdoblju grijanja.

Kao dodatna mjera Uredbom o skladistenju plina®, koju su suzakonodavci donijeli 27. lipnja 2022.,
propisano je da drzave clanice koje imaju kapacitete za skladiStenje plina trebaju osigurati da do
1. studenoga 2022. njihova podzemna skladista plina budu popunjena do najmanje 80 %
kapaciteta. Od 2023. nadalje popunjenost skladista plina morat ¢e do 1. studenoga svake godine
biti 90 %.

Kao dodatna zaStitna mjera za odgovarajucu razinu punjenja skladista plina u narednim godinama
Uredbom o skladiStenju plina propisuje se da svaki operator sustava skladista u EU-u mora biti
certificiran. Certificiranje bi trebalo odbiti ili bi ono trebalo dovesti do korektivnih mjera ako
relevantna tijela zakljue da bi osoba ili subjekt koji izravno ili neizravno kontrolira sustav
skladista ili ostvaruje bilo kakvo pravo nad njime mogao ugroziti sigurnost opskrbe energijom u
EU-u.

U ovom se izvjeSc¢u analizira provedba Uredbe o skladiStenju plina na temelju informacija koje su
drzave cClanice dostavile o svojim mjerama skladiStenja plina 1 postupcima certificiranja,
dopunjenih podacima Eurostata, u skladu s ¢lankom 17.a Uredbe (EU) 2017/1938. Prilozen mu je
radni dokument sluzbi Komisije u kojem se navode detaljne informacije o mjerama koje su drzave
¢lanice poduzele kako bi osigurale popunjenost svojih prostora za skladistenje plina i analiza cijena
plina u okviru provedbe Uredbe o skladistenju.

1 CcoM(2022) 639 final.

2 COM(2022) 360 final.

3 UREDBA (EU) 2022/1032 EUROPSKOG PARLAMENTA | VIJECA od 29. lipnja 2022. o izmjeni uredbi (EU) 2017/1938
i (EZ) br. 715/2009 u pogledu skladistenja plina, SL L 173, 30.6.2022., str. 22.



2. Pravna osnova i kontekst godiSnjeg izvjeséa

Popunjenost skladista plina u EU-u iznosila je 94,9 % 1. studenoga 2022. To je bilo znatno iznad
cilja od 80 % i sve su drzave ¢lanice ostvarile svoj cilj utvrden Uredbom®. Razina punjenja u EU-
u 31. prosinca 2022. bila je 83,4 %. Kad je rije¢ o skladiStenju, ¢ini se da se EU dobro pripremio
za zimu 2022./2023.

U c¢lanku 6.d stavku 5. Uredbe o skladistenju navodi se da Komisija mora podnositi godi$nja
izvjesca Europskom Parlamentu i Vijecu. Ta izvje$¢a moraju sadrzavati:

e pregled mjera koje su drzave Clanice poduzele kako bi ispunile obveze skladiStenja,

e pregled vremena potrebnog za postupak certificiranja utvrden u ¢lanku 3.a Uredbe (EZ)
br. 715/20009,

e pregled mjera koje je zatrazila Komisija kako bi se osigurala uskladenost s krivuljama
punjenja i ciljevima punjenja,

e analizu moguc¢ih ucinaka te uredbe na cijene plina i potencijalne ustede plina u vezi s
¢lankom 6.b stavkom 4.

Izvjesée pridonosi Sirenju baze znanja o najboljoj praksi punjenja skladi$nih prostora.
3. Pregled mjera koje su drzave ¢lanice poduzele kako bi ispunile obveze skladiStenja

Uredbom o skladistenju plina propisuje se da drzave ¢lanice moraju poduzeti sve potrebne mjere
kako bi ispunile ciljeve punjenja. Trebale bi nastojati sluziti se trziSnim mjerama, ako je to moguce,
kako bi se izbjegli nepotrebni poremecaji na trzistu. Medutim, mjere mogu ukljucivati regulatorne
mjere, financijske poticaje ili naknadu sudionicima na trzistu.

Uredbom o skladiStenju utvrduje se ogledni popis potencijalnih mjera i alata koje drzave ¢lanice
mogu primijeniti u tu svrhu. Kako bi prikupila povratne informacije o tim prijedlozima, Komisija
je ujesen 2022. relevantnim tijelima drzava ¢lanica poslala upitnik o mjerama i alatima kojima se
sluze za osiguravanje popunjenosti svojih skladi$nih prostora. U upitniku su zatrazena i stajaliSta
1 procjene drZava c¢lanica o djelotvornosti mjera, njihovim prednostima i nedostacima.

Drzave clanice navele su da su sljede¢e mjere djelotvorno pridonijele pravodobnom punjenju
njihovih skladi$nih prostora:

1. uvodenje obveze za operatore sustava skladiSta da postignu odredenu minimalnu razinu
punjenja u skladu s nacionalnim ciljem;

2. ponuda kapaciteta sudionicima na trzistu;

3. uspostava mehanizma za slu¢aj u kojem je ukupni preuzeti kapacitet ispod minimalne
razine punjenja, primjerice uvjeti za dopunsku koli¢inu koji su unaprijed dogovoreni sa
sudionicima na trziStu;

4. osiguravanje djelotvorne upotrebe rezerviranih kapaciteta primjenom mehanizma ,,koristi
ili izgubi” ili odredivanjem sankcija za neispunjavanje obveza;

4 Plinska infrastruktura u Europi — Zbirni inventar skladi$ta plina (AGSI) (agsi.gie.eu)
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https://agsi.gie.eu/

5. naposljetku, ako se prethodnim mjerama vjerojatno nece posti¢i Zeljeni rezultati,
odredivanje subjekta koji ¢e na veleprodajnom trzistu kupiti kapacitet koji nedostaje.

Nadalje, pozivaju¢i se na Prilog I.b Uredbi (EU) 2022/1032, Austrija i Njemacka sklopile su
sporazum o cilju punjenja i krivulji punjenja u skladu s clankom 6.a jer te drzave Clanice dijele
odgovornost za sustave skladista Haidach i 7Fields®.

Mehanizmom raspodjele optere¢enja iz te uredbe drzavama clanicama koje nemaju skladisne
objekte na svojim drzavnim podrucjima omogucuje se da u susjednim zemljama skladiste koli¢ine
plina koje odgovaraju koli¢ini od najmanje 15 % njihove godiSnje potrosnje. Medutim, drzave
¢lanice u ogranicenoj su se mjeri sluzile koordiniranim instrumentima za punjenje skladista plina.

Italija i Grcka potpisale su u rujnu 2022. memorandum o razumijevanju o skladistenju plina, koji
distributerima iz grckog nacionalnog transportnog sustava za prirodni plin omogucuje skladiStenje
do 1,14 TWh plina u Italiji. Takvi su sporazumi vazni za drzave ¢lanice koje nemaju kapacitet za
skladiStenje plina na vlastitim drzavnim podru¢jima. Estonska vlada dogovorila je kupnju 1 TWh
za skladistenje nacionalnih strateskih rezervi plina u skladiSnom prostoru u Latviji.

Na seminaru® o provedbi Uredbe o skladistenju plina mnoga su europska udruzenja koja su ¢lanovi
Koordinacijske skupine za plin potvrdila djelotvornost te uredbe, ali i preporucila da se za njezinu
ucinkovitu provedbu viSe koriste trziSni instrumenti, posebno kako bi se smanjili troSkovi
skladiStenja.

Drzave c¢lanice su 2022. ulagale vise nego ikad prije da bi se povecala otpornost europske plinske
infrastrukture i pobolj$ao pristup ukapljenom prirodnom plinu (UPP) u regijama koje uvelike ovise
o0 ruskom plinu. Stoga se stanje 2023. znatno promijenilo i drzave ¢lanice sad mogu bolje iskoristiti
trziSne 1 manje se oslanjati na intervencijske instrumente koji su bili neophodni zbog nedostatka
infrastrukture ili radi spre¢avanja operatora skladista izvan EU-a da manipuliraju trzistem.

Kao rezultat svih mjera premasen je cilj punjenja od 80 % za 2022. Do 1. studenoga 2022. bilo je
popunjeno 94,9 % skladista plina EU-a te su sve drzave ¢lanice premasile cilj od 80 % (vidjeti
tablicu i sliku u nastavku). Latvija, jedina drzava ¢lanica koja nije dosegnula 80 % popunjenosti,
ispunila je uvjete za smanjenu obvezu skladistenja zbog velikog skladiSnog kapaciteta u usporedbi
s nacionalnom potro$njom. Razina punjenja koju je postigla Latvija uvelike premasuje njezin
smanjeni cilj za studeni u odnosu na njezinu potro$nju.

5 Sporazum je objavljen u sluzbenom listu Austrije: https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/111/2023/16.
6 Registar stru¢nih skupina Komisije i drugih sli¢nih subjekata (europa.eu)



https://www.ris.bka.gv.at/eli/bgbl/III/2023/16
https://ec.europa.eu/transparency/expert-groups-register/screen/expert-groups/consult?lang=hr&groupID=1096

Tablica: Razine punjenja 1. studenoga 2022.

Razina

punjenja | Radni kapacitet

(%) (plina) (TWh)
AT 931 95,5
BE 100 7,6
BG 90,4 5,8
Cz 94,9 43,8
DE 99,2 245,2
DK 99,3 9,9
ES 94,8 35,3
FR 100 132,6
HR 97,0 4.8
HU 86,0 67,7
IT 95,5 193,4
LV 57,7 24,1
NL 91,8 138,9
PL 98,9 36,4
PT 98,3 4,0
RO 96,8 32,8
SE 92,9 0,1
SK 91,3 38,8
EU 94,9 1116,21

Izvor: baza podataka AGSI-ja 1. studenoga 2022.




Slika: Razina punjenja skladista EU-a i krivulja EU-a 2022.
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4. Skladi$ni prostori u EU-u koji su prethodno bili u vlasniStvu ili pod upravom
Gazproma

Oko 10 % skladisnih kapaciteta EU-a 2021. bilo je u vlasni$tvu ili pod upravom Gazproma.
Skladi$ni prostori Gazproma, koji nisu bili popunjeni prije poetka zime 2021./2022., bili su
gotovo iscrpljeni na kraju sezone kad se plin povlaéi iz skladista. Zbog tih prostora Gazproma
doslo je do smanjenja prosjeéne razine punjenja skladiSnih prostora u EU-u za 6-8 postotnih
bodova na kraju 2021. u usporedbi s prethodnim godinama.

Na sljede¢em je grafikonu prikazano kretanje koli¢ina plina u skladiSnim prostorima u vlasniStvu
ili pod upravom Gazproma (narancasta isprekidana linija) i u drugim prostorima u EU-u (plava
isprekidana linija). Crna linija prikazuje koli¢inu plina u svim skladiSnim prostorima u EU-u
zajedno.



Slika

Popunjenost skladista plinom (%)

: Kretanje kolicina plina u skladiSnim prostorima u vlasniStvu ili pod upravom Gazproma
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Drzave ¢lanice sa skladiSnim prostorima u vlasniStvu ili pod upravom Gazproma poduzele su u
ljeto 2022. mjere za zaStitu svoje energetske sigurnosti:

Njemacka je nacionalizirala prostore Gazproma, koji su prethodno bili u vlasniStvu drustva
Gazprom Germania. Novi subjekt zove se SEFE Securing Energy for Europe GmbH,
prostor u Austriji dodijeljen je drugom operatoru u skladu s novouvedenim pravilima
nkoristi ili izgubi”. Njemacka i Austrija potpisale su 17. veljace 2023. sporazum o
preuzimanju zajednicke odgovornosti za upotrebu i punjenje sustava skladista prirodnog
plina Haidach 1 7Fields te za transport uskladiStenih koli¢ina plina u slucaju nestaSice.
Dogovor je uslijedio nakon memoranduma o razumijevanju, koji su Berlin 1 Be¢ sklopili u
srpnju 2022. Njemacka 1 austrijska poduzeca u proslosti su se ve¢ sluzila tim dvama
sustavima skladis$ta, koja se nalaze u Austriji,

u Nizozemskoj je vlada imenovala Energiebeheer Nederland, drzavni subjekt, za transport
plina do sustava skladiSta Bergermeer, koji upotrebljava neiskoristeni skladiSni kapacitet,
ukljucujuci kapacitet u vlasnistvu Gazproma,

Ceska je primijenila nadelo ,koristi ili izgubi” kako bi prisilila sudionike na trzistu s
rezervnim skladi$nim kapacitetom, iznad odredenog praga, da vladi vrate mjesta za
utiskivanje. U skladu s tim nacelom skladis$ni kapacitet Gazproma na lokaciji Damborice



povucen je i ukljuCen u vladine posebne drazbovne mjere, koje ukljuc¢uju mogucnost
besplatnih drazbi i placanja trgovcima u zamjenu za skladiStenje plina.

Zahvaljujuc¢i tim su mjerama skladi$ni prostori koji su prethodno bili u vlasnistvu ili pod upravom
Gazproma u prosjeku do 1. studenoga 2022. bili popunjeni do 94 %, u usporedbi s razinom
punjenja od 26 % 1. studenoga 2021.

U tablici u nastavku prikazana je djelotvornost mjera drzava ¢lanica kojima je suzbijen ili smanjen
utjecaj Gazproma na skladistenje plina. U njoj se usporeduje zbirni skladi$ni kapacitet u vlasnistvu
ili pod upravom Gazproma po zemlji u studenome 2021. i studenome 2022.

Tablica: Kapacitet skladi$nih prostora u vlasnistvu ili pod upravom Gazproma po zemlji 2021. 1
odgovarajuce razine punjenja u studenome 2021. i studenome 2022.

Kapacitet u

Zemlja vlasniStvu/pod Razina punjenja | Razina punjenja
upravom  Gazproma | 1. studenoga 2021. 1. studenoga 2022.
2021. (TWh)

AT 32,3 20 % 91 %

Ccz 2,2 45 % 85 %

DE 58,2 27 % 94 %

NL 19,3 30 % 99 %

UKUPNO | 112,0 26 % 94 %

5. Alat za agregiranje potraznje u skladu s Uredbom Vije¢a (EU) 2022/2576

Uredbom (EU) 2022/2576, koju je VijeCe donijelo 19. prosinca 2022. na temelju prijedloga
Komisije’, utvrduje se alat za agregiranje potraznje kojim ¢e se drzavama ¢lanicama EU-a pomoéi
da pravodobno osiguraju dovoljnu opskrbu plinom za zimu 2023.-2024. Nadalje, mehanizam
zajednicke kupnje uveden tom uredbom bit ¢e klju€an u sprecavanju europskih poduzeca da se
nadmecu za isti plin i1 tako preuveli€aju cijene.

Od drzava ¢lanica EU-a trazi se da agregiraju potraznju za koli¢inama plina koje odgovaraju
kolicini od 15 % njihovih obveza punjenja skladiSta. Agregiranje iznad 15 % bit ¢e dobrovoljno,
ali ¢e se temeljiti na istom mehanizmu.

Komisija je u tu svrhu angazirala pruzatelja usluga za uspostavu potrebnih usluga kako bi se
potraznja europskih poduzeca za plinom pravodobno agregirala i povezala s najkonkurentnijim
ponudama za opskrbu za sljede¢u sezonu punjenja skladiSta. Nakon uskladivanja potraznje s

7 Uredba Vijeéa (EU) 2022/2576 o ja¢anju solidarnosti boljom koordinacijom kupnje plina, pouzdanim referentnim
vrijednostima cijena i prekograni¢nim razmjenama plina, SL L 335, 29.12.2022., str. 1.
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ponudom poduze¢a mogu pojedina¢no ili zajednicki dobrovoljno sklopiti ugovore o kupnji s
dobavljacima plina. Posebnu korist od toga imaju manja poduzeca i poduzeca iz zemalja bez izlaza
na more koje imaju manji globalni doseg ili pregovaracku mo¢. Korist od zajedni¢ke kupnje mogla
bi imati 1 industrija u kojoj se trosi plin, kao $to su industrije gnojiva i keramike.

Za uspostavu mehanizma zajednic¢ke kupnje, drzave ¢lanice EU-a, ugovorne stranke Energetske
zajednice 1 industrijski akteri iz EU-a udruzuju snage u raznim forumima kako bi Komisiji pruzili
struno znanje i savjete. To ¢ine u okviru ad hoc upravljackog odbora, regionalnih skupina i
industrijske savjetodavne skupine.

6. Pregled vremena potrebnog za postupak certificiranja

Drzave clanice trebale bi osigurati da svakog operatora sustava skladista, uklju¢ujuéi operatore
sustava skladista koje kontroliraju operatori transportnih sustava, certificira nacionalno
regulatorno tijelo ili drugo tijelo koje je imenovala drzava clanica. Time se osigurava da se
utjecajem na operatora sustava skladiSta ne ugrozava sigurnost opskrbe energijom ili bilo koji
drugi klju¢ni sigurnosni interes u EU-u ili bilo kojoj drzavi ¢lanici.

Uredbom o skladiStenju propisuje se da tijelo za certificiranje izdaje nacrt odluke o certifikaciji za
operatore sustava skladista koji upravljaju podzemnim sustavima skladista plina kapaciteta iznad
3,5TWh ako su, neovisno o broju operatora sustavd skladiSta, svi sustavi skladista
31. ozujka 2021. i 31. ozujka 2022. bili napunjeni na razini koja je u prosjeku bila niza od 30 %
njihova maksimalnog kapaciteta ili u roku od 150 radnih dana od datuma primitka obavijesti. Kad
je rije¢ o tim skladiSnim prostorima, tijelo za certificiranje ve¢ je trebalo pokusSati izdati nacrt
odluke o certifikaciji do 1. studenoga 2022.

Kad je rije€ o svim drugim operatorima sustava skladista, tijelo za certificiranje mora izdati nacrt
odluke o certifikaciji do 2. sije¢nja 2024. ili u roku od 18 mjeseci od datuma primitka obavijesti.

Komisija tijelu za certificiranje mora dostaviti miSljenje o nacrtu odluke o certifikaciji u roku od
25 radnih dana od priopcenja nacrta odluke. Tijelo za certificiranje mora zatim u najve¢oj mogucoj
mjeri uzeti u obzir misljenje Komisije.

Tijelo za certificiranje mora izdati odluku o certifikaciji u roku od 25 radnih dana od primitka
misljenja Komisije.

Komisija je 2022. primila samo jedan nacrt odluke o certifikaciji, i to od Belgijske savezne
komisije za regulaciju elektri¢ne energije i plina (CREG) u listopadu 2022.

Komisija je radi pruzanja potpore drzavama ¢lanicama u izdavanju nacrta certifikata organizirala
posebnu sjednicu Koordinacijske skupine za plin kako bi se pruzile prakticne smjernice
operatorima 1 vlasnicima skladista koje se certificira. Komisija je podsjetila da bi se certifikacijom
trebao smanjiti svaki rizik za sigurnost opskrbe plinom na regionalnoj i nacionalnoj razini ili na
razini EU-a koji proizlazi, medu ostalim, iz:

(a) vlasnickih odnosa, odnosa povezanih s opskrbom ili drugih komercijalnih odnosa koji bi mogli
negativno utjecati na poticaje i sposobnost operatora sustava skladista da napuni podzemni sustav
skladiSta plina;



(b) prava i obveza EU-a u pogledu trece zemlje koji proizlaze iz medunarodnog prava, medu
ostalim 1 iz sporazuma cija je EU stranka, koji je sklopljen s jednom ili viSe tre¢ih zemalja i bavi
se pitanjem sigurnosti opskrbe energijom;

(c) prava i obveza predmetnih drzava ¢lanica u odnosu na tre¢u zemlju koji proizlaze iz sporazuma
koje su predmetne drzave ¢lanice sklopile s jednom ili vise trec¢ih zemalja, u mjeri u kojoj su ti
sporazumi u skladu s pravom EU-g; ili

(d) svih ostalih specificnih ¢injenica i1 okolnosti slucaja.

Posebno se naglasava rizik za sigurnost opskrbe koji proizlazi iz vlasnistva, a mogao bi negativno
utjecati na sposobnost punjenja sustava skladiSta. Sredisnji je element nacrta odluke o certifikaciji
pojam ,prevladavajuéeg utjecaja”, a to je vlasnistvo ili pravo koristenja cjelokupne imovine
odredenog poduzeca ili njezina dijela odnosno prava ili ugovori koji daju moguénost ostvarivanja
prevladavajuéeg utjecaja na sastav, glasanje ili odluke tijela odredenog poduzeca.

7. Pregled mjera koje je zatrazila Komisija kako bi se osigurala uskladenost s
krivuljama punjenja i ciljevima punjenja

Uredbom o skladiStenju plina utvrduje se mehanizam pracenja i izvrSavanja za vodenje evidencije
0 razinama punjenja u drzavama clanicama. Njime se osigurava kontinuirani napredak u
ponovnom punjenju skladista, ali se ostavlja i odredeni stupanj fleksibilnosti za utiskivanje vise ili
manje plina ovisno o trenuta¢nim trziSnim cijenama. Tim se zahtjevom uvode prijelazni
dvomjesecni ciljevi, ali dopusta i odstupanje u granicama tolerancije od 5 %.

Ako drzava €lanica znatno 1 trajno odstupi od krivulje punjenja i ugrozi cilj punjenja, Komisija ¢e
nakon savjetovanja s Koordinacijskom skupinom za plin 1 predmetnim drzavama ¢lanicama izdati
preporuku toj drzavi €lanici ili drugim predmetnim drZzavama clanicama o mjerama koje je
potrebno odmah poduzeti. Ako se nepostovanje minimalnih ciljeva punjenja nastavi nakon
preporuke, Komisija moze izdati odluku o daljnjim mjerama.

Sve su drzave Clanice ispunile prijelazne ciljeve utvrdene za 2022. te nije bilo znatnih i trajnih
odstupanja njihovih minimalnih razina punjenja od cilja. Stoga Komisija 2022. nije morala
poduzeti mjere za osiguravanje uskladenosti s krivuljama punjenja i ciljevima punjenja.

Komisija je 25. studenoga 2022. provedbenom uredbom?® utvrdila prijelazne ciljeve punjenja
skladista plina koje drzave ¢lanice moraju ispuniti 2023. kako bi se do 1. studenoga 2023. postigao
cilj punjenja skladista od 90 %. Kako je predvideno Uredbom o skladiStenju plina, provedbenom
uredbom definirani su prijelazni ciljevi za 1. veljace, 1. svibnja, 1. srpnjai 1. rujna 2023. za drzave
¢lanice s podzemnim sustavima skladista koji se nalaze na njihovu drzavnom podrucju i povezani

8 Provedbena uredba Komisije (EU) 2022/2301 od 23. studenoga 2022. o utvrdivanju krivulje punjenja s prijelaznim
ciljevima za 2023. za svaku drzavu Clanicu koja ima podzemne sustave skladista plina koji se nalaze na njezinu
drzavnom podrudju i izravno su povezani s njezinim trzisnim podrucjem (C/2022/8593), SL L 305, 25.11.2022,,

str. 5.-8.



su s njihovim trzisSnim podru¢jem. Ti su se ciljevi temeljili na prijedlozima drzava ¢lanica, stopama
punjenja u prethodnih pet godina i Komisijinoj procjeni opée sigurnosti opskrbe plinom.

Komisija se savjetovala i s Koordinacijskom skupinom za plin te nedavno osnovanim Odborom
za skladistenje plina. Isto tako, kad je rije¢ o 2023., ti su obvezujuéi ciljevi, uz marginu od pet
postotnih bodova, minimalni pragovi koje drzave ¢lanice moraju posStovati kako bi se osigurali
odredena razina sigurnosti opskrbe i ponovno punjenje skladista plina za zimu 2023.—2024.

Tablica: Prijelazni ciljevi za 2023. za drzave ¢lanice s podzemnim sustavima skladi$ta plina
u skladu s Provedbenom uredbom Komisije (EU) 2022/2301

Driava Prijelazni cilj Prijelazni cilj | Prijelazni Prijelazni
¢lanica 1. veljacle 1. svibnja cilj 1. srpnja | cilj 1. rujna
AT 49 % 37 % 52 % 67 %

BE 30 % 5% 40 % 78 %

BG 45 % 29 % 49 % 71 %

Cz 45 % 25 % 30 % 60 %

DE 45 % 10 % 30 % 65 %

DK 45 % 40 % 60 % 80 %

ES 59 % 62 % 68 % 76 %

FR 41 % 7% 35% 81 %

HR 46 % 29 % 51 % 83 %

HU 51 % 37 % 65 % 86 %

IT 45 % 36 % 54 % 72 %

LV 45 % 41 % 63 % 90 %

NL 49 % 34 % 56 % 78 %

PL 45 % 30 % 50 % 70 %

PT 70 % 70 % 80 % 80 %

RO 40 % 41 % 67 % 88 %

SE 45 % 5% 5% 5%

SK 45 % 25% 27 % 67 %

Komisija je pri utvrdivanju razina punjenja uzela u obzir procjene drzava Clanica i procjenu potrebne
minimalne tehni¢ke razine, uzimajuéi u obzir kapacitet punjenja i povlacenja svake lokacije kako bi se do
1. studenoga 2023. postigla razina od 90 %.

8. Analiza mogudih ucinaka na cijene plina i potencijalne uStede plina
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Za detaljnu kauzalnu analizu bili bi potrebni podaci iz protu¢injeni¢nog scenarija u kojem Uredba
o skladiStenju ne bi postojala, dok bi drugi ¢imbenici (npr. globalna kretanja) koji utjecu na
europsku ponudu i potraznju za plinom u razdoblju u kojem je Uredba o skladiStenju na snazi ostali
neizmijenjeni. Nisu bile dostupne dovoljno detaljne informacije za protucinjenicni scenarij.
Komisija je stoga provela perspektivnu analizu koja je u manjoj mjeri kauzalna.

Iako su cijene bile najviSe sredinom/krajem kolovoza, nije se mogla uspostaviti izravna veza
izmedu punjenja skladiSta plina i povecanja cijena. Primjerice, do skokova cijena doslo je u
trenutku uobicajenih i1 ujednacenih stopa utiskivanja u skladista. Suprotno tome, kako se blizio
konacni rok za ispunjavanje cilja punjenja 1. studenoga, $to je dovelo do intenziviranja aktivnosti
skladiStenja plina zbog pocetka sezone grijanja, cijene su se u listopadu i studenome ve¢ znatno
snizile u usporedbi s prethodnim mjesecima.

Na slici u nastavku prikazan je omjer vrijednosti za 2022. u odnosu na prosjek za razdoblje 2019.—
2021. za utiskivanja u skladiSta i za cijene. Ako je omjer cijena 1, cijene su 2022. bile jednake
prosjeku za razdoblje 2019.-2021. Ako je omjer veci od 1, cijene su bile vise 2022.; ako je omjer
5, cijene su 2022. bile pet puta vise od prosjeka za razdoblje 2019.—2021. Isti se izracun primjenjuje
za liniju za utiskivanje u skladista.

Prema toj slici, relativne vrSne cijene nisu se podudarale s relativnim vrSnim utiskivanjima u
skladiSta. Naprotiv, dostupni podaci ukazuju na to da su fluktuacije u opskrbi mozda imale vazniju
ulogu u skokovima cijena plina.

Medutim, ne moze se iskljuciti da je odlu¢no punjenje skladiSta operatora uz regulatornu
intervenciju drzava Clanica ili bez nje u okviru Uredbe o skladiStenju omoguéilo privremeno
prekomjerno povecanje cijena. Komisija je upoznata s tvrdnjama da je postupno nadopunjavanje
skladiSta, medu ostalim iskoriStavanjem fleksibilnosti koju su omoguc¢ili prijelazni ciljevi za 2022.
utvrdeni na razini EU-a, moglo pomo¢i u smanjenju promjena cijena.

Na temelju dostupnih podataka ne mogu se donijeti jasni zakljucci o mogucoj vezi izmedu ciljeva
skladistenja i promjena cijena. Kontinuiranim utiskivanjem u skladi$ta smanjen je rizik da se
razine skladiStenja potencijalno dovedu na opasnu razinu.

U radnom dokumentu sluzbi Komisije prilozenom ovom izvje$¢u navedeni su dodatni podaci o
metodologiji i kvantitativnim rezultatima analize.
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Nadalje, nakon donosenja Uredbe o smanjenju potraznje za plinom® drzave ¢lanice smanjile su
potraznju za plinom za 19 % od kolovoza 2022. do sije€nja 2023. u usporedbi s prosjekom za
posljednjih pet godina (vidjeti sliku u nastavku). Time se znatno nadoknadio manjak ruskog plina
jer je od kolovoza 2022. do sije¢nja 2023. ostvarena usteda od 42 milijarde kubi¢nih metara plina
te je omogucena fleksibilnost na trziStu plina. U kontekstu napetosti na trziStu plina, na sastanku
Koordinacijske skupine za plin u velja¢i 2023. potvrdeno je da je smanjenje potraznje
najucinkovitija mjera jer je povecanje ponude ograni¢eno globalnim proizvodnim kapacitetima 1
podlijeze globalnom trziSnom natjecanju.

Smanjenjem potraznje u ljeto 2022. olakSana su utiskivanja u skladiSta, dok su mjerama za

smanjenje potraznje ograni¢ena povlacenja tijekom zime 2022./2023. Time su osigurane dostatne
razine skladiStenja za suo€avanje sa zimskim valovima hladnoce.

Stoga je fleksibilnost uspostavljena smanjenjem potraznje od pocetka zime 2022./2023. pomogla
da se u veljaci 2023. cijene plina smanje s rekordnih razina na prijeratne razine.

9 Uredba Vijeéa (EU) 2022/1369 od 5. kolovoza 2022. o koordiniranim mjerama za smanjenje potraznje za plinom,
ST/11568/2022/INIT, SL L 206, 8.8.2022., str. 1.-10.
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9. Zakljucak

DrZzave ¢lanice ulozile su 2022. znatne i dosad nezabiljeZene napore za ponovno punjenje skladista.
Premasen je cilj od 80 % za 2022. iz EU-ove Uredbe o skladistenju. Do 1. studenoga 2022.
popunjenost skladista plina u EU-u iznosila je 94,9 %. Krajem 2022. prosjecna je razina jo$ uvijek
bila visoka — 83,4 %. Ta visoka razina punjenja uvelike je pridonijela povecanju sigurnosti opskrbe
za zimu 2022./2023., zahvaljuju¢i ¢emu je pak na kraju godine smanjena premija za rizik na trziStu
plina.

Drzave clanice poduzele su sve potrebne mjere kako bi ispunile ciljeve punjenja, ukljucujuci
prijelazne ciljeve. Neke drzave €lanice postigle su razine punjenja znatno vise od ciljanih razina.
Sve su drzave ¢lanice EU-a 2022. bile u skladu sa svojim minimalnim krivuljama punjenja i
postigle svoje ciljeve punjenja. Mehanizam minimalnih prijelaznih ciljeva omogucio je da se
drZzavama ¢lanicama ostavi dovoljno prostora za utvrdivanje vlastitih mjera.

Sve drzave Clanice koje imaju skladista sluzile su se paketom mjera kako je utvrdeno u Uredbi o
skladiStenju. TeZina mjera razlikuje se medu drzavama ¢lanicama, a prvi izbor bile su im trziSne
mjere. Mjere kojima su nadalje davale prednost ukljucivale su obvezu skladiStenja odredenih
minimalnih koli¢ina plina, ponudu kapaciteta sudionicima na trzistu, zajedno s poticajima za
punjenje sustava skladista 1 osiguravanjem djelotvorne upotrebe ugovorenih kapaciteta.

Uredbom o skladiStenju uvedena je obveza certificiranja operatora i vlasnika skladista, cime se
nastojalo pridonijeti sprecavanju Stetnog utjecaja zemalja izvan EU-a na punjenje skladi$nih
prostora. Komisiji je 2022. dostavljen jedan nacrt odluke o certifikaciji, za koji je izdano pozitivno
misljenje.
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lako nisu certificirani drugi skladi$ni prostori, drzave ¢lanice u ranoj su fazi poduzele mjere za
sprecavanje negativnog utjecaja zemalja izvan EU-a na punjenje skladiSnih prostora. Izvijestile su
o nacionaliziranju vlasnika skladista i imenovanju drzavnih subjekata zaduZenih za punjenje. lako
drzave Clanice tek trebaju Komisiji dostaviti svoje nacrte odluka o certifikaciji, trenuta¢no nema
dokaza da je punjenje sustava skladiSta radi sigurnosti opskrbe jo$ uvijek ugrozeno. Veéina
certifikata morat ¢e se izdati 2023. kako bi se sprijeCio negativan utjecaj na vlasnike i operatore
skladista.

Na temelju dostupnih podataka ne moze se zakljuciti jesu li i u kojoj mjeri ciljevi punjenja utvrdeni
Uredbom o skladistenju plina utjecali na cijene plina. Oni ovise 0 mnogim ¢imbenicima koji nisu
povezani sa skladiStenjem, kao §to su opskrba plinovoda, dostupnost UPP-a, usteda plina,
vremenski uvjeti i premija povezana s rizicima za sigurnost opskrbe uocenima na trziStu. Na
temelju primljenih informacija ¢ini se da ima prostora za nacionalne mjere za ucinkovitije
ostvarivanje ciljeva EU-a kako bi se izbjegle krivulje punjenja koje negativno utje¢u na kretanje
cijena.

Na temelju Uredbe o skladiStenju drzave ¢lanice prvi put poduzimaju i provode mjere skladistenja
unutar zajednickog okvira kojim se omogucuju i poti¢u kombinacije trzi$nih i regulatornih mjera
za osiguravanje minimalne razine punjenja. Premda jos$ uvijek u ogranic¢enoj mjeri, drzave ¢lanice
prvi put razvijaju i posebne mehanizme za prekograni¢no dijeljenje skladi$nih resursa i povezanih
troSkova. Komisija namjerava krajem zime 2022./2023. zatraziti od drzava ¢lanica izvjesée o
njihovim iskustvima s tim mehanizmima.
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