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REZOLUCIJA (EU) 2023/1960 EUROPSKOG PARLAMENTA
od 10. svibnja 2023.

s primjedbama koje su sastavni dio Odluke o razrjeSnici za izvrSenje proratuna Zajednickog
poduzeéa za inicijativu za inovativno zdravlje (prije 30. studenoga 2021.: Zajednicko poduzeée za
inicijativu za inovativne lijekove 2) za financijsku godinu 2021.

EUROPSKI PARLAMENT,

— uzimajudi u obzir svoju Odluku o razrjesnici za izvrenje prora¢una Zajednickog poduzeca za inicijativu za inovativno
zdravlje za financijsku godinu 2021.,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 100. Poslovnika i Prilog V. Poslovniku,

— uzimajudi u obzir izvjes¢e Odbora za proracunski nadzor (A9-0069/2023),

A.  bududi da je u studenome 2021. Uredbom Vijeca (EU) 2021/2085 (') donesen Jedinstveni temeljni akt, kojim je
osnovano Zajednicko poduzele za inicijativu za inovativno zdravlje (,IHI") koje zamjenjuje Zajednicko poduzece za
inicijativu za inovativne lijekove 2 (,IMI2”), i to u okviru programa Obzor Europa za razdoblje koje zavriava
31. prosinca 2031.;

B.  bududi da Zajednicko poduzele IHI ima oblik javno-privatnog partnerstva za zdravstveno istraZivanje i inovacije u
podru¢ju zdravlja; bududi da je cilj Zajednictkog poduzeca IHI doprinijeti stvaranju istraZivackog i inovacijskog
ekosustava na razini Unije kojim ée se olaksati prijenos znanstvenih spoznaja u konkretne inovacije; buduéi da bi
spomenute inovacije trebale obuhvacati prevenciju, dijagnostiku, lije¢enje i upravljanje bolestima;

C.  bududi da su njegovi osnivaci Unija, koju predstavljaju Komisija, Europski koordinacijski odbor za radiolosku,
elektromedicinsku i zdravstvenu informacijsku industriju, Advancing Healthcare, Europska federacija farmaceutskih
industrija i udruzenja, ukljucujudi Vaccines Europe (EFPIA), Europsko udruZenje za bioindustrije i MedTech Europe
(europsko trgovinsko udruzenje za industriju medicinske tehnologije, ukljucujuéi dijagnostiku, medicinske
proizvode i digitalno zdravstvo); buduéi da Zajednicko poduzece IHI slijedi dvostrani model, pri ¢emu su Komisija i
privatni ¢lanovi iz industrije i istraZivackog sektora zastupljeni u Upravnom odboru i doprinose operativnim
aktivnostima Zajednickog poduzeca IHI;

D.  bududi da ukupni proracun Zajednickog poduzecéa IHI za razdoblje 2021. — 2027. iznosi 2,4 milijarde EUR, od ¢ega
polovina dolazi iz programa Obzor Europa; bududi da ¢e financijski doprinos Unije iz Obzora Europa, ukljucujudi
odobrena sredstva Europskog udruzenja slobodne trgovine, pokriti administrativne troskove te operativne troskove
do 1,2 milijarde EUR, od ¢ega do 30,2 milijuna EUR za administrativne troskove; bududi da ¢ée EU u razdoblju
2021. — 2028. dodatno doprinijeti administrativnom prora¢unu u iznosu do 22,3 milijuna EUR, §to predstavlja
prijenos iz Zajednickog poduzeca IMI2;

Proracunsko i financijsko upravljanje

1. pozdravlja ¢injenicu koja proizlazi iz izvje$¢a Revizorskog suda da ra¢unovodstvena dokumentacija Zajednickog
poduzeéa IHI za godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2021. u svim znaCajnim aspektima vjerno prikazuje
financijsko stanje Zajedni¢kog poduzeca IHI na dan 31. prosinca 2021. te rezultate poslovanja, nov¢ane tokove i
promjene u neto imovini za godinu zavr$enu tim datumom, u skladu s Financijskom uredbom tog poduzeca i
ra¢unovodstvenim pravilima koja je usvojio ra¢unovodstveni sluzbenik Komisije; nadalje, istice ¢injenicu da su,
prema izvjes¢u Revizorskog suda, transakcije na kojima se temelji godi$nja raunovodstvena dokumentacija
zakonite i pravilne u svim znacajnim aspektima;

(") Uredba Vijeca (EU) 20212085 od 19. studenoga 2021. o osnivanju zajednickih poduzeca u okviru programa Obzor Europa te o
stavljanju izvan snage uredbi (EZ) br. 219/2007, (EU) br. 557/2014, (EU) br. 558/2014, (EU) br. 559/2014, (EU) br. 560/2014, (EU)
br. 561/2014 i (EU) br. 642/2014 (SLL 427, 30.11.2021., str. 17.).
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2. prima na znanje da su u okviru programa Obzor Europa za Zajednicko poduzece predvideni ambiciozni ciljevi koji
se mogu posti¢i samo ako se osmisle i provedu djelotvorna rjeSenja za ispravljanje nedostataka u sustavima
unutarnje kontrole Zajednictkog poduzea IHI i za pripremu za budude izazove koji proizlaze iz povecanja
odgovornosti, npr. u podrucju upravljanja ljudskim resursima i planiranja ljudskih resursa; u tom kontekstu istice
da posebno slozeni i optere¢ujudi izracuni i zahtjevi u pogledu izvjeséivanja predstavljaju velik rizik od pogreske te
stoga poziva da se istraze mogucnosti pojednostavnjenja kad god je to moguée i u skladu s postoje¢im pravnim
okvirom;

3. konstatira da je kona¢ni raspoloZivi proracun Zajednickog poduzeéa IHI, ukljucujuéi neiskoriStena odobrena
sredstva iz prethodnih godina koja je Zajednicko poduzeée IHI ponovno unijelo u proracun za tekuéu godinu,
namjenske prihode i preraspodjelu sredstava u sljedecu godinu, iznosio 11 milijun EUR u odobrenim sredstvima za
preuzimanje obveza i 210,4 milijuna EUR u odobrenim sredstvima za placanje; konstatira da je izvrSenje proracuna
odobrenih sredstava za preuzimanje obveza iznosilo 75,91 % (98,66 % u 2020.), a odobrenih sredstava za placanje
95,39 % (97,08 % u 2020.);

4. konstatira da medu zajednickim poduzeéima ne postoji uskladena definicija ,administrativnih troskova”, koja je
osnova za izraCun financijskih doprinosa njihovih ¢lanova i preduvjet za potrebe usporedivanja brojki; s tim u vezi
poziva na donoSenje zajednickih smjernica za sva zajednicka poduzeca kako bi se primijenio uskladen pristup za
klasifikaciju odredenih kategorija rashoda za administrativne troskove, kao 3to su rashodi za savjetovanja, studije,
analize, evaluacije i tehni¢ku pomo¢;

5. zabrinut je jer je ostvarenje ciljanih doprinosa ¢lanova Zajednickog poduzeca IHI relativno nisko; napominje,
medutim, da je to posljedica dugog trajanja projekata koje je potrebno zbog prirode istrazivanja Zajednickog
poduzeéa IHI u podru¢ju inovativnog zdravlja, kao i razmjera globalnih konzorcija koji provode te projekte;
konstatira da Zajednicko poduzece IHI u narednim godinama mora platiti jo§ 84,3 milijuna EUR za tekuce projekte
u sklopu Sedmog okvirnog programa;

6.  skreCe pozornost na Cinjenicu da sve veci broj tekucih projekata iz visegodi$njeg financijskog okvira za razlicita
razdoblja koji se provode istodobno donosi rizik da administrativni resursi potrebni za ucinkovito upravljanje tim
sredstvima mozZda nele biti dovoljni; zadovoljan je zbog mjera poduzetih na temelju razrjesnice za 2020. u pogledu
rjeSavanja tog problema i zbog ¢injenice da ¢e Zajednicko poduzece IHI izvijestiti o pojedinostima tog postupka u
konsolidiranom godi$njem izvje$¢u o radu za 2022.;

7. konstatira, kad je rije¢ o operativnim obvezama Zajednickog poduzeéa IHI na kraju 2021., da je Zajednicko
poduzece preuzelo obveze u visini od 966 milijuna EUR, koliko iznosi maksimalni doprinos Unije za sklopljene
sporazume o dodjeli bespovratnih sredstava u sklopu Sedmog okvirnog sporazuma, od ¢ega oko 84,3 milijuna EUR
(8,7 %) treba platiti u narednim godinama; prima na znanje da su privatni ¢lanovi osigurali doprinose u naravi u istoj
vrijednosti; konstatira da je stopa izvrSenja raspolozivog proratuna Zajednickog poduzeca IHI za placanja za 2021.
za projekte u sklopu Sedmog okvirnog sporazuma iznosila 80 %; utvrduje, StoviSe, da Zajednicko poduzece IHI nije
imalo gotovo nikakva operativna odobrena sredstva za preuzimanje obveza za 2021. jer je posljednji poziv na
podnosenje prijedloga zavrsio prije kraja 2014.;

8. konstatira da je Zajednicko poduzece IHI do kraja 2021. preuzelo obveze u visini od 1 452,1 milijun EUR, tj. 91 %
od 15954 milijuna EUR, §to je iznos maksimalnog doprinosa Unije za sklopljene sporazume o dodjeli
bespovratnih sredstava u okviru programa Obzor 2020.; konstatira da je do toga doslo zbog ¢injenice da se
pozivom na podnosenje prijedloga za 2019. nisu mogle obuhvatiti sve planirane teme te da je proracun Unije u
skladu s time smanjen odlukom Upravnog odbora; primjecuje da je od tog iznosa preuzetih obveza u narednim
godinama za isplatu preostalo otprilike 616,8 milijuna EUR (ili 42,5 %); konstatira, nadalje, da su se privatni ¢lanovi
Zajednickog poduzeda THI pravno obvezali da e osigurati doprinose u naravi u iznosu od 1 520,7 milijuna EUR;
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9.  isti¢e Cinjenicu da je stopa izvrSenja raspoloZivog proracuna Zajednickog poduzeca IHI za placanja za 2021. za
projekte u okviru programa Obzor 2020. iznosila 97 % i da Zajednicko poduzece IHI nije imalo gotovo nikakva
operativna odobrena sredstva za preuzimanje obveza za 2021., s obzirom na to da se Uredbom Vijeta (EU)
br. 557/2014 () zahtijevalo da se sve obveze preuzmu prije kraja 2020., pri ¢emu je Uredba (EU) 2021/2085
stupila na snagu tek krajem godine, a 2021. nije pokrenut nijedan poziv na podnosenje prijedloga;

Uspjesnost

10. prima na znanje iz godi$njeg izvjeséa da je 2021. dovrSen portfelj projekata Zajednickog poduzeéa IMI 2
potpisivanjem posljednjih 15 sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava za projekte Zajednickog poduzeca IMI 2;
prima na znanje da 15 novostvorenih projekata ima ukupni proracun od 413 milijuna EUR, od ¢ega otprilike
polovica dolazi iz programa Unije Obzor 2020., dok ostatak dolazi iz doprinosa EFPIA-e, pridruZenih partnera
Zajednickog poduzeca IMI 2, kao i iz drugih izvora;

11.  sazadovoljstvom napominje da je projektima Zajedni¢kog poduzeca IHI ostvareno 275 rezultata u kojima je tijekom
zivotnog ciklusa projekta ostvarena znacajna klju¢na etapa (cilj je bio 50); konstatira da ti rezultati, medu ostalim,
uklju¢uju alate, metodologije, procese, usluge i materijale za osposobljavanje; prima na znanje da su primjeri
klju¢nih etapa sljededi: klju¢ne faze klinickih ispitivanja, Zivotinjski modeli, prototipovi, komercijalizacija, patenti i
publikacije; nadalje, napominje da se sudionici iz industrije u mnogim projektima Zajednickog poduzeca IHI koriste
novim alatima i procesima nastalima u okviru projekata, kao $to su Zivotinjski modeli, standardi, biomarkeri,
standardni operativni postupci, platforme za pregled i mreze za klinicka ispitivanja;

12.  u pogledu vidljivosti, isti¢e da je Zajedni¢ko poduzeée IHI nastavilo pokazivati dodanu vrijednost Unije asertivnom
komunikacijom s ciljnom publikom s naglaskom na otvorenost, transparentnost, relevantnost i uskladenost
aktivnosti Zajednickog poduzeca IHI; napominje da je nastavilo Siriti rezultate projekta i price o uspjehu
povecanjem raznolikosti metoda, koje ukljucuju vise od 100 ¢lanaka pisanih razli¢itim stilovima, kao i kratke,
dostupne videozapise za promidzbu putem drustvenih medija te, osim toga, napominje da su svi informativni
¢lanci o projektu Zajednickog poduzeca IMI2 dodani na novostvorenu internetsku stranicu Zajednickog poduzeca
IHI kako bi se olakSala promidzba u buduénosti; poti¢e Zajednicko poduzele IHI da se sve uspjeSne strategije
vidljivosti podijele s drugim zajednickim poduzeéima kako bi se gradanima predstavila njihova dodana vrijednost;

Zaposljavanje i osoblje

13. prima na znanje da je planom radnih mjesta za osoblje predvideno 39 privremenih djelatnika, 15 ugovornih
djelatnika i dva upucena nacionalna stru¢njaka, ukupno 56 ¢lanova osoblja; konstatira da je 31. prosinca 2021. bilo
popunjeno 50 radnih mjesta: 36 od 39 privremenih djelatnika (92,3 %), 13 od 15 ugovornih djelatnika (86,7 %) i 1
od 2 upudena nacionalna stru¢njaka (50 %); osim toga, prima na znanje da ¢e u pogledu privremenih djelatnika
prazna radna mjesta biti popunjena 2022. jer su u tijeku dva postupka odabira i da ¢e 2022. jedno radno mjesto
upulenih nacionalnih stru¢njaka biti ukinuto;

14.  pozdravlja ¢injenicu da je Zajednicko poduzece IHI odrzalo dobru geografsku ravnotezu (20 razli¢itih zemalja) i
dobru rodnu ravnotezu (22 Zene, 17 muskaraca) pri savjetovanju s vanjskim stru¢njacima;

15.  sa zabrinuto$¢u primjecuje da je u razdoblju od 2018. do 2021. prosjecna godi$nja stopa privremenih djelatnika u
svim zajednickim poduzelima ostala visoka i iznosila oko 11 % statutarnog osoblja; podsjeca da visok udio
ugovornog osoblja obi¢no vodi do znatno vece stope fluktuacije osoblja Zajednickog poduzeca IHI i dodatne
destabilizacije kadrovskog stanja; takoder, istice da bi koriStenje privremenih djelatnika trebalo biti privremeno
rjeSenje i da bi u suprotnom moglo nepovoljno utjecati na ukupne rezultate Zajednickog poduzeca IHI, na primjer
zbog rizika u pogledu zadrzavanja stru¢njaka s klju¢nim kompetencijama, nejasnih kanala kontrole odgovornosti,
mogucih sudskih sporova i smanjene u¢inkovitosti osoblja;

(*) Uredba Vije¢a (EU) br. 557/2014 od 6. svibnja 2014. o osnivanju zajednickog poduzeca za inicijativu za inovativne lijekove 2
(SLL 169, 7.6.2014., str. 54.).
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16. prima na znanje iz godiSnjeg izvje$¢a o radu za 2021. da postoji odgovarajuca rodna ravnoteza, pri ¢emu 66 %
osoblja ¢ine Zene: Zene ¢ine i 50 % ¢lanova Upravnog odbora, 61,5 % imenovanih kandidata u skupini predstavnika
drzava i 41,7 % punopravnih ¢lanova znanstvenog odbora; potice Zajednicko poduzeée IHI da odrzi tu ravnotezu;

17.  cijeni ¢injenicu da su zahvaljujudi stalnim poboljSanjima u tijeku rada upravljanja projektima i koordiniranim
naporima osoblja Zajedni¢kog poduzeta IHI prevladane poteskole povezane s razdobljem pandemije bolesti
COVID-19, ¢ime se osigurao kontinuitet poslovanja, $to je dovelo do znatnog izvrSenja operativnog proracuna
1 2021. 0d 96,04 %;

18.  konstatira da zajednicka poduzeca od 2016. za svoje osoblje nisu placala dio doprinosa poslodavca u mirovinski
sustav Unije koji odgovara omjeru njihovih subvencioniranih prihoda izvan Unije i njihovih ukupnih prihoda jer
Komisija nije predvidjela te rashode u prorac¢unu zajednickih poduzeca niti je sluzbeno zatrazila placanja; poziva
Komisiju da poduzme korake kako bi se u budu¢nosti izbjegli sli¢ni problemi;

Sustavi unutarnje kontrole

19.  prima na znanje da, kad je rije¢ o meduplacanjima i zavrsnim placanjima u sklopu Sedmog okvirnog programa, ex
post revizije obavlja Zajednicko poduzece IHI, dok je za ex post revizije pladanja u okviru programa Obzor 2020.
odgovorna Zajednicka sluzba Komisije za reviziju u okviru Glavne uprave za istraZivanje i inovacije; prima na
znanje na temelju rezultata ex post revizija dostupnih na kraju 2021. da je Zajednicko poduzece IHI prijavilo
reprezentativnu pogresku od 1,9 % (2,16 % za 2020.) i stopu preostale pogreske od 0,8 % (1,14 % za 2020.) za
svoje projekte u sklopu Sedmog okvirnog programa te reprezentativnu stopu pogreske od 0,97 % (1,13 % za 2020.)
i stopu preostale pogreske od 0,6 % (0,74 % za 2020.) za projekte u okviru programa Obzor 2020. (poravnanja i
zavr$na placanja);

20. konstatira da je radi procjene kontrola Zajednickog poduzeéa IHI u pogledu operativnih placanja Revizorski sud
proveo reviziju nasumicno odabranih pla¢anja u okviru programa Obzor 2020. izvr$enih 2021. na razini krajnjih
korisnika kako bi mogao potvrditi stope pogreske utvrdene ex post revizijom; konstatira da je u jednom slucaju
Revizorski sud utvrdio i kvantificirao sustavinu pogresku nastalu zbog toga $to su se za izracun prijavljenih troskova
za osoblje primjenjivale neto¢ne satnice koje se nisu temeljile na zavrsenoj financijskoj godini, a u drugom je slucaju
utvrdio nedostatak popratnih dokaza za prijavljene troskove za opremu i putovanja;

21.  naglaSava da su nalazi Revizorskog suda potvrdili sustavne pogreske povezane s prijavljenim troskovima za osoblje i
da su posebno mala i srednja poduzeca (MSP) i novi korisnici skloniji pogreskama od ostalih korisnika; istice
Cinjenicu da se o tim pogreskama redovito izvje$¢uje i u prijasnjim godisnjim izvjes¢ima Revizorskog suda od
2017.; stoga naglasava da su pojednostavnjenje pravila Obzora 2020. za prijavljivanje troskova za osoblje i Sira
upotreba pojednostavljenih moguénosti financiranja preduvjet za stabilizaciju stopa pogreske ispod praga
znacajnosti; isti¢e da bi Zajednicko poduzece IHI trebalo ojacati svoje sustave unutarnje kontrole kako bi se uhvatilo
u kostac s povecanim rizikom u pogledu MSP-ova i novih korisnika te bi trebalo snazno poticati odredene kategorije
korisnika koji su skloniji pogreskama, kao $to su MSP-ovi i novi korisnici, da se koriste IT sustavom Asistent za
izraun tro§kova za osoblje; pozdravlja ¢injenicu da su 2022. sva zajednicka poduzeca zapocela s provedbom mjera
za smanjenje stope pogreske u skladu s mjerama koje je predlozio Revizorski sud, ukljucujudi istrazivanje
mogucénosti pojednostavnjenih oblika troskova kao $to su jedini¢ni troskovi, jednokratni iznosi i pausalne stope;

22.  konstatira da je, s obzirom na viegodi$nju prirodu programa i pojedinacnih istrazivackih projekata, stopa preostale
pogreske izraunana na temelju trajanja programa najznacajniji pokazatelj financijskog ucinka pogresaka i da uzima
u obzir ispravke Zajedni¢kog poduzeca IHI i ¢injenicu da Zajednicko poduzeée IHI ekstrapolira sustavne nalaze
revizija, ¢ime se znatno povecava ucinak ¢icenja revizija; nadalje istice ¢injenicu da, kako programi napreduju,
korisnici uée iz svojih pogresaka i da, na temelju iskustava steCenih na temelju nalaza revizije, Zajednicko poduzece
IHI kontinuirano radi i na boljem informiranju korisnika o svim zamkama kako bi im se pomoglo da ispravno
prijave svoje troskove, ¢ime se sprecavaju pogreske;
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Sprecavanje i postupanje u slu¢aju sukoba interesa i strategija za borbu protiv prijevara

23.  prima na znanje da Zajednicko poduzeée IHI ima strategiju za borbu protiv prijevara uskladenu sa Strategijom
Komisije za borbu protiv prijevara (CAFS 2019.) i Zajednickom strategijom za borbu protiv prijevara za skupinu
koja se bavi istrazivanjem (RAFS 2019.), dopunjenu dodatnim mjerama za borbu protiv prijevara povezanima s
upravljanjem ugovorima o uslugama i administracijom;

24. prima na znanje da se mjere koje se provode u vezi s bespovratnim sredstvima i operativnim aktivnostima
koordiniraju s Glavnom upravom za istraZivanje i inovacije i drugim istraZivackim agencijama u okviru
visegodisnjeg akcijskog plana koji koordinira Odbor za prijevare i nepravilnosti u istrazivanju (FAIR);

25.  prima na znanje da su 2021. aktivnosti Zajednickog poduzeca IMI 2 za borbu protiv prijevara obuhvacale suradnju s
odborom FAIR, povelanje razine osvijeStenosti osoblja o borbi protiv prijevara (ukljucujuéi sudjelovanje na
konferenciji Europskog ureda za borbu protiv prijevara (OLAF) pod nazivom ,Ujedinjeni protiv korupcije —
zadrzavanje etickih standarda institucija EU-a” i procjenu rizika od prijevara; osim toga, napominje da je ta zadaca
bila dvojaka, pri ¢emu je jedan dio bio ugraden u godisnji ciklus borbe protiv prijevara a drugi, opsezniji i detaljniji,
u postavljanje temelja za reviziju cjelokupne strategije za borbu protiv prijevara za novo Zajednicko poduzeée IHI;

26. nadalje, pozdravlja ¢injenicu da je sve osoblje Zajednic¢kog poduzeéa IHI obavijesteno o redovitim informacijama o
rizicima povezanima s prijevarama i o postupcima koji se primjenjuju u slu¢aju sumnje na prijevaru/nepravilnosti
te da je pozornost posvecena transverzalnim pitanjima kao §to su rizici povezani sa sukobom interesa, delegiranjem
ovlasti i podjelom duznosti.
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