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REZOLUCIJA (EU) 2023/1957 EUROPSKOG PARLAMENTA
od 10. svibnja 2023.

s primjedbama koje su sastavni dio Odluke o razrjeSnici za izvrSenje proratuna Zajednickog
poduzecéa za isti vodik (prije 30. studenoga 2021.: Zajednicko poduzeée za gorivne ¢lanke i vodik 2)
za financijsku godinu 2021.

EUROPSKI PARLAMENT,

— uzimajudi u obzir svoju Odluku o razrjesnici za izvrSenje proracuna Zajednickog poduzeéa za Cisti vodik za financijsku
godinu 2021.,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 100. Poslovnika i Prilog V. Poslovniku,

— uzimajudi u obzir izvje$¢e Odbora za proracunski nadzor (A9-0083/2023),

A. bududi da je Zajednicko poduzeée za gorivne ¢lanke i vodik (,Zajedni¢ko poduzeée FCH”) osnovano u svibnju 2008.
Uredbom Vije¢a (EZ) br. 521/2008 (') u okviru Sedmog okvirnog programa za istraZivanje za razdoblje do
31. prosinca 2017.; bududi da je u svibnju 2014. Vijece donijelo Uredbu (EU) br. 559/2014 (3, kojom je razdoblje
djelovanja Zajednickog poduzeca u okviru programa Obzor 2020. produljeno do 31. prosinca 2024. (,Zajednicko
poduzeée FCH2"); bududi da je u studenome 2021. Zajednicko poduzeée za €isti vodik osnovano Uredbom Vijeca
(EU) 2021/2085 (°) kako bi zamijenilo Zajednicko poduzeée FCH2, u okviru programa Obzor Europa, za razdoblje
koje zavrsava 31. prosinca 2031.;

B. bududi da je Zajedni¢ko poduzele za Cisti vodik javno-privatno partnerstvo u podrudju istrazivanja i inovacija
tehnologije vodika i gorivnih ¢lanaka te da su njegovi osnivaci Unija, koju predstavlja Komisija, industrijska grupacija
(Hydrogen Europe) i istrazivacka grupacija (Hydrogen Europe Research);

C. bududi da financijski doprinos Unije Zajedni¢kom poduzeéu za &isti vodik, ukljucujuéi odobrena sredstva EGP-a, za
administrativne i operativne troskove iznosi do 1 milijjardu EUR, ukljucujuéi do 30,193 milijuna EUR za
administrativne troskove;

D. bududi da ¢lanovi Zajedni¢kog poduzeca za €isti vodik koji nisu Unija daju ili osiguravaju da njihovi sastavni ili
povezani subjekti daju ukupan doprinos od najmanje 1 milijardu EUR, ukljucujuéi do 30,193 milijuna EUR za
administrativne troskove, tijekom razdoblja od 10 godina utvrdenog u Uredbi (EU) 2021/2085;

E. bududi da je opdi cilj Zajednickog poduzeca za Cisti vodik poduprijeti aktivnosti istraZivanja i inovacija u Uniji u
podrudju rjesenja i tehnologija za isti vodik u okviru novog programa EU-a za financiranje istraZivanja i inovacija
Obzor Europa;

Upravljanje proracunom i financijama

1. pozdravlja &injenicu da se u izvjeS¢u Revizorskog suda o godi$njoj ratunovodstvenoj dokumentaciji Zajednickog
poduzeca za &isti vodik za 2021. godinu navodi da ona u svim relevantnim aspektima vjerno prikazuje financijsko
stanje Zajednickog poduzeca za Cisti vodik na dan 31. prosinca 2021. te rezultate poslovanja, nov¢ane tokove i
promjene u neto imovini za godinu zavrSenu tim danom, u skladu s financijskim pravilima Zajednickog poduzeca i
ra¢unovodstvenim pravilima koja je usvojio racunovodstveni sluzbenik Komisije te da su temeljne transakcije zakonite
i pravilne u svim znacajnim aspektima;

(") Uredba Vijeca (EZ) br. 521/2008 od 30. svibnja 2008. o osnivanju zajednickog poduzeéa za gorive Celije i vodik (SL L 153,
12.6.2008., str. 1.).

() Uredba Vijeca (EU) br. 559/2014 od 6. svibnja 2014. o osnivanju Zajednickog poduzeca za gorivne ¢lanke i vodik 2 (SL L 169,
7.6.2014., str. 108.).

() Uredba Vijeca (EU) 20212085 od 19. studenoga 2021. o osnivanju zajednickih poduzeca u okviru programa Obzor Europa te o
stavljanju izvan snage uredbi (EZ) br. 219/2007, (EU) br. 557/2014, (EU) br. 558/2014, (EU) br. 559/2014, (EU) br. 560/2014, (EU)
br. 561/2014 i (EU) br. 642/2014 (SLL 427, 30.11.2021., str. 17.).
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2. potvrduje da su u okviru Obzora Europa za Zajednicko poduzece za Cisti vodik predvideni ambiciozni ciljevi koji se
mogu posti¢i samo ako se osmisle i provedu djelotvorna rjeSenja za ispravljanje nedostataka u sustavima unutarnje
kontrole i za pripremu za budude izazove koji proizlaze iz povecanja odgovornosti, npr. u podrudju upravljanja
ljudskim resursima i planiranja ljudskih resursa; u tom kontekstu isti¢e da posebno sloZeni i opterecujudi izracuni i
zahtjevi u pogledu izvje$¢ivanja predstavljaju velik rizik od pogreske te stoga poziva da se istraze mogucnosti
pojednostavnjenja kad god je to mogude i u skladu s postoje¢im pravnim okvirom;

3. prima na znanje da je kona¢ni raspoloZivi proracun Zajednickog poduzela za €isti vodik za financijsku godinu 2021.,
koji ukljucuje ponovno unesena neiskoritena odobrena sredstva iz prethodnih godina, namjenske prihode i
preraspodjelu sredstava u sljede¢u godinu, obuhvacao odobrena sredstva za preuzimanje obveza u iznosu od 15,8
milijuna EUR (u usporedbi sa 104,2 milijuna EUR 2020.) i odobrena sredstva za placanje u iznosu od 56,2 milijuna
EUR (u usporedbi sa 103,8 milijuna EUR 2020.); prima na znanje da je ukupno izvrienje proracuna 2021. godine
doseglo 97 % za odobrena sredstva za preuzimanje obveza (u usporedbi s 94 % 2020.), odnosno 87 % za odobrena
sredstva za placanje (u usporedbi s 95 % 2020.);

4. prima na znanje da su se u usporedbi s 2020. odobrena sredstva za 2021. smanjila za 85 % u pogledu obveza i za 44 %
u pogledu placanja; prima na znanje da je do smanjenja u proracunu za 2021. doslo zbog nedostatka poziva upuéenih
2021.; istiCe da za 2021. nije planirano nikakvo pretfinanciranje;

5. prima na znanje da je na kraju 2021. od maksimalnog doprinosa od 470 milijuna EUR, u skladu s Uredbom
(EU) 2021/2085 i odlukama donesenima na temelju te uredbe, Unija doprinijela ukupnim iznosom od 426,5 milijuna
EUR u gotovini i u naravi iz Sedmog okvirnog programa za istrazivanja, dok su clanovi industrijske i istrazivacke
grupacije doprinijeli ukupnim potvrdenim sredstvima u iznosu od 466 milijuna EUR, §to obuhvaca doprinose u
naravi u iznosu od 443,9 milijuna EUR za projekte u okviru Sedmog okvirnog programa za istraZivanja;

6. prima na znanje iz izvje$¢a Revizorskog suda da je na kraju 2021. Zajednicko poduzele za (isti vodik rezerviralo
425,5 milijuna EUR (95 %) od 450 milijuna EUR maksimalnog doprinosa Unije za potpisane sporazume o dodjeli
bespovratnih sredstava u okviru Sedmog okvirnog programa za istrazivanja, od ¢ega oko 3 milijuna EUR (0,7 %) i
dalje treba platiti u narednim godinama; prima na znanje da su privatni ¢lanovi osigurali doprinose u naravi u istoj
vrijednosti; prima na znanje da je stopa izvrSenja raspolozivog proracuna Zajednickog poduzeca za Cisti vodik za
placanja za 2021. za projekte u okviru Sedmog okvirnog programa za istrazivanja iznosila 97,8 % (u usporedbi s
89 % 2020.) i da, osim toga, Zajedni¢ko poduzece za Cisti vodik nije imalo gotovo nikakva operativna odobrena
sredstva za preuzimanje obveza za 2021. jer je posljednji poziv na podnosenje prijedloga zavrsio do kraja 2014.;

7. prima na znanje da je na kraju 2021. Unija doprinijela s ukupno 545,5 milijuna EUR iz programa Obzor 2020. i da su
privatni ¢lanovi dali doprinos u ukupnom iznosu od 50 milijuna EUR u gotovini i potvrdili doprinose u naravi,
ukljucujuéi 38,6 milijuna EUR doprinosa u naravi za projekte Zajednic¢kog poduzeéa za &isti vodik u okviru programa
Obzor 2020,

8. prima na znanje iz izvjes¢a Revizorskog suda da razina potvrdenih doprinosa u naravi privatnih ¢lanova za operativne
aktivnosti u iznosu od 38,6 milijuna EUR proizlazi iz ¢injenice da Zajednicko poduzele za Cisti vodik takve doprinose
potvrduje kasnije u programu Obzor 2020., kada je zavrsna isplata za projekte izvrSena i treba podnijeti potvrde o
financijskim izvjestajima; zadovoljan je Cinjenicom da su privatni ¢lanovi do kraja 2021. doprinijeli dodatnim
aktivnostima u iznosu od ukupno 1 039 milijuna EUR u naravi, §to je znatno viSe od minimalnih 285 milijuna EUR,
kako je utvrdeno u Uredbi (EU) 2021/2085 za cijelo trajanje programa Obzor 2020.;

9. prima na znanje da je na kraju 2021. Zajednicko poduzece za Cisti vodik u potpunosti preuzelo obveze u visini od 646
milijuna EUR, koliko iznosi maksimalni doprinos Unije za sklopljene sporazume o dodjeli bespovratnih sredstava te
ugovore u okviru programa Obzor 2020., od ega oko 112,6 milijuna EUR (17,8 %) treba platiti u narednim
godinama; nadalje, prima na znanje da su se privatni ¢lanovi pravno obvezali da ¢e osigurati doprinose u naravi u
iznosu od 158,3 milijuna EUR;

10. prima na znanje da je stopa izvrenja raspolozivog proracuna Zajednickog poduzeca za Eisti vodik za preuzimanje
obveza za 2021. za projekte u okviru programa Obzor 2020. iznosila 98 %, dok je ta stopa za placanja iznosila
87,8 % (u usporedbis 97 % 2020.);
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11. napominje da medu zajednickim poduzeéima ne postoji uskladena definicija administrativnih troskova, $to je osnova
za izraCun financijskih doprinosa njihovih ¢lanova i preduvjet za usporedivost takvih troskova; s tim u vezi poziva na
donosenje zajednickih smjernica za sva zajednicka poduzeca kako bi se primijenio uskladen pristup za klasifikaciju
odredenih kategorija rashoda za administrativne troskove, kao $to su rashodi za savjetovanja, studije, analize,
evaluacije i tehni¢ku pomod¢;

Nabava i osoblje

12. pozdravlja ¢injenicu da je upravljanje natjecajima i ugovorima u najvecoj mogucoj mjeri pojednostavljeno pracenjem
meduinstitucijskih postupaka javne nabave koje pokrece Komisija i primjenom viSegodisnjih okvirnih ugovora koji iz
njih proizlaze; prima na znanje da Zajednicko poduzede za ¢isti vodik suraduje s drugim zajednickim poduzeima u
pogledu potreba za javnom nabavom kako bi se administrativni napori sveli na najmanju mogucu mjeru; prima na
znanje da je, kao i prethodnih godina, veéina ugovora Zajednickog poduzeca za Cisti vodik provedena u okviru
postojecih viSegodisnjih okvirnih ugovora, osim uglavnom za operativne aktivnosti javne nabave;

13. prima na znanje da su, kad je rije¢ o obujmu, ugovori s najve¢om vrijednoscu bile operativne aktivnosti javne nabave,
informaticke usluge i organizacija europskog tjedna vodika za 2021. te da su pokretanje i objava poziva na podnosenje
ponuda te primanje i otvaranje ponuda pojednostavnjeni upotrebom modula eTendering, eNotices i eSubmission;
prima na znanje da se potonjim omogucuje automatska registracija ponuda u informatickom sustavu Europske
komisije za upravljanje dokumentima; prima na znanje da se Zajednicko poduzele za ¢isti vodik koristi najnovijom
verzijom sustava eSubmission te su stoga u potpunosti digitalizirani postupci objave, podnosenja i primanja ponuda
te faze otvaranja;

14. cijeni ¢injenicu da Zajednicko poduzede za &isti vodik koristi EU Sign, softversko rjeSenje Glavne uprave Komisije za
informatiku, kojim se omogucuje primjena kvalificiranog elektronickog potpisa (QES) za potpisivanje dokumenata;
napominje da programski ured sada primjenjuje QES na svoje ugovore, ¢ime se olaksavaju poslovni procesi te znatno
smanjuje vrijeme i troskovi potpisivanja ugovora fizickim potpisom te takoder da su kvalificirani elektronicki potpisi,
ako se primjenjuju koriStenjem alata EU Sign, pravno obvezujudi jer su uskladeni s Uredbom (EU) br. 910/2014
Europskog parlamenta i Vijeca () za elektronicke transakcije na unutarnjem trziStu Unije i pruZaju vi$u razinu
tehnicke sigurnosti;

15. prima na znanje da se 31. prosinca 2021. Zajednicko poduzele za Cisti vodik imalo 23 privremena djelatnika, dva
ugovorna djelatnika i dva upucena nacionalna stru¢njaka;

16. prima na znanje iz godi$njeg izvjesca o radu za 2021. da je u pogledu rodne ravnoteze medu zaposlenima bilo 44 %
zena i 56 % muskaraca, pri ¢emu je na rukovodeéim polozajima bila jedna trecina Zena i dvije tre¢ine muskaraca;
poti¢e Zajednicko poduzele za €isti vodik da rodnu ravnotezu dodatno poboljsa; zali zbog Cinjenice da postotak zena
koordinatorica projekata u okviru programa Obzor 2020., u Komisijinim savjetodavnim skupinama, struénim
skupinama, povjerenstvima za evaluaciju, medu pojedina¢nim stru¢njacima itd. ne prelazi 33 %;

17. sa zabrinuto§¢u primjecuje da je u razdoblju od 2018. do 2021. prosje¢na godisnja stopa ¢lanova privremenog osoblja
u svim zajedni¢kim poduzeéima ostala visoka s oko 11 % statutarnih ¢lanova osoblja; podsjeca da visok udio
ugovornih ¢lanova osoblja obi¢no vodi do znatno vece stope fluktuacije osoblja Zajednitkog poduzeca za isti vodik i
dodatne destabilizacije kadrovskog stanja; takoder, istice da bi koriStenje privremenih ¢lanova osoblja trebalo biti
privremeno rjeSenje i da bi u suprotnom moglo nepovoljno utjecati na ukupne rezultate Zajednickog poduzeca za
¢isti vodik, na primjer zbog rizika u pogledu zadrzavanja stru¢njaka s klju¢nim kompetencijama, nejasnih kanala
kontrole odgovornosti, mogu¢ih sudskih sporova i smanjene uc¢inkovitosti osoblja;

(*) Uredba (EU) br. 910/2014 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. srpnja 2014. o elektronickoj identifikaciji i uslugama povjerenja za
elektronicke transakcije na unutarnjem trzistu i stavljanju izvan snage Direktive 1999/93/EZ (SLL 257, 28.8.2014., str. 73.).
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18. napominje da zajedni¢ka poduzeéa od 2016. za svoje ¢lanove osoblja nisu plaala dio doprinosa poslodavca u
mirovinski sustav Unije koji odgovara omjeru njihovih subvencioniranih prihoda od tre¢ih zemalja i njihovih
ukupnih prihoda jer Komisija nije predvidjela te rashode u proracunu zajednickih poduzeéa niti je sluzbeno zatrazila
placanja; poziva Komisiju da poduzme korake kako bi se u buduénosti izbjegli sli¢ni problemi;

19. prima na znanje da su 2021. organizirane zajednicke sesije u podrucju IT-a s drugim zajednickim poduzeéima, ¢ija je
glavna svrha bila priprema prelaska na Office 365, SharePoint i OneDrive;

20. prima na znanje iz godi$njeg izvje$ca o radu da su tijekom pandemije bolesti COVID-19 ¢lanovi osoblja sudjelovali u
internetskim predavanjima kako bi prosirili svoje struno znanje te prima na znanje da se sudjelovanje na
predavanjima poticalo u svrhu motivacije i povezanosti ¢lanova osoblja tijekom trajanja mjera ogranicenja kretanja;

21. prima na znanje da je Zajednicko poduzeée FCH2 u veljaci 2021. pocelo primjenjivati Sysper i da su tijekom cijele
godine dodavani novi moduli; nadalje, cijeni Cinjenicu da se ocekuje upotreba sustava za upravljanje sluzbenim
putovanjima (MiPS) i komponenta za ocjenjivanje i promaknuce ¢lanova osoblja; podrzava upotrebu novog alata za
zaposljavanje, Systala, koji je uveden u Zajednicko poduzeée FCH2 u studenome 2021. i sljedece zaposljavanje koje ¢e
se provesti s pomocu tog sustava te smatra da takvi alati mogu pomodi u podupiranju nuznog zaposljavanja
visokokvalificiranih radnika;

Unutarnja revizija

22. iz godisnjeg izvjes¢a o radu prima na znanje da se unutarnja revizija provodi u skladu s ¢lankom 20. financijskih
pravila Zajednickog poduzeca za €isti vodik;

23. istiCe da je 2021. Sluzba za unutarnju reviziju (IAS) prihvatila akcijski plan koji je Zajednicko poduzeée FCH2 izradilo
kako bi se uzele u obzir dvije vazne preporuke iz revizije Sluzbe Komisije za unutarnju reviziju o provedbi
bespovratnih sredstava u okviru programa Obzor 2020. u Zajednickom poduzecu FCH2 te je zakljucila da je akcijski
plan primjeren za ublazavanje utvrdenih rizika;

24. prima na znanje da je Zajednicko poduzeée FCH2 2021. u skladu s dogovorenim akcijskim planom formaliziralo
trenutaine prakse pradenja rizika i sloZenosti sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava i izradilo interne smjernice
za pracenje $irenja i iskoriStavanje rezultata projekta Obzor 2020.; prima na znanje da je Zajedni¢ko poduzece FCH2
do kraja 2021. smatralo da su svi akcijski planovi u potpunosti provedeni;

Unutarnja kontrola

25. prima na znanje iz izvje§¢a Revizorskog suda, kad je rije¢ o meduplacanjima i zavr$nim pladanjima u okviru Sedmog
okvirnog programa za istrazivanja, da ex post revizije na razini korisnika obavlja Zajednicko poduzele za ¢isti vodik,
dok je za ex post revizije placanja u okviru programa Obzor 2020. odgovorna Zajednicka sluzba za reviziju koja
djeluje u sklopu Glavne uprave Komisije za istraZivanje i inovacije; prima na znanje na temelju rezultata ex post
revizija dostupnih na kraju 2021. da je Zajednicko poduzele za Cisti vodik prijavilo reprezentativnu pogresku od
2,0 % (u usporedbi s 1,97 % 2020.) i stopu preostale pogreske od 1,0 % (u usporedbi s 1,01 % 2020.) za svoje
projekte u okviru Sedmog okvirnog programa za istraZivanja te reprezentativnu stopu pogreske od 2,16 % (jednako
kao 1 2020.) i stopu preostale pogreske od 1,3 % (u usporedbi s 1,34 % 2020.) za projekte u okviru programa Obzor
2020. (poravnanja i platanja);

26. napominje da je, kako bi procijenio kontrole operativnih placanja Zajednickog poduzeca za €isti vodik, Revizorski sud
proveo reviziju nasumi¢no odabranih plaanja u okviru programa Obzor 2020. izvr$enih 2021., na razini krajnjih
korisnika, kako bi potvrdio stope pogreske ex post revizije (u pogledu transakcija placanja bespovratnih sredstava
ispitanih na razini korisnika prag za izvje$¢ivanje za mjerljive pogreske iznosi 1 % revidiranih troskova); zali zbog
¢injenice da je Revizorski sud u jednom slucaju utvrdio i kvantificirao pogresku nastalu zbog toga §to su prijavljeni
troskovi za osoblje zbog administrativne pogreske bili visi od stvarnih, dok je u drugom slucaju bila rije¢ o
sistemskom nemjerljivom nedostatku u kontrolama jer korisnik nije provodio postupak za potvrdivanje sati rada na
projektu;
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27. iz godi$njeg izvjes¢a o radu prima na znanje da je zbog stalnih sustavnih pogresaka u prijavljenim troskovima za
osoblje, posebno kod malih i srednjih poduzeca (MSP-ova) i novih korisnika (koji su skloniji pogreskama od drugih
korisnika), Zajednicko poduzeée za Cisti vodik ve¢ ojacalo svoju unutarnju kontrolu kako bi rijesilo problem
povecanog rizika u pogledu MSP-ova i novih korisnika; napominje da su te mjere prvi put bile vidljive 2021. te da su
doprinijele znatnom smanjenju reprezentativne stope pogreske MSP-ova i novih korisnika u posljednje dvije godine;
pozdravlja pozitivne rezultate u pogledu smanjenih stopa pogreske i spremnosti Zajednickog poduzeca za &isti vodik
da 2022. nastavi s poja¢anim kontrolama koje se temelje na riziku uz pomoc¢ alata za pojacano praéenje dostupnog u
korporativnom sustavu COMPASS/SyGMa za upravljanje bespovratnim sredstvima u okviru programa Obzor 2020.;

28. nadalje, naglasava da su pojednostavnjenje pravila Obzora 2020. za prijavljivanje troskova za osoblje i $ira upotreba
pojednostavljenih moguénosti obracuna troskova preduvijet za stabilizaciju stopa pogreske ispod praga znacajnosti;
pozdravlja ¢injenicu da su 2022. sva zajednicka poduzeca zapocela s provedbom mjera za smanjenje stope pogreske
u skladu s mjerama koje je predlozio Revizorski sud, ukljuCujuéi istrazivanje moguénosti pojednostavnjenih oblika
troskova kao $to su jedini¢ni troskovi, jednokratni iznosi i pausalne stope;

29. prima na znanje iz izvjeS¢a Revizorskog suda da su zahvaljujuci korektivnim mjerama koje je Zajednicko poduzeée za
¢isti vodik poduzelo tijekom 2021. dovrSene mjere poduzete na temelju svih opazanja iz prethodnih godina za
Zajednicko poduzede za Cisti vodik;

Sprecavanje i postupanje u sluaju sukoba interesa i strategija za borbu protiv prijevara

30. pozdravlja ¢injenicu da su uspostavljeni postupci u vezi sa sukobom interesa za ¢lanove upravnog odbora Zajednickog
poduzeéa FCH2 i savjetodavnih tijela te da su u prosincu 2021. ti postupci obnovljeni u okviru novodonesenog
poslovnika upravnog odbora Zajednickog poduzeca za €isti vodik te da su, osim toga, provedene posebne mjere za
sprecavanje sukoba interesa i postupanje u slucaju sukoba interesa stru¢njaka zaduZzenih za ocjenjivanje zahtjeva za
bespovratna sredstva i reviziju projekata i natjecaja;

31. prima na znanje da je Zajednicko poduzeée Clean H2 aktivno doprinijelo razvoju strategije kontrole programa Obzor
Europa (ex ante revizija i sprecavanje prijevara) sudjelovanjem u posebnim radnim skupinama koje je osnovao
Zajednicki centar za provedbu (CIC) i pruzanjem doprinosa;

32. zadovoljan je ¢injenicom da Zajednitko poduzeée Clean H2 takoder osigurava provedbu zajednicke strategije
istrazivacke zajednice za borbu protiv prijevara; pozdravlja ¢injenicu da glavne mjere koje proizlaze iz te strategije
uklju¢uju organizaciju sastanaka za podizanje razine osvijeStenosti u okviru Zajedni¢kog poduzeca i suradnju s
Europskim uredom za borbu protiv prijevara u slu¢aju revizija utemeljenih na riziku koje provodi zajednicka sluzba
za reviziju ili vanjski izvrsitelji.
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