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REZOLUCIJA (EU) 2023/1951 EUROPSKOG PARLAMENTA
od 10. svibnja 2023.

s primjedbama koje su sastavni dio Odluke o razrjeSnici za izvrSenje proratuna Zajednickog
poduzecéa za Cisto zrakoplovstvo (prije 30. studenoga 2021.: Zajednicko poduzeée ,,Clean Sky 2”) za
financijsku godinu 2021.

EUROPSKI PARLAMENT,

— uzimajudi u obzir svoju Odluku o razrjesnici za izvrenje proracuna Zajednickog poduzeca za Cisto zrakoplovstvo za
financijsku godinu 2021.,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 100. Poslovnika i Prilog V. Poslovniku,
— uzimajudi u obzir miljenje Odbora za promet i turizam,

— uzimajudi u obzir izvje$¢e Odbora za proracunski nadzor (A9-0078/2023),

A. bududi da je Zajednic¢ko poduzece za provedbu zajednicke tehnoloske inicijative za aeronautiku osnovano u prosincu
2007. u okviru Sedmog okvirnog programa za istraZivanja na razdoblje od deset godina (,Clean Sky 17); buduci da je
Vijece u svibnju 2014. produzilo razdoblje djelovanja Zajednickog poduzecéa do 31. prosinca 2024. (,Clean Sky 2”) u
sklopu programa Obzor 2020.;

B. buduéi da je VijeCe u studenome 2021. donijelo Uredbu (EU) 2021/2085 (') (Jedinstveni temeljni akt) kojim je
osnovano Zajednic¢ko poduzede za Cisto zrakoplovstvo kao zamjena za ,Clean Sky 27, i to u okviru programa Obzor
Europa na razdoblje koje zavrSava 31. prosinca 2031,

C. buduéi da Zajednicko poduzece za Cisto zrakoplovstvo ima oblik javno-privatnog partnerstva za preobrazbu
zrakoplovstva na putu prema odrzivoj i klimatski neutralnoj buduénosti;

D. buduéi da ¢lanove osnivace Zajednickog poduzeca ¢ine Unija, koju predstavlja Komisija, i organizacije iz sektora
zrakoplovstva koje rade na stvaranju novih svjetskih standarda za pouzdane i klimatski neutralne zrakoplovne sustave;

E. buduéi da financijski doprinos Unije Zajednickom poduzeéu za administrativne troskove i operativne troskove,
ukljucujuéi odobrena sredstva EGP-a, iznosi do 1,7 milijardi EUR, uklju¢ujuéi do 39,223 milijuna EUR za
administrativne troskove; bududi da ¢lanovi Zajednickog poduzeca koji nisu Unija daju ili osiguravaju da njihovi
sastavni ili povezani subjekti daju ukupan doprinos od najmanje 2,4 milijarde EUR, ukljucujuéi do 39,223 milijuna
EUR za administrativne troskove, u razdoblju od deset godina;

Proracunsko i financijsko upravljanje

1. pozdravlja ¢injenicu da, prema izvje$¢u Revizorskog suda (izvjesce Suda), godisnja racunovodstvena dokumentacija
Zajednickog poduzeca za financijsku godinu koja je zavrsila 31. prosinca 2021. u svim znacajnim aspektima vjerno
prikazuje, kada je rije¢ o financijskom stanju Zajednickog poduzeca na dan 31. prosinca 2021., rezultate poslovanja,
nov¢ane tokove i promjene u neto imovini za godinu zavrSenu tim danom, u skladu s njegovom Financijskom
uredbom i racunovodstvenim pravilima koja je usvojio ra¢unovodstveni sluzbenik Komisije te da su transakcije na
kojima se temelji ra¢unovodstvena dokumentacija zakonite i pravilne u svim znacajnim aspektima;

2. potvrduje da su u okviru programa Obzor Europa za Zajednicko poduzece predvideni ambiciozni ciljevi koji se mogu
postici samo ako se osmisle i provedu djelotvorna rjesenja za ispravljanje nedostataka u sustavima unutarnje kontrole i
za pripremu za budule izazove koji proizlaze iz povecanja odgovornosti, npr. u podru¢ju upravljanja ljudskim
resursima i planiranja ljudskih resursa; u tom kontekstu istice da posebno slozeni i optereCujudi izracuni i zahtjevi u
pogledu izvjesivanja predstavljaju velik rizik za nastanak pogreske te stoga poziva da se istraze moguénosti
pojednostavnjenja kad god je to mogude i u skladu s postoje¢im pravnim okvirom;

(") Uredba Vijeca (EU) 20212085 od 19. studenoga 2021. o osnivanju zajednickih poduzeca u okviru programa Obzor Europa te o
stavljanju izvan snage uredbi (EZ) br. 219/2007, (EU) br. 557/2014, (EU) br. 558/2014, (EU) br. 559/2014, (EU) br. 560/2014, (EU)
br. 561/2014 i (EU) br. 642/2014 (SLL 427, 30.11.2021., str. 17.).
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3. prima na znanje da je konacni raspolozivi proraun Zajednictkog poduzeca za 2021. (uklju¢ujuéi ponovno unesena
neiskoriStena odobrena sredstva iz prethodnih godina, namjenske prihode i preraspodjelu sredstava u sljedecu
godinu) obuhvacao odobrena sredstva za preuzimanje obveza u iznosu od 182,6 milijuna EUR i odobrena sredstva za
placanje u iznosu od 189,9 milijuna EUR;

4. shvaca da je na izvrenje proracuna utjecala situacija povezana s pandemijom bolesti COVID-19, posebno kad je rijec o
odobrenim sredstvima za placanje za administrativne rashode te da je unato¢ tome Zajednicko poduzeée imalo stopu
izvrienja odobrenih sredstava za preuzimanje obveza od 99,6 % u 2021. (iskljucujuéi neiskoriStena odobrena sredstva
koja nisu bila potrebna u teku¢oj godini), a odobrena sredstva za placanje izvriena su za 82,3 % dostupnih sredstava,
isklju¢ujuéi neiskoristena odobrena sredstva za 2021. u iznosu od 22,9 milijuna EUR (56,3 % stope izvrSenja ako se
neiskoristena odobrena sredstva ukljuc¢e u ukupni proracun za plaéanje).

5. konstatira da je Zajednicko poduzece do kraja 2021. gotovo u potpunosti preuzelo obveze u visini od 1 716 milijuna
EUR od maksimalnog doprinosa EU-a za sklopljene sporazume o dodjeli bespovratnih sredstava u okviru programa
Obzor 2020.; primjecuje da je od tog iznosa za isplatu u narednim godinama preostalo otprilike 273 milijuna EUR
(ili 16 %); konstatira nadalje da su se privatni ¢lanovi pravno obvezali da ¢e osigurati doprinose u naravi u iznosu od
2 113,8 milijuna EUR;

6. istice da je stopa izvrSenja raspolozivog prora¢una Zajednickog poduzeca za preuzimanje obveza za 2021. za projekte
u okviru programa Obzor 2020. iznosila 100 %, dok je ta stopa za placanja iznosila 83 %;

7. prima na znanje iz godisnjeg izvje$¢a o radu da je planiranje za razdoblje 2022.-2023. revidirano kako bi se ukljucio
prijenos iz razdoblja 2020..2021. (neutro$eni napori i ponovno planirani rezultati) kako bi se izvijestilo o preostalim
aktivnostima do kraja programa; konstatira da Ce sljedece razdoblje biti klju¢no jer se ocekuje da ée 70 % rezultata biti
ostvareno u posljednje dvije godine programa, uz preostala financijska sredstva od otprilike 10 % na razini programa;
osim toga, konstatira da je rizik od ka$njenja u nekim inovativnim platformama za demonstraciju zrakoplova/
integriranim tehnoloskim demonstratorima (IADP/ITD) i dalje visok i da zahtijeva posebno pradenje od strane
¢lanova kako bi se ostvarili njihovi rezultati tijekom Zivotnog vijeka programa ,Clean Sky 2”; nadalje, napominje da se
ocekuje da ¢e u sljedecem razdoblju sve inovativne platforme za demonstraciju zrakoplova (IADP), integrirani
tehnoloski demonstratori (ITD) i popre¢ne aktivnosti potvrditi plan koji treba dovrsiti u okviru procjene sredinom
godine (predvidene za srpanj 2022.), a privremene revizije napretka imat ¢e sredi$nju ulogu u procjeni postignute
kumulativne uspjesnosti i potvrditi plan ostvarivanja rezultata u skladu s rasporedom;

Osoblje i javna nabava

8. konstatira da je plan radnih mjesta Zajednickog poduzeca za 2021. sadrzavao ukupno 42 radna mjesta statutarnog
osoblja (privremeno osoblje i ugovorno osoblje) i dva upucena nacionalna stru¢njaka, pri emu su na kraju 2021. bila
popunjena 42 radna mjesta; konstatira da je Zajednicko poduzece 2021. pokrenulo postupak zaposljavanja za dva
radna mjesta (voditelj tima i sluZbenik za projekte); takoder konstatira da se Zajednicko poduzele, uz statutarna radna
mjesta, oslanja na vanjske pruzatelje usluga, medu kojima su webmaster, informatic¢ko poduzele s kojim suraduju sva
zajednicka poduzeda, devet ¢lanova privremenog osoblja i jedan konzultant u odjelu komunikacija (autor tekstova na
engleskom) koji pruzaju dodatnu potporu Zajednickom poduzelu;

9. sa zabrinutos¢u primjecuje, na temelju mjera poduzetih u vezi s opazanjima Revizorskog suda iz prethodnih godina,
da je tijekom prethodnih godina udio privremenog osoblja i dalje bio visok, te je iznosio oko 13 % statutarnog
osoblja; podsjeca da visok udio ugovornog osoblja obi¢no vodi do znatno vece stope fluktuacije osoblja Zajednickog
poduzeca i dodatne destabilizacije kadrovskog stanja; takoder, istice da bi koristenje privremenih djelatnika trebalo
biti privremeno rjesenje jer bi to u suprotnom moglo nepovoljno utjecati na ukupne rezultate Zajednickog poduzeca,
na primjer u pogledu zadrZavanja stru¢njaka s kljunim kompetencijama, nejasnih kanala kontrole odgovornosti,
mogucéih sudskih sporova i smanjene ucinkovitosti osoblja; prima na znanje odgovor Zajednictkog poduzeca da je
posljednjih godina bilo primorano neprestano povecavati angazman privremenog osoblja zbog ogranienja krutog
plana radnih mjesta u uvjetima rastuéih zadaca i radnog optereéenja te konstatira da se ocekuje da ée se taj trend
nastaviti zbog istodobne provedbe dvaju programa — ,Clean Sky 2” i novog programa Cisto zrakoplovstvo; nadalje
konstatira da bi optimalnije rjesenje bilo pruzanje vece fleksibilnosti Zajednickom poduzecu u pogledu broja radnih
mjesta ugovornog osoblja u planu radnih mjesta za osoblje; podsje¢a, medutim, da bi Zajedni¢ko poduzece trebalo
osmisliti formalizirani model ili smjernice o tome kako procijeniti potrebe za osobljem (ukljucujuéi klju¢ne
kompetencije) s ciljem optimizacije koriStenja kadrovskih resursa;
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10. pozdravlja ¢injenicu da je Zajednicko poduzede zajedno s drugim zajedni¢kim poduzeéima nadalje provelo primjenu
Systala, internetskog alata za ljudske resurse za provodenje sigurnih postupaka odabira; prima na znanje da je, u
skladu s odlukom Upravnog odbora o sustavu reklasifikacije, Zajednicko poduzeée 2021. provelo postupak
reklasifikacije i da je slijedom toga reklasificirano jedanaest ¢lanova privremenog osoblja i troje ¢lanova ugovornog
osoblja;

11. zali zbog toga $to 2021. nije bilo objavljenih poziva na podnosenje prijedloga;

12. pohvaljuje snaznu ukljucenost malih i srednjih poduzeca (MSP-ova) u smislu sudjelovanja (29 % ukupnog broja
sudjelovanja u financiranim projektima — 555 od 1887) i visoku razinu uspjesnosti podnositelja zahtjeva koji su MSP-
ovi (43 %); podsjeca da Zajednicko poduzece stvara nove moguénosti za MSP-ove;

13. konstatira da se 2021. godine 17 ugovora koji su dodijeljeni i potpisani odnosilo na javnu nabavu i posebne ugovore
za provedbu tekucih okvirnih ugovora;

14. prima na znanje iz godi$njeg izvjes¢a o radu za 2021., kada je rije¢ o rodnoj ravnotezi, da Zajednicko poduzele za
¢isto zrakoplovstvo ima niZi postotak Zena koje sudjeluju u programima, rade kao koordinatori projekata ili savjetnici
i stru¢njaci u usporedbi s prethodnom godinom; Zali da su se te brojke smanjile i poziva na ulaganje ve¢ih napora u
pogledu rodne ravnoteZe;

15. konstatira da zajednicka poduzeca od 2016. za svoje osoblje nisu placala dio doprinosa poslodavca u mirovinski
sustav EU-a koji odgovara omjeru njihovih subvencioniranih prihoda izvan EU-a i njihovih ukupnih prihoda jer
Komisija nije predvidjela te rashode u prora¢unu zajednickih poduzeca niti je sluzbeno zatrazila placanja; poziva
Komisiju da poduzme korake kako bi se u buduénosti izbjegli sli¢ni problemi;

16. konstatira da jo§ nisu poduzete aktivnosti slijedom preporuke Revizorskog suda iz 2020. u pogledu angaZiranja
privremenog osoblja; poziva Zajednictko poduzeée da 3to prije rijesi to pitanje jer ta situacija stvara nestabilnost i
znatne rizike za Zajednicko poduzele; konstatira da Zajednicko poduzeée s ovom razinom statutarnog osoblja ne
mozZze provesti svoj program za istraZivanje i inovacije;

Unutarnja kontrola

17. prima na znanje da je za placanja u okviru programa Obzor 2020. za ex post revizije odgovorna Zajednicka sluzba
Komisije za reviziju u okviru Glavne uprave za istraZivanje i inovacije i da je na temelju rezultata ex post revizija
dostupnih krajem 2021. Zajednicko poduzece zabiljezilo reprezentativnu stopu pogreske od 1,8 % (u usporedbi s
1,60 % u 2020.) i stopu preostale pogreske od 1,0 % (u usporedbi s 0,91 % u 2020.) za projekte u okviru programa
Obzor 2020. (poravnanje i zavr$na placanja);

18. konstatira da je radi procjene kontrola Zajedni¢kog poduzeca u pogledu operativnih placanja Revizorski sud proveo
reviziju nasumi¢no odabranih pla¢anja u okviru programa Obzor 2020. izvr§enih 2021. na razini krajnjih korisnika
kako bi mogao potvrditi stope pogreske utvrdene ex post revizijom; Zali da je u jednom slucaju Revizorski sud utvrdio
i kvantificirao sistemsku pogresku povezanu s neto¢nim izra¢unom satnica za troskove osoblja;

19. naglasava da su nalazi Revizorskog suda potvrdili sistemske pogreske povezane s prijavljenim troskovima za osoblje i
da su posebno MSP-ovi i novi korisnici skloniji pogreskama od ostalih korisnika; isti¢e da se o tim pogreskama
redovito izvjescivalo i u prijasnjim godi$njim izvjes¢ima Revizorskog suda od 2017, stoga naglasava da su
pojednostavnjenje pravila Obzora 2020. za prijavljivanje troskova za osoblje i Sira upotreba pojednostavljenih
moguénosti obratuna troskova preduvjet za stabilizaciju stopa pogreske ispod praga znalajnosti; istice da bi
Zajednicko poduzece trebalo ojacati svoje sustave unutarnje kontrole kako bi se uhvatilo u kostac s povecanim
rizikom u pogledu MSP-ova i novih korisnika te bi trebalo snazno poticati odredene kategorije korisnika koji su
skloniji pogreskama, kao $to su MSP-ovi i novi korisnici, da se koriste Asistentom za izra¢un troskova za osoblje;
pozdravlja ¢injenicu da su 2022. sva zajednicka poduzeca zapocela s provedbom mjera za smanjenje stope pogreske
u skladu s mjerama koje je predlozio Revizorski sud, ukljucujudi istrazivanje moguénosti pojednostavnjenih oblika
troskova kao §to su jedini¢ni tro§kovi, jednokratni iznosi i pausalne stope;
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20. duboko je zabrinut zbog toga $to su 2021. vazni dokumenti (na primjer izjave ¢lanova odbora za evaluaciju o
nepostojanju sukoba interesa, izvje$¢a o evaluaciji u okviru postupaka javne nabave, izvje$¢a o evaluaciji u okviru
postupaka zaposljavanja, odluke o povjerenstvima za odabir, odluke o dodjeli ugovora o javnoj nabavi i ugovorima o
radu) odobreni tako 3to je slika potpisa odgovornog duznosnika za ovjeravanje kopirana i zalijepljena u dokument u
formatu Word, nakon ¢ega je datoteka pretvorena u PDF format; slaze se s napomenom Revizorskog suda da bi ta
praksa mogla biti pravno rizi¢na jer odbijeni kandidat moZe osporavati pravilnost potpisanih evaluacijskih
dokumenata; poziva Zajednicko poduzeée da odmah prestane s tom praksom i da se odluci za siguran nacin
odobravanja;

21. konstatira da medu zajednickim poduzeéima ne postoji uskladena definicija ,administrativnih troskova”, koja je
osnova za izracun financijskih doprinosa njihovih ¢lanova i preduvijet za potrebe usporedivanja brojki; s tim u vezi
poziva na donoSenje zajednickih smjernica za sva zajednicka poduzeca kako bi se primijenio uskladen pristup za
klasifikaciju odredenih kategorija rashoda za administrativne troskove, kao $to su rashodi za savjetovanja, studije,
analize, evaluacije i tehni¢ku pomo¢;

22. pozdravlja uvodenje digitalnog potpisa; potice Zajednicko poduzeée da radi na daljnjoj digitalizaciji;

Unutarnja revizija

23. prima na znanje iz godisnjeg izvje$ca o radu da su funkcije unutarnje revizije Zajednickog poduzeéa 2021. obavljali
Sluzba Komisije za unutarnju reviziju i sluzbenik za unutarnju reviziju Zajednickog poduzeéa za isto zrakoplovstvo
u skladu s ¢lancima 28. i 29. Financijske uredbe;

24. konstatira da Sluzba za unutarnju reviziju 2021. nije provela novu reviziju jamstva; konstatira da je na temelju
prethodnih preporuka provedeno nekoliko naknadnih revizija; konstatira da je naknadna revizija provedbe
bespovratnih sredstava u okviru programa Obzor 2020. (zavr$no izvje$ée od 22. listopada 2020.) zapocela u travnju
2021.; konstatira da je Sluzba za unutarnju reviziju u lipnju 2021. zakljucila da je Zajednicko poduzele na
odgovarajudi i u¢inkovit nacin provelo tri preporuke i da ih se stoga smatralo zakljuenima;

25. konstatira da je naknadna revizija upravljanja uspjesnoscu (zavrsno izvjesce od 20. studenoga 2017.) zapocela u srpnju
2021.: konstatira da se doti¢na preporuka odnosila na pradenje i izvjes¢ivanje o uspjesnosti projekata u okviru
programa Obzor 2020.; konstatira da se akcijski plan sastojao od tri podmjere koje su bile usmjerene na nedostatke u
procesu pracenja koji se primjenjuje u Zajednickom poduzecu i koji se odnosi na doprinos koji projekti partnera
,Clean Sky 2” daju ciljevima na visokoj razini programa ,Clean Sky 2”; konstatira da je nakon procesa provedbe mjera
Zajednicko poduzece Sluzbi za unutarnju reviziju u nekoliko koraka predlozilo preporuke kao spremne za zakljuéenje
i da je posljednje azuriranje bilo u svibnju 2021.; konstatira da je Sluzba za unutarnju reviziju u posebnoj napomeni za
Zajednicko poduzele za Cisto zrakoplovstvo koja se odnosila na 2021. zaklju¢ila da se preporuke smatraju
provedenima;

26. konstatira da je naknadna revizija upravljanja uspje$nos¢u (zavrsno izvjes¢e objavljeno 20. studenoga 2017.) i
postupka dodjele bespovratnih sredstava u okviru programa Obzor 2020. (od utvrdivanja tema poziva do
potpisivanja sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava) (zavrsno izvjes¢e objavljeno je 15. studenoga 2016.)
zapocela u sije¢nju 2022.; konstatira da je Zajednicko poduzeée u svjetlu aktualnih procesa Obzora 2020. u nekoliko
koraka provelo dvije preporuke koje se odnose na aZuriranje opisa unutarnjeg postupka Zajednickog poduzeca, kao
§to su Priru¢nik za upravljanje i Priru¢nik za kvalitetu, te da je u studenom 2021. Sluzbi za unutarnju reviziju
predloZeno da se one konacno zakljuce; konstatira da je Sluzba za unutarnju reviziju u svojem godisnjem izvjeséu za
Zajednicko poduzele za Cisto zrakoplovstvo koje se odnosilo na 2021. godinu zakljucila da se preporuke smatraju
provedenima;

Sprjecavanje prijevare i sukoba interesa

27. pozdravlja ¢injenicu da je Zajednicko poduzece 2021. nastavilo primjenjivati odluke koje je donio Upravni odbor u
pogledu pravila o spre¢avanju sukoba interesa i upravljanju njima koja se primjenjuju na tijela Zajednickog poduzeca i
¢lanove osoblja Zajednickog poduzela te da se u povezanim procesima, primjerice u vezi s ¢lanovima Upravnog
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odbora Zajedni¢kog poduzeda, stru¢njacima za postupke evaluacije, tijelima za javnu nabavu i zapoSljavanje,
dosljedno primjenjuju potrebne mjere predostroznosti kako bi se utvrdili moguéi sukobi; istice da se politika
Zajednickog poduzeéa u podrugju osjetljivih funkcija izraduje na temelju namjenske procjene rizika i da Ce biti
dovrsena 2022.;

28. istice da se, prema procjeni Revizorskog suda, rizik od prijevarnih stecajeva ili drugog prijevarnog ponasanja kako bi se
izbjegli financijski problemi i ogranicenja opskrbe u kontekstu pandemije bolesti COVID-19 mora uzeti u obzir kao
dodatna prijetnja zakonitosti i pravilnosti; cijeni to 3to je Zajedni¢ko poduzece uspostavilo poseban uzorak ex post
revizija koji se temelji na riziku kako bi obuhvatilo sloj u populaciji projekata Zajednickog poduzeca koji se odnose na
sporazume o dodjeli bespovratnih sredstava s partnerima (GAP), u kojima se navodi odredena izloZenost
ograniCenjima povezanima s pandemijom bolesti COVID-19, kako ih je opisao Revizorski sud, kao 3to su financijski
nedostaci, operativna kasnjenja i visoki osobni troskovi u usporedbi s prosjekom;

29. zali $to je OLAF 2021. objavio zakljucke i svoja izvjes¢a o dvama slucajevima koji se odnose na bespovratna sredstva
,Clean Sky” i ,Clean Sky 2” i §to su u oba slu¢aja navodi o prijevari potvrdeni;

30. konstatira da su preporuke OLAF-a u oba slucaja usmjerene na mjere koje Zajednicko poduzeée treba poduzeti radi
ostvarivanja povrata sredstava i razmatranja oznalivanja subjekta i osobe u sustavima Europske komisije (baza
podataka o iskljuCenju); konstatira da je Zajednicko poduzeée dovrsilo parni¢ni postupak pred Opéim sudom koji se
odnosi na predmet u Italiji (podnesen 2018.) i da ¢e pokusati realizirati presudu Opceg suda na nacionalnoj razini;
konstatira da je, u vezi s belgijskim predmetom, Zajednicko poduzele ve¢ 2017. zabiljezilo svoja financijska
potrazivanja kod likvidatora na temelju izvjes¢a OLAF-a i potvrde o prijevari te da Zajednicko poduzele analizira koje
se sudske mjere mogu poduzeti na nacionalnoj razini.
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