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REZOLUCIJA (EU) 2023/1948 EUROPSKOG PARLAMENTA
od 10. svibnja 2023.

s primjedbama koje su sastavni dio Odluke o razrjeSnici za izvrSenje proratuna Zajednickog
poduzeéa za Europu kao kruzno biogospodarstvo (do 30. studenoga 2021. Zajednicko poduzece za
bioindustriju) za financijsku godinu 2021.

EUROPSKI PARLAMENT,

— uzimajudi u obzir svoju Odluku o razrje$nici za izvrSenje proracuna Zajednickog poduzeéa za Europu kao kruzno
biogospodarstvo za financijsku godinu 2021.,

— uzimajudi u obzir ¢lanak 100. Poslovnika i Prilog V. Poslovniku,

— uzimajudi u obzir izvje$¢e Odbora za proracunski nadzor (A9-0093/2023),

A.  bududi da je Zajednicko poduzeée za bioindustriju (dalje u tekstu: ,Zajednicko poduzeée BBI”) osnovano u svibnju
2014. u okviru programa Obzor 2020. na razdoblje do 31. prosinca 2024. (!); buduci da je u studenome 2021.
Uredbom Vijeca (EU) 2021/2085 (3 osnovano Zajednicko poduzece za Europu kao kruzno biogospodarstvo (dalje
u tekstu: ,Zajednicko poduzece CBE”) kako bi zamijenilo Zajednicko poduzeée BBI, u okviru programa Obzor
Europa na razdoblje koje zavrsava 31. prosinca 2031,

B.  bududi da je opdi cilj zajednickih poduzeca u okviru programa Obzor Europa usmjeriti se u ve¢oj mjeri na ciljeve i
sklapati ambicioznija partnerstva s odgovaraju¢im industrijskim sektorima nego u okviru prethodnih programa;

C.  bududi da se Zajednictko poduzeée CBE financira u okviru viSegodi$njeg financijskog okvira (VFO) za razdoblje
2021. - 2027. u cilju okupljanja svih relevantnih dionika i pomaganja Uniji da se etablira kao klju¢ni akter u
istraZzivanjima kroz angazman i predanost partnerd u pogledu oblikovanja i provedbe programa istrazivackih i
inovacijskih aktivnosti s europskom dodanom vrijednoscu;

D.  bududi da u okviru programa VFO-a za istraZivanja i inovacije zajednicka poduzeca imaju vlastitu pravnu osobnost i
donose vlastiti istrazivacki i inovacijski program u svom strateSkom istrazivatkom podrudju te ga provode putem
poziva za podnoSenje prijedloga ili javne nabave;

E. bududi da su opdi ciljevi Zajednic¢kog poduzeéa CBE ubrzati inovacijski proces i razvoj biotehnoloskih inovativnih
rjeSenja; ubrzati uvodenje postojecih razvijenih i inovativnih biotehnolodkih rjeSenja na trzite i osigurati visoku
razinu okoli§ne u¢inkovitosti bioindustrijskih sustava;

E. bududi da se, kako bi se uzelo u obzir trajanje programa Obzor Europa, pozivi za podnosenje prijedlogd u okviru
Zajednickog poduzeca CBE trebaju objaviti do 31. prosinca 2027.; bududi da se u opravdanim slucajevima pozivi
za podnosenje prijedlogd mogu objaviti do 31. prosinca 2028.;

G.  bududi da su clanovi osnivaci Zajednickog poduzeca CBE Unija, koju predstavlja Komisija, i sektorski partneri, koje
predstavlja Konzorcij za bioindustriju (BIC);

H.  bududi da financijski doprinos Unije Zajedni¢kom poduzeéu CBE, ukljucujuéi odobrena sredstva EGP-a, iznosi do 1
milijarde EUR ($to uklju¢uje do 23,5 milijuna EUR za administrativne troskove); buduéi da ¢lanovi Zajednickog
poduzeca CBE koji nisu Unija trebaju dati ili osigurati da njihovi sastavni ili povezani subjekti daju ukupan doprinos
od najmanje 1 milijarde EUR, ukljucujuéi do 23,5 milijuna EUR za administrativne tro§kove, u razdoblju od deset
godina;

() SLL169,7.6.2014., str. 130.

() Uredba Vijeca (EU) 20212085 od 19. studenoga 2021. o osnivanju zajednickih poduzeca u okviru programa Obzor Europa te o
stavljanju izvan snage uredbi (EZ) br. 219/2007, (EU) br. 557/2014, (EU) br. 558/2014, (EU) br. 559/2014, (EU) br. 560/2014, (EU)
br. 561/2014 i (EU) br. 642/2014 (SLL 427, 30.11.2021., str. 17.).
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Op¢enito

1. pozdravlja izvjesCe Revizorskog suda o godisnjoj racunovodstvenoj dokumentaciji Zajednickog poduzeca CBE (dalje u
tekstu: ,izvje$ée Revizorskog suda”); navodi da godi$nja ra¢unovodstvena dokumentacija za 2021. u svim znacajnim
aspektima vjerno prikazuje financijsko stanje Zajednickog poduzeca CBE na dan 31. prosinca 2021., kao i rezultate
poslovanja, nov¢ane tokove i promjene u neto imovini za godinu koja zavr$ava tim datumom, u skladu s financijskim
pravilima Zajednickog poduzeca CBE i s ra¢unovodstvenim pravilima koja je usvojio ra¢unovodstveni sluzbenik
Komisije, te da su temeljne transakcije zakonite i pravilne u svim znacajnim aspektima;

2. potvrduje da su u okviru programa Obzor Europa predvideni ambiciozni ciljevi za Zajednicko poduzeée koji se mogu
posti¢i samo ako se osmisle i provedu djelotvorna rjeSenja za ispravljanje nedostataka u sustavima unutarnje kontrole i
za pripremu za buduce probleme koji bi mogli proizadi iz povecanja odgovornosti, na primjer u podrucju upravljanja
ljudskim resursima i planiranja ljudskih resursa; u tom kontekstu isti¢e da posebno slozeni i opterecujuéi izracuni i
zahtjevi u pogledu izvje$¢ivanja predstavljaju velik rizik od pogreske te stoga poziva da se istraze mogucnosti
pojednostavnjenja kad god je to mogude i u skladu s postoje¢im pravnim okvirom;

3. napominje da medu zajednic¢kim poduzedima ne postoji uskladena definicija ,administrativnih troskova”, §to je osnova
za izra¢un financijskih doprinosa njihovih ¢lanova i preduvjet za usporedivost takvih troskova; imajuéi to u vidu,
poziva na donoSenje zajednic¢kih smjernica za sva zajednicka poduzeca kako bi se primijenio uskladen pristup za
klasifikaciju odredenih kategorija rashoda za administrativne troskove, kao $to su rashodi za savjetovanja, studije,
analize, evaluacije i tehni¢ku pomoé;

Proradunsko i financijsko upravljanje

4. napominje da je upravni odbor u prosincu 2020. usvojio proraun Zajednickog poduzeéa CBE za 2021. u ukupnom
iznosu (usvojeni proracun i ponovne aktivacije) od 5215 066 EUR u odobrenim sredstvima za preuzimanje obveza i
174 626 895 EUR u odobrenim sredstvima za placanje, te da nije bilo izmjena;

5. sa zaljenjem napominje da je, prema izvje$¢u Revizorskog suda, stopa izvrienja raspoloZivog prora¢una Zajednickog
poduzecéa CBE za placanja za 2021. koji je dostupan za projekte u okviru programa Obzor 2020. iznosila samo 71 %
zbog vanjskih faktora kao $to je pandemija bolesti COVID-19, kao i zbog neocekivanog prekida jednog velikog
projekta u okviru programa Obzor 2020. nakon stecaja glavnog korisnika u 2021,

6. nadalje, napominje da je prijasnji proracun Zajednickog poduzeca BBI sadrzavao visak neiskoridtenog proracuna iz
prethodnih godina (2018., 2019. i 2020.) koji je ukljuc¢ivao 600 000 EUR u administrativnim odobrenim sredstvima
za preuzimanje obveza i odobrenim sredstvima za placanje i 46 881 709 EUR u operativnim odobrenim sredstvima
za plaanje; napominje takoder da su ponovno aktivirana odobrena sredstva prioritetno iskoristena u skladu s
financijskim pravilima Zajednickog poduzeca CBE te su do kraja godine dosegnula gotovo 100 % iznosa
administrativnih odobrenih sredstava za preuzimanje obveza, 84 % administrativnih odobrenih sredstava za placanje
te 79 % operativnih odobrenih sredstava za placanje;

7. napominje da je na kraju 2021. Unija dala doprinos od 728,228 milijuna EUR, a industrijska grupacija potvrdeni
doprinos od 52,239 milijuna EUR u naravi, 14,559 milijuna EUR u gotovini za administrativne troskove i 3,250
milijuna EUR u gotovini za operativne troskove;

8. napominje da je Zajednicko poduzeée CBE u pogledu svojih operativnih obveza na kraju 2021. gotovo u potpunosti
preuzelo obveze u visini od 815,8 milijuna EUR, $to odgovara maksimalnom doprinosu Unije za sklopljene
sporazume o dodjeli bespovratnih sredstava u okviru programa Obzor 2020.; osim toga, napominje da u narednim
godinama treba isplatiti jo§ otprilike 159,6 milijuna EUR (ili 19,6 %); s druge strane, napominje da su se privatni
¢lanovi pravno obvezali da ée osigurati doprinose u naravi i financijske doprinose u iznosu od 266,5 milijuna EUR,
odnosno 56 % okvirne ciljne vrijednosti od 475,3 milijuna EUR definirane u usvojenim godisnjim programima rada
Zajednickog poduzeéa CBE; medutim, napominje da Zajednicko poduzeée CBE nele ostvariti okvirni cilj za svoje
privatne ¢lanove do kraja programskog razdoblja jer su svi pozivi za podnosenje prijedloga u okviru programa Obzor
2020. zatvoreni krajem 2020.;
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9. napominje da je za Zajednicko poduzeée CBE stopa izvrenja raspolozivih sredstava za placanje za projekte u okviru
programa Obzor 2020. iznosila 71 %, $to se moZe objasniti obustavama i produljenjima nedavnih projekata u okviru
programa Obzor 2020. zbog pandemije bolesti COVID-19, kao i prekidom jednog velikog projekta u okviru programa
Obzor 2020. nakon stecaja glavnog korisnika u 2021.; napominje da Zajednicko poduzece CBE nije imalo operativnih
odobrenih sredstava za preuzimanje obveza za 2021. jer je svoj posljednji poziv za podnosenje prijedloga zakljucilo
do kraja 2020.,;

10. napominje da su krajem 2021. sektorski ¢lanovi prijavili ukupne doprinose u naravi za dodatne aktivnosti u visini od
1 646,5 milijuna EUR, odnosno 74 % ciljne vrijednosti od 2 225,4 milijuna EUR; medutim, prima na znanje zapaZanje
Revizorskog suda o nedovrSenosti procesa certifikacije za 715,6 milijuna EUR ili 43 % prijavljenog iznosa; prima na
znanje da je u velja¢i 2022. upravni odbor Zajednickog poduzeéa CBE odobrio dodatnih 658 milijuna EUR ulaganja
sektorskih ¢lanova u aktivnosti iz 2022. koje su usko povezane sa strateskim ciljevima Zajednic¢kog poduzeéa CBE
kako bi osigurao da se ciljna vrijednost ostvari do kraja programa; stoga napominje da bi ta obveza privatnih ¢lanova
mogla ublaziti rizik od toga da do kraja programa Obzor 2020. Zajedni¢ko poduzede CBE ne dostigne ciljnu
vrijednost za doprinose u naravi za dodatne aktivnosti;

11. napominje da je, nakon opazanja Revizorskog suda iz 2020. o nedostatku podataka za potvrdene doprinose u naravi,
Konzorcij za bioindustriju uspio do objave godisnjeg izvje$¢a o radu za 2021. dostaviti velik broj potvrda koje
obuhvadaju doprinose u naravi sastavnih subjekata Konzorcija za bioindustriju za dodatne aktivnosti uglavnom iz
2020, ali iiz 2019.12018., nakon odgode zbog pandemije bolesti COVID-19;

12. isti¢e da operativna postignuca navedena u godi$njem izvje$¢u o radu za 2021. potvrduju da je Zajednicko poduzeée
CBE uspjelo ostvariti svoje strateske ciljeve unato¢ riziku koji je Revizorski sud 2020. utvrdio u pogledu postizanja
istrazivackog i inovacijskog programa Zajednickog poduzeéa CBE u okviru programa Obzor 2020. i unato¢
smanjenju nov¢anih doprinosa obaju ¢lanova Zajednickog poduzeéa CBE (Komisije i Konzorcija za bioindustriju);
posebno pozdravlja ¢injenicu da je medu najvaznijim operativnim postignuéima prijavljenima za 2021. dovrSen 41
projekt i da su ispunjeni svi klju¢ni pokazatelji uspjesnosti povezani s tim projektima; nadalje, cijeni to $to ocekivani
rezultati o kojima se izvje$¢uje u projektima koji su u tijeku upucuju na to da ¢e konacni klju¢ni pokazatelji
uspjesnosti znatno premasiti ciljne vrijednosti utvrdene u ,StrateSkom programu za inovacije i istraZivanja:
Bioindustrija za razvoj i rast u Europi”, u kojem su utvrdene istrazivacke, demonstracijske i provedbene aktivnosti
koje Zajednicko poduzece CBE treba provesti u okviru programa Obzor 2020.;

13. napominje da Zajednicko poduzeée CBE u svom godisnjem izvjes¢u o radu za 2021. nadalje izvjesCuje o stvarnim
vrijednostima financijskih doprinosa u naravi Konzorcija za bioindustriju ili njegovih sastavnih subjekata kako bi se
ostvarile ciljne vrijednosti utvrdene Uredbom Vije¢a (EU) br. 560/2014 () te da je ukupna razina doprinosa u naravi i
financijskih doprinosa ve¢ dosegnula 70 % konac¢ne ocekivane vrijednosti od 2,73 milijarde EUR te je na dobrom putu
da ostvari taj kona¢ni cilj do 2024.;

Uspjesnost

14. napominje da je izvr$ni direktor predstavio prioritete i ciljeve Zajednickog poduzeta CBE za 2021. na sastanku
upravnog odbora koji se odrzao 17. lipnja 2020., prije nego $to je predstavljena konacna verzija o kojoj se
raspravljalo 7. listopada 2020.; napominje da su ti prioriteti zatim ukljuceni u godi3nji plan rada za 2021. kao ciljevi
za 2021. usmjereni na konsolidaciju portfelja projekata uz zadrZavanje standarda kvalitete radi boljeg funkcioniranja
u razdoblju najveceg radnog optereCenja; nadalje, napominje da je u sklopu okvirnog programa Obzor Europa
osiguran neometan prelazak sa Zajednickog poduzecéa BBI na novo Zajednicko poduzeée CBE;

() Uredba Vijeca (EU) br. 560/2014 od 6. svibnja 2014. o osnivanju zajednickog poduzeca za bioindustriju (SL L 169, 7.6.2014.,
str. 130.).
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15. napominje da 2021. nije bilo otvorenih poziva za podnosenje prijedloga jer je posljednji poziv proveden 2020. i da je
Zajednicko poduzeée CBE nastavilo upravljati svojim portfeljem projekata, sto je dovelo do potpisivanja 18
sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava, ¢ime je ukupan broj projekata u portfelju Zajednickog poduzeéa CBE
porastao na 142 (71 istrazivacka i inovacijska aktivnost, 39 demonstracijskih aktivnosti, 14 vode¢ih inicijativa i 18
aktivnosti koordinacije i podrske), od kojih je 96 jos bilo u tijeku krajem 2021., a 46 ih je dovrSeno;

16. napominje da je 2021. vanjski ugovaratelj proveo posebnu studiju (‘) kako bi potvrdio rezultate povezane s klju¢nim
pokazateljima uspjesnosti za 32 projekta Zajednickog poduzeca BBI koji su dovrSeni do srpnja 2020. i izradio
sveukupnu procjenu portfelja projekata Zajednictkog poduzeca BBI; napominje da su u okviru postupka validacije
analizirani zabiljeZeni u€inci i rezultati povezani s klju¢nim pokazateljima uspje$nosti u odnosu na dokaze navedene
u projektnoj dokumentaciji, uklju¢ujuéi periodi¢no izvjesée te izvjeséa o rezultatima i preispitivanju koja su izradili
neovisni stru¢njaci; takoder, napominje da je razvijen sustav ocjenjivanja koji pokazuje u kojoj su mjeri rezultati
povezani s kljuénim pokazateljima uspje$nosti potkrijepljeni dokazima;

17. istice da vedina (oko 90 %) potvrdenih podataka dobiva ocjenu 1 ili 2 (ocjene: 1, 2, 3) §to pokazuje da okvir kljuénih
pokazatelja uspjesnosti utvrden za Zajednic¢ko poduzeée BBI omogucuje smisleno mjerenje ishoda i u¢inaka programa;

18. napominje da vodele inicijative i napredne demonstracijske aktivnosti najvise pridonose socioekonomskim uc¢incima
kao §to su otvaranje radnih mjesta, ruralni razvoj i koristi za primarne proizvodace, regionalnim i lokalnim uéincima
te ucincima na trzista i industriju; napominje da razina tehnoloske spremnosti tih projekata omoguluje Siroku
primjenu tehnologija na predindustrijskoj razini uz sudjelovanje aktera iz cijelog lanca vrijednosti, od lokalnih
dobavljaca sirovina do krajnjih korisnika i lokalnih tijela;

19. napominje da je smanjenje u¢inaka industrijskih procesa i proizvoda na okoli§ jedan od temeljnih ciljeva Zajednickog
poduzeéa CBE; napominje da smanjenje emisija CO, i drugih staklenickih plinova zabiljezeno u okviru 65 %
projekata Zajednickog poduzeca CBE bitno pridonosi ublazavanju klimatskih promjena; napominje da se, prema
izvje$¢ima, u 29 % projekata upotrebljava/reciklira CO, ispusten u okviru bioindustrijskih djelatnosti, $to odgovara
smanjenju izravnih emisija staklenickih plinova u tim djelatnostima;

20. zadovoljan je da je Zajednicko poduzeée CBE u 2021. nastavilo u¢inkovito poslovati u svojim osnovnim djelatnostima
u odnosu na glavne klju¢ne pokazatelje uspjesnosti programa Obzor 2020. na temelju kojih se provodi njegovo
pracenje, ¢ime su potvrdeni pozitivni trendovi zabiljeZeni prethodnih godina: kandidati su o rezultatima poziva za
2020. godinu obavijesteni u sije¢nju 2021., u roku od 137 dana, dok je ciljni rok bio 153 dana (100 % u roku);
vrijeme potrebno za dodjelu bespovratnih sredstava za zadrzane prijedloge iz poziva za 2020. u prosjeku je iznosilo
236 dana u odnosu na rok od 245 dana i svi su sporazumi o dodjeli bespovratnih sredstava potpisani u roku (100 %
u roku); vrijeme potrebno za izmjene iznosilo je 9 dana u odnosu na ciljni rok od 45 dana (100 % u roku);
pretfinanciranje za zadrzane prijedloge iz poziva za 2020. u prosjeku je placano u roku od 9,5 dana u odnosu na
ciljni rok od 30 dana (100 % u roku), a meduplacanja i zavr$na placanja izvrSena su u prosjeku u roku od 66 dana u
odnosu na ciljni rok od 90 dana (100 % u roku);

21. napominje da, nakon opaZanja u pogledu prava intelektualnog vlasnistva tijekom postupka davanja razrjenice za
2020., sporazumi o dodjeli bespovratnih sredstava koje je Zajednicko poduzeée CBE potpisalo odgovaraju predlosku
sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava koji je Komisija izdala za izvr$enje proracuna Unije i da nema odstupanja
u upravljanju pravima intelektualnog vlasnistva; nadalje, napominje da, kad je rije¢ o pravima intelektualnog vlasnistva
i objave rezultata, vlasnistvo nad rezultatima projekata i dalje drze korisnici te da moraju ispuniti posebne obveze
povezane s otvorenom znano$¢u i pristupom rezultatima istrazivanja u skladu s odjeljkom 3. (,Prava i obveze
povezani s postojeéim znanjem i rezultatima”) predloska sporazuma o dodjeli bespovratnih sredstava u okviru
programa Obzor 2020.;

() https:/[www.bbi.europa.eu/sites/default/files/executive-summary-bbi-ju-portfolio-kpi.pdf


https://www.bbi.europa.eu/sites/default/files/executive-summary-bbi-ju-portfolio-kpi.pdf

29.9.2023. Sluzbeni list Europske unije L 242/497

Postupci javne nabave, upravljanja osobljem i zaposljavanja

22. napominje da se do kraja 2021. programski ured Zajednickog poduzeca CBE sastojao od 22 ¢lana osoblja i da su
2021. pokrenuta Cetiri postupka zaposljavanja koja su rezultirala zaposljavanjem jednog sluzbenika za projekte
(ugovorni djelatnik), jednog asistenta za odnose s dionicima i izvr$nog asistenta (privremeni djelatnik), jednog
asistenta za komunikaciju (privremeni djelatnik) i jednog financijskog asistenta (ugovorni djelatnik); nadalje,
napominje da je Zajednicko poduzeée CBE, kao i 2020., putem okvirnog ugovora Komisije za privremene usluge
sklopilo nekoliko kratkoro¢nih ugovora za privremene usluge radi odgovaranja na posebne potrebe svog
programskog ureda kako bi se moglo nositi s razdobljem najveéeg radnog optereéenja;

23. sa zabrinutod¢u primjecuje da je prosjecna godiSnja stopa privremenog osoblja i dalje bila visoka i da je ¢inila 19 %
statutarnog osoblja; podsjeca da visok udio ugovornog osoblja obi¢no vodi do znatno vele stope fluktuacije osoblja
Zajednickog poduzeéa CBE i dodatne destabilizacije kadrovskog stanja; takoder, istice da bi zaposljavanje privremenih
djelatnika trebalo biti privremeno rjeSenje i da bi u suprotnom moglo nepovoljno utjecati na ukupne rezultate
Zajednickog poduzeca CBE, na primjer zbog rizika u pogledu zadrzavanja klju¢énih kompetencija, nejasnih kanala
kontrole odgovornosti, mogucih sudskih sporova i smanjene ucinkovitosti osoblja; podsjeca da bi Zajednicko
poduzele CBE trebalo osmisliti formalizirani model ili smjernice o tome kako procijeniti potrebe za osobljem
(uklju¢ujudi kljuéne kompetencije) radi optimizacije koriStenja kadrovskih resursa.

24. napominje da prema podacima iz godi$njeg izvjes¢a o radu za 2021. postoji odgovarajuca rodna ravnoteza, sa 64 %
Zena na razini programskog ureda, 46 % u skupini predstavnika drzava (uklju¢ujudi zamjenike) i 57 % u znanstvenim
odborima; poti¢e Zajedni¢ko poduzeée CBE da zadrzi i poboljsa tu rodnu ravnoteZzu;

25. prima na znanje da se do kraja 2021. prema njegovu godi$njem izvjei¢u o radu broj Zena u upravnom odboru
povecao s 20 %, koliko je iznosio prethodne godine, na 30 %; potiCe Zajednicko poduzeée CBE da uloZi dodatne
napore kako bi se postigla rodna ravnoteza u upravnom odboru;

26. napominje da od 2016. zajednicka poduzeéa za svoje ¢lanove osoblja ne placaju dio doprinosa poslodavca u
mirovinski sustav Unije koji odgovara omjeru njihovih subvencioniranih prihoda od tre¢ih zemalja i njihovih
ukupnih prihoda jer Komisija nije predvidjela te rashode u prora¢unu Zajednickog poduzeca niti je sluzbeno zatrazila
placanja; poziva Komisiju da poduzme korake kako bi se u buduénosti izbjegli sli¢ni problemi;

27. napominje da su 2021. Zajednicko poduzece CBE i Cetiri druga zajednicka poduzela preuzela vodecu ulogu u
uvodenju alata za e-zaposljavanje pod nazivom ,SYSTAL", koji je osmislio Oracle i kojim se ve¢ koristilo nekoliko
decentraliziranih agencija, te da se Zajednicko poduzeée CBE prvi put koristilo tim alatom u rujnu 2021. pri objavi
jednog slobodnog radnog mjesta;

28. napominje da je odjel za ljudske resurse 2021. razvio okvir za ucenje i razvoj, uzimajudi u obzir godisnje ciljeve
Zajednickog poduzeca CBE, kako bi se osiguralo da su ¢lanovi osoblja osposobljeni za svoje uloge i da se mogu nositi
sa zahtjevnim radnim okruZenjem; napominje da su zbog pandemije bolesti COVID-19 sve aktivnosti ucenja
organizirane putem interneta;

29. istie da je Zajednicko poduzeée CBE nakon opaZanja povezanog s nabavom primljenog u postupku davanja
razrje$nice za 2020. provelo sve moguée mjere kako bi osiguralo najsiru konkurenciju u svojim postupcima javne
nabave, u skladu s Financijskom uredbom; takoder, pozdravlja ¢injenicu da Zajednicko poduzeée CBE objavljuje svoje
obavijesti o javnoj nabavi na platformi eTendering i da je implementiralo sve zahtjeve za pristupanje povezane s
rjeSenjima sustava eProcurement (kao $to je eSubmission), koje se planira u potpunosti integrirati u taj sustav do kraja
2022,
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30. potvrduje da je Zajednicko poduzeée CBE, nakon opazanja u postupku davanja razrjesnice za 2020. o nedostatku
potpornih struktura za osiguravanje psiholoske dobrobiti osoblja, organiziralo niz dogadanja za pruzanje potpore
osoblju u suo¢avanju s problemima koje je uzrokovala pandemija te da su u pripremi njegove ,strategije za povratak u
ured” uspostavljene najbolje prakse i zlatna pravila u okviru novih nacina rada;

Unutarnje kontrole i unutarnja revizija

31. napominje da se okvir unutarnje kontrole Zajednickog poduzeca CBE temelji na 17 nacela kontrole, da je uskladen s
Komisijinim kontrolnim okvirom i da je na snazi od 1. sije¢nja 2020.;

32. napominje da rezultati procjene unutarnje kontrole za 2021. potvrduju da sustav kontrole Zajednickog poduzeca CBE
postoji i funkcionira, ali su potrebna odredena poboljSanja; napominje da opcenito sve komponente unutarnje
kontrole djeluju zajedno na integriran nacin i da je sustav uskladen s okvirom unutarnje kontrole, da ima prihvatljivu
razinu u¢inkovitosti i da omogucuje dostatnu kontrolu rizika za ostvarenje ciljeva kontrole;

33. napominje da je, kad je rije¢ o placanjima u okviru programa Obzor 2020., za provedbu ex post revizije odgovorna
zajednicka sluzba za reviziju, koja djeluje u sklopu Komisijine Glavne uprave za istraZivanje i inovacije; napominje da
je Zajednicko poduzeée CBE na temelju rezultata ex post revizije dostupnih do kraja 2021. prijavilo reprezentativnu
stopu pogreske od 1,9 % i stopu preostale pogreske od 1,2 % za projekte u okviru programa Obzor 2020.
(poravnanja i zavr$na placanja); napominje, medutim, da bi se navedene stope pogreske trebale tumaciti s oprezom jer
jo$ nisu dostupni svi rezultati revizije i stope pogreske nisu u potpunosti reprezentativne za rashode koji se
kontroliraju;

34. cijeni da, kao i 2020., postoje dokazi da su pojednostavnjenja uvedena programom Obzor 2020., kao i sve vece
iskustvo glavnih korisnika, pozitivno utjecali na broj i razinu pogresaka; napominje, medutim, da korisnici i dalje ¢ine
pogreske, obi¢no zbog nerazumijevanja ili nepostovanja pravila;

35. naglasava da su nalazi Revizorskog suda potvrdili stalne sistemske pogreske povezane s prijavljenim troskovima za
osoblje i da su posebno mala i srednja poduzeéa (MSP-ovi) i novi korisnici skloniji pogreskama od ostalih korisnika;
istice da se o tim pogreskama redovito izvjes¢uje i u godisnjim izvje§¢ima Revizorskog suda od 2017.; stoga naglasava
da su pojednostavnjenje pravila Obzora 2020. za prijavljivanje troskova za osoblje i $ira upotreba pojednostavljenih
moguénosti obratuna troskova preduvjet za stabilizaciju stopa pogreske ispod praga znalajnosti; istice da bi
Zajednicko poduzee CBE trebalo ojacati svoje sustave unutarnje kontrole kako bi se uhvatilo u kostac s povecanim
rizikom u pogledu MSP-ova i novih korisnika te bi trebalo snazno poticati odredene kategorije korisnika koji su
skloniji pogreskama, kao $to su MSP-ovi i novi korisnici, da se koriste Asistentom za izra¢un troskova za osoblje;
pozdravlja ¢injenicu da su 2022. sva zajednicka poduzeca zapoclela s provedbom mjera za smanjenje stope pogreske
u skladu s mjerama koje je predlozio Revizorski sud, uklju¢ujudi istrazivanje moguénosti pojednostavnjenih oblika
troskova kao $to su jedini¢ni troskovi, jednokratni iznosi i pausalne stope.

36. napominje da je Revizorski sud radi procjene kontrola operativnih placanja Zajednickog poduzeéa CBE proveo reviziju
nasumi¢no odabranih placanja u okviru programa Obzor 2020. izvr§enih 2021. na razini krajnjih korisnika kako bi
mogao potvrditi stope pogreske utvrdene ex post revizijom (°); napominje da je Revizorski sud u jednom slucaju
utvrdio i kvantificirao pogresku povezanu s prijavljenim izravnim troskovima za osoblje za jednu osobu koja nije bila
zaposlena kod korisnika niti je izravno angazirana za rad na projektu;

() Kad je rije¢ o transakcijama isplate bespovratnih sredstava ispitanima na razini korisnika, prag za prijavljivanje mjerljivih pogresaka
iznosi 1 % troskova obuhvacenih revizijom.
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37. napominje da, nakon opaZanja u postupku davanja razrjesnice za 2020. u pogledu nalaza Revizorskog suda o stalnim
sustavnim pogreskama u tro§kovima osoblja koje su prijavili korisnici i o redovitom izvje$¢ivanju o tim pogreskama u
ex post revizijama zajednicke sluzbe za reviziju, Zajednicko poduzeée CBE i dalje aktivno radi na poboljsanju svojih
strategija kontrole rashoda te sudjeluje u zajednickim mjerama koje se u tom kontekstu poduzimaju u okviru
upravljanja programima Obzor 2020. i Obzor Europa i koje su usmjerene i na jasno utvrdene kategorije korisnika
Unijinih sredstava;

Upravljanje sukobima interesa i rizicima od prijevare i njihovo sprecavanje

38. napominje da je na kraju 2021. u registru rizika navedeno i opisano 11 rizika s razli¢itim stupnjevima vaZnosti,
konvergencije i meduovisnosti; nadalje istice da je procjenom rizika provedenom 2021. potvrden trend iz prethodnih
godina te da su neki dodatni rizici apsorbirani ili smanjeni zbog vece ucinkovitosti unutarnjih kontrola te ste¢enog
iskustva u klju¢nim aktivnostima, kao $to su planiranje, procesi i sustavi dodjele bespovratnih sredstava u okviru
programa Obzor 2020.;

39. pozdravlja ¢injenicu da je programski ured Zajedni¢kog poduzeca CBE razvio sveobuhvatan skup pravila i postupaka
za upravljanje sukobima interesa koji se ucinkovito provode u cijeloj njegovoj upravljackoj strukturi te da su
provedene posebne mjere za sprecavanje i rjeSavanje sukoba interesa stru¢njaka zaduzenih za preispitivanje projekata
i natjecaja;

40. istice da su tijekom 2021. ti sustavi kontrole djelotvorno funkcionirali i da nije doslo ni do ¢ega o Cemu bi trebalo
izvijestiti, a da bi moglo utjecati na razumno jamstvo koje duznosnik za ovjeravanje treba pruziti;

41. napominje da, nakon opaZanja u postupku davanja razrje$nice za 2020., Zajednicko poduzeée CBE u svojem
godiSnjem izvjes¢u o radu za 2021. izvjesCuje tijelo nadleZno za davanje razrje$nice o upravljanju rizicima od
prijevara i potvrduje da je Zajednic¢ko poduzele CBE nastavilo provoditi preporuke iz prethodnih godina i izvjes¢ivati
Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) o njihovoj u¢inkovitoj provedbs;

42. napominje da se, nakon opaZanja u postupku davanja razrjesnice za 2020., na sluzbenim internetskim stranicama
Zajednickog poduzeca CBE objavljuje izjave o interesima clanova upravnog odbora koja sadrzava i relevantne
informacije o proslim i trenuta¢nim profesionalnim aktivnostima ¢lanova;

43. napominje da je, nakon opaZanja u postupku davanja razrjenice za 2020., Zajednicko poduzeée CBE provelo niz
politika i programa osposobljavanja za borbu protiv uznemiravanja i prijevara, spre¢avanje sukoba interesa i zastitu
zvizdaca; nadalje, napominje da su te eticke politike ukljucene u irok raspon aktivnosti i mehanizama za upravljanje
rizicima ¢iju u¢inkovitost kontinuirano prati odgovorno osoblje koje je jasno odredeno u upravljackoj strukturi
Zajednickog poduzeca CBE, a sluzba za unutarnju reviziju i Sud kao davatelji jamstva redovito ispituju sve relevantne
sustave kontrole; napominje da Zajednicko poduzeée CBE u svojim godi$njim izvjes¢ima o radu redovito izvje$cuje o
tim mehanizmima za upravljanje rizicima, a posebno se izvje$¢uje o svim mogudim slucajevima uznemiravanja,
sukoba interesa i prijevare koji bi mogli dovesti do izrazavanja zadrske u priloZenoj godisnjoj izjavi o jamstvu
izvrinog direktora Zajednickog poduzeéa CBE; napominje da godisnje izvjesée o radu Zajednickog poduzeéa CBE za
2021. ne sadrzava nalaze i zakljucke koji bi mogli dovesti do izraZavanja zadrke u tim podrugjima.
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